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EL DIRECTOR GENERLA DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los Acuerdos
No. 20 de 1942 y 15 de 1959 del Concejo de Bogota D.C., Acuerdo 003 de 2008 y
el Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo, vy,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con los articulos 1°y 2°de la Constituciéon Politica de 1991
Colombia es un Estado Social y Democratico de Derecho en el cual prevalece el
interés general y cuyas autoridades estan instituidas para garantizar los derechos
fundamentales de todos los residentes y el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Que el articulo 209 idern consagra que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el Concejo de Bogota a través del Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se
adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024 «Un nuevo confrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXi»” determind que la coordinacion de la accién juridica distrital frente a la
lucha contra la corrupcién administrativa se encuentra bajo la direcciéon de la
Secretaria Juridica Distrital como cabeza de sector.

Que con el fin de avanzar hacia el logro de las metas trazadas en el citado Plan
Distrital de Desarrollo, en particular aquellas relacionadas con el propoésito 5°:
“Construir Bogota — Regién con gobierno abierto, fransparente y ciudadania
consciente”, y en aras de alcanzar el logro de ciudad 30 “Incrementar la efectividad
de la gestion publica distrital y local’ y del programa “Gestion Publica Efectiva”, se
encomendd al Sector Juridico Distrital la consecucién de la meta sectorial 486
relativa a: “Crear el Modelo de Gestién Juridica Anticorrupcion - MGJA.

Que en lo concerniente al fendbmeno de la corrupcion administrativa la Corte
Constitucional ha sefialado que ésta amenaza gravemente el Estado Social y
Democratico de Derecho y tiene graves implicaciones en el goce efectivo de los
derechos fundamentales y las garantias publicas, deteriorando la confianza de los
ciudadanos en las instituciones estatales, lo que afecta el interés de la ciudadania
en la participacion democratica al tiempo que menoscaba el correcto
funcionamiento de la administracién publica:

“l a corrupcion es una de las principales amenazas conira el Estado social de
Derecho, pues vulnera los cimientos sobre los cuales se estructura la
democracia, generando graves alteraciones del sistema politico democratico,
de fa economia y de los principios constitucionales de la funcion publica: 1.
Desde el punfo de vista politico, la corrupcién reduce la confianza de los
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ciudadanos en el Estado de derecho, pues implica el desprecio de los
intereses de los ciudadanos, quienes se sienten totalmente ajenos a las
decisiones publicas. Por lo anterior, se afecta la legitimidad de las decisiones
del gobierno y del funcionamiento del Estado de derecho, generandose la
apatia y el desconcierto de la comunidad. 2. Desde el punto de vista
econémico, la corrupcion reduce la inversion, aumenta los costos
econémicos, disminuye las tasas de retorno y obstaculiza el comercio
internacional, aumentando los precios de los bienes y servicios y reduciendo
su volumen y calidad. Adicionalmente, este fenomeno facilita la formacion de
monopolios de hecho, conformados por las empresas que pagan sobornos.
La eliminacién de la competencia genera a su vez que la empresa que pague
sobornos no invierta en todos los recursos necesarios para superar a la
competencia, como costes de proyectos, modernizacion, investigacion e
inversiones tecnoldgicas, situacion que va en detrimento de los
consumidores y del desarrollo de la propia empresa. 3. Desde el punto de
vista administrativo publico, este fenémeno hace que los recursos publicos
se desvien hacia los patrimonios particulares o del entorno de los
funcionarios corruptos, lo cual disminuye la cantidad gastada en fines
plblicos, especialmente en educacién y salud. Por otro lado, se merman las
rentas publicas, teniendo en cuenta que el coste irregular del pago de los
sobornos constituye una inversién para eludir el pago de costos como los
tributos. Adicionalmente, la reduccién de la inversion y del gasto publico,
ocasionada por la corrupcion, afecta directamente el desarrollo economico a
largo plazo, situacion que se evidencia especialmente en los paises menos
desarrollados, en los cuales genera un disefio de los programas publicos que
desemboca en beneficios para grupos de poblacion relativamente bien
situados desde el punto de vista econémico en detrimento de las personas
maés necesitadas. 4. Desde el punto de vista juridico, la corrupcion afecta el
correcto funcionamiento de la Administracion publica, es decir, el
funcionamiento del Estado de acuerdo a los principios de la funcion publica,
en especial de la objetividad, la imparcialidad, la legalidad y la eficiencia.”

Que la “Convencion Interamericana contra fa Corrupciéon”, suscrita en Caracas —
Venezuela el 29 de marzo de 1996 y aprobada mediante la Ley 412 de 1997, ordena
a los estados promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesario para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién, propendiendo por garantizar
la eficacia de las medidas adoptadas dentro del ejercicio de la funcién publica.

Que la “Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién’, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 31 de octubre de
2003, y aprobada en Colombia mediante la Ley 970 de 2005, establecié medidas
para combatir mas eficazmente la corrupcion; facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia en la lucha contra la corrupcion y promover la integridad,
la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes

1 Corte Constitucional, Sentencia C-844 de 2012.
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publicos.

Que mediante la Ley 1474 de 2011, se dictaron normas para fortalecer mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica, la cual tiene como objetivo que las entidades adopten
en su interior medidas administrativas para la lucha contra la corrupcion.

Que la Ley 2016 de 2020 “Por la cual se adopta el Cédigo de Integridad del Servicio
Publico Colombiano y se dictan ofras disposiciones”, en su ambito de aplicacién
cobijla a las entidades territoriales, las cuales tendran la autonomia de
complementarlo respetando los valores contenidos en dicho Cdédigo.

Que a través de la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién.” el Congreso de
la Republica establecié diversas medidas tendientes a prevenir los actos de
corrupcion, reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado,
fortalecer la coordinacién de las entidades en la recuperacion de los dafios
ocasionados por actos de corrupcién, con el propésito de fortalecer la cultura de la
legalidad, la ética e integridad pulblica y recuperar la confianza ciudadana en las
instituciones publicas.

Que el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica,
en su articulo 2.2.21.7.1., adicionado por el articulo 2 del Decreto 338 de 2019 cred
la Red Anticorrupcion integrada por los jefes de control interno o quien haga sus
veces, para articular acciones oportunas y eficaces en la identificacion de casos o
riesgos de corrupcion en instituciones publicas, para generar las alertas de caracter
preventivo frente a las decisiones de la administracién, promoviendo Ila
transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica.

Que mediante el Decreto Nacional 1499 de 2017, se reglamenté el alcance del
Sistema de Gestion y su articulaciéon con el Sistema de Control Interno, de tal
manera que permitiera el fortalecimiento de los mecanismos, métodos vy
procedimientos de gestiéon y control al interior de los organismos y entidades del

Estado.

Que a través del Decreto Distrital 118 de 2018, se adopté el Codigo de Integridad
del Servicio Publico en todas las entidades distritales, el cual establece minimos de
integridad homogéneos para todos los servidores y las servidoras publicas del
Distrito, ordena el desarrollo de un Plan de Gestion de la Integridad en las entidades
distritales y reglamenta la creacion de los gestores de integridad como actores clave

en la cultura de integridad.

Que a través del Decreto Distrital 430 de 2018, se adoptd el Modelo de Gestidn
Juridica Publica — MGJP del Distrito Capital como un sistema integral dirigido a la
administracién, orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion juridica en el

ambito distrital.
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Que el MGJP se fundamenta en el principio orientador de la buena administracion,
entendido como un postulado que obliga a las entidades y organismos distritales a
garantizar los derechos de los administrados, actuando con la debida diligencia de
los deberes funcionales otorgados de manera convencional, constitucional y legal.

Que mediante el CONPES distrital 01 de 2018, se adopté la “Politica Publica
Distrital de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcion”, cuyo
objetivo general consiste en fortalecer las instituciones para prevenir y mitigar el
impacto negativo de las practicas corruptas en el sector publico, privado y en la
ciudadania mediante acciones enmarcadas en cuatro componentes: i)
transparencia; ii) integridad; iii) medidas anticorrupcién; y iv) capacidades
institucionales.

Que la citada politica, identifica las practicas corruptas a partir de tres factores: i)
delitos, ii) riesgos vy iii) comportamientos, por lo que la cultura contra la corrupcion
es una de las necesidades que debe involucrar el interés de las entidades y
organismos distritales.

Que mediante Decreto Distrital 807 de 2019, se reglamentd el Sistema de
Gestion en el Distrito Capital el cual se define como: (...) ef conjunto de entidades
y organismos distritales, politicas de gestion y desempefio institucional, normas,
recursos e informacién, cuyo objeto es dirigir la gestién publica al mejor desempefio
institucional y a la consecucion de resultados que satisfagan las necesidades de la
ciudadania y permitan el goce efectivo de los derechos en el marco de la legalidad
y la integridad.”

Que en el marco de la norma distrital antes citada, se adopté el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG para el Distrito Capital como un mecanismo que
facilita la integracion y articulacion entre el Sistema de Gestidon y el Sistema de
Control Interno, y constituye el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos con integridad y calidad
en el servicio.

Que asi mismo, el articulo 131 del Plan Distrital de Desarrollo establecid la
coordinacién de la gestién juridica publica a través de *(...) la Secretaria Juridica
Distrital con el objeto de materializar los principios de eficiencia, eficacia, seguridad
juridica, transparencia y moralidad publica mediante el ejercicio unificado y
coherente de la defensa de los intereses distritales, la recuperacién del patrimonio
publico, la prevencion del dafio antijuridico y la lucha contra la corrupcion
administrativa. (...) ”. Negrilla fuera de texto.

Que a través del Decreto Distrital 189 de 2020 se expidieron lineamientos generales
sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y
organismos del orden distrital.
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Que mediante el Decreto Distrital 610 de 2022 se adoptd el Modelo de Gestién
Juridica Anticorrupcion para el Distrito Capital, con el fin de crear un instrumento de
gerencia publica para la coordinacion integral de las actividades juridicas
anticorrupcién en materia de derecho administrativo, disciplinario y penal en el
Distrito Capital.

Que en este sentido, el Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion - MGJA articula
de forma coherente y sistematica las medidas desarrolladas en materia de lucha
contra la corrupcion en la administracion publica distrital en lo que corresponde a la
adopcién de planés de cumplimiento normativo por medio de los cuales se pueda
garantizar una cultura de la legalidad que promueva las buenas practicas
administrativas a fin de evitar de la mayor forma posible espacios que posibiliten
actos de corrupcion, asi como también la adopcién de mecanismos oportunos y
eficaces para la investigacion y sancion de conductas de corrupcién administrativa.

Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 y 9 del Decreto Distrital 610 de 2022
en cumplimiento de la politica normativa del Modelo de Gestién Juridica
Anticorrupcion - MGJA cada integrante de la alta direccién o de los érganos de
gobierno de cada entidad debera emitir la manifestacién expresa y solemne sobre
su compromiso irrestricto y convicciéon permanente de cumplir todas las normas
juridicas de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcién administrativa y
en especial observar un comportamiento coherente con los maximos principios
éticos del buen servicio publico, para lo cual debera adoptar todas las medidas
administrativas que sean necesarias para el desarrollo e implementacion del Modelo
de Gestién Juridica Anticorrupcién - MGJA.

Que en atencidén a lo anterior, la Caja de la Vivienda Popular garantizando el
cumplimiento del fortalecimiento de la ética, la cultura de la legalidad, la prevencion
y sancion de acciones que sean contrarias a los fines de la funcién publica y el
interés general, adopta la politica de cumplimiento normativo definida en el Decreto
Distrital 610 de 2022 en el marco del Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion —

MGJA.
Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ADOPTAR la politica de cumplimiento normativo del Modelo de
Gestién Juridica Anticorrupcion para el Distrito Capital — MGJA.

ARTICULO 2.- GARANTIZAR el estricto cumplimiento de las normas juridicas de
integridad, transparencia y lucha contra la corrupcién, a través de acciones que
garanticen el compromiso con la prevencion y el respeto por los intereses puiblicos.
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ARTICULO 3.- CUMPLIR a cabalidad con los siguientes compromisos fijados en
Modelo de Gestidn Juridica Anticorrupcion para el Distrito Capital — MGJA y la
cartilla de Gestion Juridica Anticorrupcion — MGJA:

1. La responsabilidad de difundir entre todos/as los/as servidores/as
colaboradores/as de la entidad esta politica, las normas que la rigen y los
estandares de cumplimiento, asi como promover la mitigacion de los riesgos
asociados a las actividades que desarrolla.

2. El compromiso de adoptar y ejecutar las medidas necesarias para
fortalecer la cultura de legalidad y el cumplimiento del Modelo de Gestion
Juridica Anticorrupcion.

3. La obligacion de adoptar las herramientas necesarias para minimizar la
ocurrencia de conductas con incidencia penal o disciplinaria asociadas con
la corrupcion.

4. El deber de implementar de las acciones tendientes a la no repeticion de
dichas conductas.

5. El empefio por la promocion y la difusion al interior de la entidad y el control
social para la participacion y seguimiento a los recursos publicos y hechos o
conductas asociadas con posibles actos de corrupcién”.

ARTICULO 4.- PUBLICAR en la pagina web el presente acto administrativo.

ARTICULO 5.- VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a I7s 1 4_ M AY 2025} )

/
| 7
e L oL

JUAN CARLOS FERNANDEZ ANDRADE
/ Pirector General

| ~
Proyecto: Andrea Carolina Betancourt Quiroga — Abogada Direcgion Juridica{p
Revisé: Oscar Julian Castafio ~ Abogado Direccién Juridica
Aprob¢: Juan Sebastian Reyes Ldpez- Director Juridicc//’
Archivado en: Serie Resoluciones-Direccion General
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