POLITICAS DE

Version: 2

ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA DE

PREVENCION DEL DANO . Pag: 1 de 19

LOS INTERESES DE LA CVP DEL
DISTRITO DE BOGOTA Vigente desde: 09/06/2017

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA
DE LOS INTERESES DE LA CAJA DE

LA VIVIENDA POPULAR DEL
DISTRITO DE BOGOTA



. Cédigo: 208-DJ-Mn-02
POLITICAS DE

oS, PREVENCION DEL DANO Version: 2 Pag: 2 de 19
ALCALDIA MAYOR ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA DE '
N LOS INTERESES DE LA CVP DEL
Caja de Vivienda Popular DISTRITO DE BOGOTA Vigente desde: 09/06/2017
CONTENIDO
1. MARCO NORMATIVO oo e e e et e et e e e e et e e e e e e e ee e et e e e e e e e e et e eeenaa e 6
1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ...oveeeeeeeee oo ee e es e eenaene s 6
2. COMITE DE CONCILIACION ..o e e 7
3. MARCO CONCEPTUAL ..., 8
3.1. PROCEDIMIENTO PARA IDENTIFICACION DE CAUSAS .....oveoeeeeeeeeeeee e, 8
3.2. INFORME AL COMITE DE CONCILIACION .....oveeeeee oo, 8
3.3 LAS ETAPAS CONCEPTUALES MINIMAS A AGOTAR EN LA PREVENCION DEL DANO
SON LAS SIGUIENTES ..o eeee oo, 9
3.3.1 SENSIBILIZACION ..o oo e e, 9
3.3.2 COMPORTAMIENTO DE LA ENTIDAD EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR
DARNO ANTIJURIDICO ... oot e e e e e e eee e 10
3.3.3 INVENTARIO DE CAUSAS DE DANO ANTIJURIDICO IMPUTABLE A LA ENTIDAD
........................................................................................................................................... 10
4. POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO........oov oo 10
4.1. DISPOSICIONES NORMATIVAS. . ooooeeeeeee oo e e ee oo e s 10

4.2 DESVINCULACION DE FUNCIONARIOS. En materia de desvinculacion de funcionarios
por madificacion de la planta de personal de la caja de la vivienda popular del distrito de Bogota.

.............................................................................................................................................. 10
4.2.1. RETIRO DEL SERVICIO. ...ttt 10
4.2.2. ESTUDIOS TECNICOS. ... .ottt et e e 11
4.2.3. SUPRESION DEL CARGO ..ottt ettt 11
4.2 4. NOTIFICACION. ..ttt e e e et e e e e e e e nrnb e e eees 11
4.2.5. SUPRESION DE CARGOS POR REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA. ....... 11
4.2.6. DERECHO PREFERENCIAL A LA REINCORPORACION. .....covtiiiiiiiiieiieei e 11

4.3 EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL. .................. 11
4.3.1. MULTAS Y/O SANCIONES. ... .o 11
4.3.2. ESTUDIOS DE MERCADO. ..ottt 12

4.4 CRITERIOS OBJETIVOS PARA ELABORAR PLIEGOS DE CONDICIONES. ................ 12
4.4.1 REQUISITOS HABILITANTES. ...ttt et 13
4.4.2. CARACTERISTICAS TECNICAS. ...t 13

4.4.3. PRESUPUESTO OFICIAL. ...cotttiiei ettt e e e 13



. Cédigo: 208-DJ-Mn-02
POLITICAS DE

Qe PREVENCION DEL DANO Version: 2 Pag: 3 de 19
ALCALDIA MAYOR ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA DE
. LOS INTERESES DE LA CVP DEL
Caja de Vivienda Popular DISTRITO DE BOGOTA Vigente desde: 09/06/2017
4.4.4. PLIEGO DE CONDICIONES. .....oiueuitteeeeeeeeeeeeeeee et senenenenns 13
B.4.5. PLAZOS. ..ottt ettt ettt ettt en s 13
B.4.8. ADENDAS. ..ottt ettt ettt ettt n ettt en s 13
4.4.7 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION. ......cvovivieeeeeiieeeeeeeeeeeese s 13
4.5. PLANEACION PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL. ..., 13
4.6. SUPERVISION O INTERVENTORIA CONTRACTUAL ..., 13
4.7. CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL ..ottt 14
4.8. ACTUACIONES O PROCESOS SANCIONATORIOS. .....oveeeeeeeeeeeeeeeee oo, 14
4.9. NOTIFICACIONES SENTENCIAS JUDICIALES. .....c.coiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee e, 14
4.10. INSTRUCCIONES PARA LA SOLICITUD DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON
FINES DE REPETICION ...ttt eeeeeee e ettt et en e 14
4.10.1. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. ..ottt eeeeeeeeeeeeee ettt enenns 14
4.10.2. EXCEPCIONES.......otteeeeeeeeeeeee ettt n e e en e 14
4.10.3. ESCRITO DE EXCEPCIONES. .....ocoiuiioteeeeeeeeeeeeeeee et en s 14
4.10.4. SECRETARIA TECNICA DE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL. ..ottt ettt e et ettt e e enenen e 15
4.10.5. PROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA. ....ovveeeeeeeeeeeeereeereeees 15
4.11. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION. ....ovovioeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 15
4.11.1. PRESUNCIONES. ...ttt n e en e 15
4.11.2. EVALUACION CONDUCTAS. .....ootiiteeee oottt enenns 15
4.11.3. ACREDITACION DE LA CIRCUNSTANCIA. ..ottt 16
4.11.4. DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES.......c.cuiuiioteeeeeeeeeeeeeeeeeesesenenenns 16
4.12. EN RELACION CON LA GESTION DOCUMENTAL .....covvveeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeen, 16
4.13. EN RELACION CON LA IMPOSICION DE MULTAS Y/O SANCIONES ........c.c.c.c......... 16
4.14. SEGUIMIENTO A PROCESOS JUDICIALES .......coiuiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 16
4.15. ACOMPANAMIENTO TECNICO, JURIDICO Y SOCIAL DE LA CVP: ...ovoveveieeeeen. 17
4.15.1. VERIFICACION DE REQUISITOS Y PARAMETROS LEGALES. ....cococveveierennan 17
4.15.2. ESTUDIOS JURIDICOS POR PARTE DE LA CVP. ..ot 17
4.15.3. PAGO DE GASTOS ...ttt ee e en e 17
4.15.4. TITULO DE PROPIEDAD NEGOCIACION DIRECTA: ....cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeens 18

4.16. EN RELACION CON LA SUPERVISION DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO




Cédigo: 208-DJ-Mn-02
POLITICAS DE
, PREVENCION DEL DANO Version. 2| Pagade19
ALCALDIA MAYOR ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA DE
e — LOS INTERESES DE LA CVP DEL
Caja de Vivienda Popular DISTRITO DE BOGOTA Vigente desde: 09/06/2017

PRESENTACION

El articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia incorporé el concepto de “Dafio Antijuridico”
como fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado. Esta responsabilidad deviene
como consecuencia de las acciones u omisiones de las autoridades publicas que le sean
imputables.

En dicho orden, se torna en un objetivo, el prevenir aquellas conductas o eventos generadores
de dafios antijuridicos por parte de los servidores y entidades publicas. Dichos mecanismos
consisten en la formulacion de politicas y/o acciones encaminadas a prevenir o aminorar la
exposicion a tales riegos.

A nivel nacional, por ejemplo, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado es el ente
encargado de formular, evaluar, difundir y hacer seguimiento a las politicas en materia de
prevencién de las conductas antijuridicas por parte de los servidores y entidades publicas. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacién que le asiste a toda autoridad publica del orden nacional,
de estudiar, analizar y formular politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de sus
intereses, por intermedio de sus respectivos Comités de Conciliacion y Defensa Judicial.

Al respecto, en Bogot4 D.C. se ha adoptado el Modelo de Gerencia Juridica Publica en la
Administracion Distrital, entendido como un sistema de gestion, orientacién y control a la gestiéon
en el ambito juridico, que define marcos de politica publica en relacién con la prevencion del dafio
antijuridico, los asuntos normativos distritales, los conceptos juridicos, la defensa judicial, entre
otros; y que se orienta a resolver problematicas y discusiones juridicas con una vision
omnicomprensiva y a largo plazo, que posibilite politicas claras, de pronta reaccién, y a su vez
estructuradas.

Este Modelo de Gerencia Juridica Publica, se desarrolla sobre dos ejes fundamentales a saber:
a). La Prevencion del Dafio Antijuridico y b). La defensa judicial. El primero, entendido desde
una perspectiva interna, que abarca la eficacia y eficiencia en el desarrollo de las actividades
misionales, y otra externa, que busca orientar la actividad con los particulares garantizando el
cumplimiento de la legislacion vigente que les es aplicable. La segunda, entendida como la
estructuracion de estrategias unificadas y calculadas, coordinacion interinstitucional para la
materializacion de dichas directrices, seguimiento de procesos judiciales y elaboracion de
estadisticas confiables, asesoria e investigacion de la gestion juridica, y tecnificacion de labores
de archivo y seguimiento.

Valga decir, que la prevencion del dafio antijuridico es a su vez, uno de los objetivos especificos
de la Gerencia Juridica Distrital; y por tal razon, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota como cabeza del Sector de Gestidén Publica, tiene dentro de sus atribuciones la de
definir, adoptar y ejecutar las politicas en materia de gestion juridica y de prevencion del dafio
antijuridico para la ciudad.
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En ese marco, la Gerencia Juridica Distrital ha establecido politicas de prevencion del dafio
antijuridico a través del Decreto 654 de 2011 y, conmina a las entidades y organismos publicos
distritales para que incluyan en sus planes de accidén anuales, la implementacion de instrumentos
y estrategias para la Prevencion del Dafio Antijuridico, definiendo e implementado politicas para
tal efecto, reduciendo a su vez el riesgo litigioso potencial.

Bajo este marco, se hace necesario que la Caja de la Vivienda Popular del Distrito de Bogoté, a
través de la Direccion Juridica, como area coordinadora de los temas relacionados con la defensa
litigiosa y prevencién del dafio antijuridico, ponga a disposicion del Comité de Conciliacién de la
Entidad, una metodologia para que se identifiquen las causas por las cuales resulta demandada
y posiblemente condenada la Entidad, con el fin de que a instancia de éste, se formulen y ejecuten
politicas de prevencion del dafio antijuridico.
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1. MARCO NORMATIVO
1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

La reparacién o resarcimiento patrimonial de los perjuicios derivados de la causacién de un dafio
antijuridico, se encuentra contemplada en la propia Constitucién Politica, por lo que se torna
necesario remitirse al texto constitucional cuando se refiera a la prevencion de este tipo de dafios,
encontrandose prevista una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado en su
articulo 90, que para el efecto reza:

“Art. 90.- El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la acciéon o la omision de las autoridades publicas’.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquel deberd repetir contra éste”.

Este precepto normativo, se encuentra en consonancia con el articulo 2° del mismo orden
constitucional, que consagra como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y asegurar la vigencia de un orden
justo y el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, este Ultimo principio como
responsabilidad de las autoridades.

El alcance preventivo del articulo 90 constitucional lo constituye la accion de repeticion, en la
medida en que se configura en forma de "sancion patrimonial”, contra el responsable del dafio
antijuridico, puesto que este tipo de sanciones, persiguen tacitamente la prevencion general de
conductas que violan el ordenamiento juridico.

Con fundamento en lo anterior, las leyes y decretos que desarrollan los preceptos constitucionales
anotados y, que constituyen el marco juridico para la formulacién, ejecuciéon y seguimiento de
politicas de prevencion del Dafo antijuridico en la Caja de Vivienda Popular, son entre otras, la
Ley 678 de 2001 “por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticién”, la Ley 1285 de 2009, “Por medio de la cual se
reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, la Ley 640 de 2001 "Por
la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones" y los
articulos 138 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en cuanto se refieren a los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacion directa, de
controversias contractuales, de repeticion y de reparacion de los perjuicios causados a un grupo,
entre otros, todos de caracter indemnizatorio.

En materia de Decretos se encuentran los Decretos Nacionales 1069 de 2015y 1167 de 2016,
en lo pertinente a los Comités de Conciliacion (derogando el primero las disposiciones del Decreto
1716 de 2009) y los Decretos Distritales 654 de 2011 "Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia
Juridica Publica para las entidades, organismos y 6rganos de control del Distrito Capital” y 690
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de 2011 “Por el cual se dictan lineamientos sobre la conciliacion y los Comités de Conciliacién en
Bogota, D.C.".

Finalmente, mediante la Resolucion No. 611 de 28 de diciembre de 1998 se cre6 el Comité de
Conciliacion de la Caja de la Vivienda Popular.

2. COMITE DE CONCILIACION

El Comité de Conciliacion de la Caja de la Vivienda Popular, es la instancia administrativa que
actla como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre la prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. De igual manera, es la instancia que decidira,
en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo
de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Para dar cumplimiento a los articulos 2.2.4.3.1.2.11. y 2.2.4.3.1.2.14. del Decreto 1069 de 2015,
y unificar y facilitar el reporte de la gestion del comité de conciliacion de que trata el articulo
2.2.4.3.1.2.6 numeral 3° del citado Decreto, se disefié el Formato Unico de Gestion de Comité de
Conciliacion semestral, el cual se debe reportar asi: el primer semestre antes del 15 de julio y el
segundo semestre antes del 31 de enero, por el Secretario Técnico.

El Formato Unico de Gestion de Comité de Conciliacion semestral se encuentra disponible en la
pagina web http://www.defensajuridica.gov.co, esta disefiado en Excel, no puede ser modificado
o convertido a otro tipo de archivo y, se debe remitir via correo electrénico a:
estadisticas@defensajuridica.gov.co de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
indicando tanto en el asunto como en la denominacién del archivo adjunto, el nombre de la
entidad y el semestre correspondiente.

De igual manera, en cumplimiento del articulo 75 de la Ley 446 de julio 7 de 1998, la Caja de la
Vivienda Popular mediante Resolucién No. 611 de 28 de diciembre de 1998, cre6 el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, el cual tiene, entre otras, las siguientes funciones:

1) Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico al interior de la Caja
de la Vivienda Popular.

2) Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

(...)

En consideracion de la Ley 1285 de 2009, que contempla el fortalecimiento de la conciliacion y a
las recomendaciones establecidas en el Modelo de Gestion Juridica Publica para el area de
defensa judicial, el encargado de las funciones de secretaria técnica del Comité de Conciliacion,
debe en lo posible, ser de planta y de dedicacion exclusiva, en especial, para aquellas entidades
con mayor actividad litigiosa que requieran convocar con mayor frecuencia el Comité de
conciliacion.
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3. MARCO CONCEPTUAL
3.1. PROCEDIMIENTO PARA IDENTIFICACION DE CAUSAS

El ejercicio fundamental para fijar pautas que eviten el dafio o el detrimento patrimonial de los
administrados, es la identificacion de las actuaciones irregulares de la Caja de la Vivienda
Popular. Para ello, se requiere revisar individualmente las demandas, sentencias y conciliaciones,
y efectuar un analisis de las pretensiones, hechos y argumentacioén juridica de tales documentos,
agrupando la informacion con criterios unificados, de tal modo que se facilite la preparacion de
un listado de causas o tipologia de dafios, con el correspondiente disefio de correctivos si a ello
hay lugar.

3.2. INFORME AL COMITE DE CONCILIACION

Como quiera que la prevencion del dafio antijuridico se encuentra enmarcada dentro de los
indicadores de gestion, las entidades deben preparar un Informe de gestién de las actividades
del Comité de Conciliaciéon a sus miembros, en virtud de lo consagrado en el Decreto 1069 de
2015.

Por lo tanto, es importante que la Entidad examine individualmente los casos y se agrupen en un
inventario de causas de dafio antijuridico, con el fin de determinar cuantas veces ocurre la accion
u omisién que dalugar a las reclamaciones y posterior condena, y determinar cuéles herramientas
resultan dtiles para evitar su ocurrencia, en caso de que ello resulte viable.

Asi pues, se hace necesario precisar que no todos los dafios antijuridicos son evitables, como
quiera que un dafio antijuridico puede devenir de una actuacién regular y amparada en el
ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, cualquier estudio que se haga en torno a la prevencion del dafio, debe
partir del analisis individual de cada caso, del inventario que haga la entidad de las causas del
mismo (identificacion de actuaciones irregulares) y del disefio de los correctivos para cada tipo
de causa. Una vez analizadas en su conjunto aquellas acciones y omisiones identificadas por la
Caja y el sector que corresponda, se podra elaborar un inventario general de causas de dafios
generados por la Administracion y se podran disefiar acciones tendientes a disminuir la ocurrencia
de tales acciones y omisiones.

Los correctivos que la Entidad disefie, seran tantos como resulten necesarios y su eficacia
dependera del seguimiento que se haga a los mismos; la accién estatal debe ser proactiva, en
tanto que se espera disminuir el nimero de demandas, sentencias y conciliaciones e incluira,
entre otros, un componente de formacién y mejoramiento de capacidad de gestién, a través del
disefio y desarrollo de planes de capacitacion para los funcionarios de las areas donde surja
mayor conflictividad y el disefio de modelos de gestion y formatos estandar en el desarrollo de
las actividades, en las que se concluya que generan un alto porcentaje de conflictividad.

En cumplimiento de las funciones de orientacion de la gestién juridica de la Caja de la Vivienda
Popular del Distrito de Bogotd, es preciso determinar algunas instrucciones para poner en practica
acciones para la prevencion del dafio antijuridico imputable a la Entidad, que se describen a
continuacién de las siguientes consideraciones generales:
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La causacion de dafio antijuridico ocasionado por la accién u omisién de las autoridades publicas,
resulta altamente reprochable en tanto no sélo constituye la fuente de cuantiosas condenas en
contra de la Administracion, sino que ademas se convierte en factor de deslegitimacion de la
accion del Representante legal a los ojos de los ciudadanos.

Su prevencion entonces, debe convertirse en una preocupacién constante por parte de los
responsables de la Entidad y, para tal fin, es necesario en primer lugar asumir una
conceptualizacion del tema, que garantice su tratamiento autonomo respecto de la defensa
judicial de los intereses del Distrito.

En ese orden, corresponde entonces hacer claridad acerca de la diferencia existente entre
politicas de defensa judicial y politicas de prevencién del dafo antijuridico, para enfatizar sobre
la especificidad e importancia de la prevencion y su independencia respecto de lo atinente a
defensa judicial.

Asi pues, se sefiala que esa diferencia en lo estratégico, conlleva otra en cuanto al ambito
institucional en que debe radicarse la responsabilidad por uno y otro instrumento de gestion, y en
su propia indole, ya que mientras la defensa judicial es una cuestion de orden propiamente
juridico y, por tanto, de responsabilidad de las instancias de gestién juridica en la Entidad, la
prevencion del dafio lo es de orden principalmente gerencial y, por ende, de responsabilidad de
instancias que aunque las incorporan, trascienden a aquellas.

Las acciones a adelantar deben conducir a:

- La identificacién y el reconocimiento del tema de prevencion de dafio antijuridico como una
responsabilidad especifica de las autoridades y/o servidores publicos, y de su autonomia
respecto del ambito de la defensa judicial,

- La asuncion por parte del Comité de Conciliacion, de sus responsabilidades legales en materia
de formulacion de politicas de prevencién del dafio antijuridico y;

- La implementacion de instrumentos de prevencion del dafio antijuridico y su incorporacion a la
practica administrativa.

3.3 LAS ETAPAS CONCEPTUALES MINIMAS A AGOTAR EN LA
PREVENCION DEL DANO SON LAS SIGUIENTES:

3.3.1 SENSIBILIZACION

Como quedd6 anotado con anterioridad, tal vez el problema méas grave en materia de prevencion
del dafio antijuridico, es su desconocimiento por parte de la autoridad y/o servidores publicos,
que o bien lo ignoran totalmente, o bien lo disuelven en el de defensa judicial.

Asi las cosas, se precisa una fuerte labor de concientizacion acerca de la existencia e importancia
de este ambito de gestion institucional, como presupuesto del proceso.
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3.3.2 COMPORTAMIENTO DE LA ENTIDAD EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
POR DANO ANTIJURIDICO

Se debe llevar a cabo una recopilacién, procesamiento y andlisis de la informacién disponible en
la Entidad acerca de las tendencias generales observables en materia de deduccion de
responsabilidad estatal; y para ello, la Direccion Juridica elaborar4 una matriz de procesos
judiciales, con la finalidad de cuantificar de manera inmediata esta importante informacion.

La instancia responsable de la gestion judicial (Direccién Juridica), junto con la responsable de
control interno, deberéa cuantificar y clasificar el comportamiento de la Entidad en esta materia,
graduando los tipos de accion judicial o de actuacién extrajudicial segun el nivel de frecuencia
que representan en el total de las decisiones que deducen responsabilidad de la Entidad. Asi
mismo, se establecera dicha graduacién atendiendo al monto de las condenas o indemnizaciones
impuestas por cada una de esas vias.

3.3.3 INVENTARIO DE CAUSAS DE DANO ANTIJURIDICO IMPUTABLE A LA
ENTIDAD

Con base en el estudio de los fallos, reclamaciones, acuerdos conciliatorios, etc., en que se
reconozca responsabilidad institucional por dafio antijuridico, ha de realizarse un listado y una
priorizacion de los eventos facticos que sirven de base a la deduccién de responsabilidad en
cabeza de la Entidad.

El conocimiento de las causas de deduccion de responsabilidad en el nivel sefalado, se
constituye en condicion indispensable para la adopcion de politicas y herramientas de prevencion
del dafio antijuridico, pues, como ya se dijo, no se trata de un problema de orden juridico, sino de
un asunto de indole administrativa.

En conclusion, sélo con base en dicho conocimiento, es posible determinar los puntos débiles de
la gestion institucional, y detectar desviaciones que permitan disefiar, formular y aplicar los
correctivos necesarios, en el plano en el que ocurren los sucesos gue originan la responsabilidad.

4. POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

A continuacion, se analizan los criterios que dieron lugar a la causacion de Dafios antijuridicos
en la Caja de la Vivienda Popular, con la finalidad de deducir un marco preventivo en lo pertinente.

4.1. DISPOSICIONES NORMATIVAS. unificar las tematicas contenidas en las

disposiciones normativas que desarrollan la politica de prevencién de dafio antijuridico para Caja
de la Vivienda Popular del Distrito de Bogota, y actualizar el marco legal aplicable.

4.2 DESVINCULACION DE FUNCIONARIOS. En materia de desvinculaciéon de

funcionarios por modificacién de la planta de personal de la Caja de la vivienda popular del distrito
de Bogota.

4.2.1. RETIRO DEL SERVICIO. Previo a la decisién administrativa de retirar del servicio a un
servidor publico, se debera evaluar si se encuentra amparado por fuero de maternidad o carrera
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administrativa y establecer con precision las fechas de inicio y terminacion de dicho amparo, para
lo cual se aplicaran los criterios establecidos en el numeral 2° del articulo 407 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

4.2.2. ESTUDIOS TECNICOS. Los estudios técnicos que sirven de base para la modificacion
de la planta de personal, deberan observar que al suprimir un cargo no subsistan las funciones
del mismo y/o que sean asignadas a un cargo con diferente denominacion, pues las autoridades
judiciales consideran tal situacion como falsa motivacién o desviacién de poder.

4.2.3. SUPRESION DEL CARGO. Se debe considerar que si se va suprimir un cargo y existen
varios funcionarios del mismo nivel, se debe observar la calificacién de la funcién publica con el
fin de que el funcionario que se quede sea el mas idéneo y quien mas le convenga a la Entidad.

4.2.4. NOTIFICACION. Al momento de notificar la supresion del cargo, tanto para los
empleados aforados como para los no aforados, se debe ofrecer la opcion de escoger entre la
reincorporacion o la indemnizacién. Si la opciébn de reincorporaciéon se ofrece por la
Administracion al empleado aforado al término de la proteccién foral, resulta infructuosa porque
para esta fecha ya se ha realizado la reincorporacién del personal a la planta, y no se puede
hacer efectivo el derecho preferencial.

4.2.5. SUPRESION DE CARGOS POR REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA. Si
bien la decision de suprimir cargos por reestructuracion administrativa tiene fundamento legal,
ésta no constituye justa causa para proceder a la desvinculacion de un trabajador aforado. Por
ello, el empleador debe acudir al Juez en proceso de levantamiento de fuero, caso en el cual, el
juez declarara la justa causa y definira la indemnizacién correspondiente; en cambio, cuando el
despido se haya realizado sin la previa autorizacion judicial, es procedente la accion de reintegro
por violacion al fuero sindical. En todo caso, el fallador constata el cumplimiento o no por parte
del empleador del requisito previo de autorizacion para el despido.

4.2.6. DERECHO PREFERENCIAL A LA REINCORPORACION. Se debe tener claro que
el derecho preferencial a la reincorporacion de los funcionarios de carrera administrativa esta
condicionado a la existencia en la nueva planta de personal de cargos iguales o equivalentes al
cargo suprimido. De no ser asi, la Administracion en ejercicio de su facultad discrecional, puede
negar validamente la incorporacion de algunos funcionarios sin motivacién expresa del acto
administrativo que asi lo ordene, atendiendo al interés general y al mejoramiento del servicio,
caso en el cual procede la indemnizacion como resarcimiento del perjuicio causado.

43 EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION

CONTRACTUAL. Para lograr el fortalecimiento de la gestion contractual y la observancia de
lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 del 2007 y el Decreto Nacional 1082 de 2015y demas
normas concordantes, la Entidad debera tener cuenta:

4.3.1. MULTAS. La decisién de imponer multas corresponde a la Entidad y debera estar
precedida de una audiencia, que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho
al debido proceso del contratista, teniendo en cuenta la normatividad.
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4.3.2. ANALISIS DE PRECIOS Y ESTUDIOS DE MERCADO. En materia contractual, la
elaboracion del andlisis de precios y estudios de mercado, como sustento técnico y econémico
del valor estimado del contrato, debe ser uno de los soportes fundamentales para:

a) Definir presupuestos oficiales ajustados a la realidad del mercado, lo que evita entre
otros, la contratacién con mayores costos;

b) Contar con todas las especificaciones técnicas y econémicas de la contratacion, lo
gue facilita la ejecucion de los contratos, haciéndola transparente, eficiente y eficaz, y;

c) Determinar o ajustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de que
éstos sean objetivos, consulten la realidad del mercado y permitan a su vez, seleccionar
la oferta méas favorable para el cumplimiento de los fines estatales.

En este sentido, al efectuar el analisis de precios y estudio de mercado, ademas de contar con
los estudios previos que en cada caso se requieran, segun la naturaleza del objeto a contratar,
es preciso especificar la necesidad que la Entidad pretende satisfacer, siendo pertinente tener en
cuenta entre otras, las siguientes indicaciones:

4.3.2.1. Especificaciones del bien o servicio a adquirir incluidas en el pliego de condiciones
0 su equivalente, deben corresponder a las mismas que se encuentren contenidas en el andlisis
de precios o estudio de mercado.

4.3.2.2. El estudio de mercado debe incluir la totalidad de los items objeto de contratacion.

4.3.2.3. Las solicitudes de cotizacion que se efectien como parte del andlisis de precios
y estudio de mercado, deben incluir el mayor nimero de datos que incidan en el valor a cotizar,
tales como el plazo de ejecucion, la forma de pago, el personal minimo exigido, las posibles
garantias que se requieren y los productos que se necesitan.

4.3.2.4. Cuando s6lo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de derechos de autor, o por ser, de acuerdo con
la Ley, su proveedor exclusivo, el analisis de precios y estudio de mercado debe contener, segun
se requiera, la consulta de los precios ofrecidos por dicho proveedor a otros clientes o la lista de
precios por él publicada.

4.3.2.5. Los pliegos de condiciones constituyen la ley del proceso de seleccion, y por
consiguiente, del contrato que como resultado del mismo llegare a celebrarse; por ello, reviste la
mayor importancia un pliego de condiciones con unas reglas claras y objetivas, que no den lugar
a interpretaciones o dudas sobre su alcance.

4.4 CRITERIOS OBJETIVOS PARA ELABORAR EL PLIEGO DE

CONDICIONES. ElI pliego de condiciones es la carta de navegacion de todo proceso
contractual, y para ello, en la elaboracién de este documento, la Entidad observar los siguientes
aspectos:
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4.4.1 REQUISITOS HABILITANTES. Los requisitos habilitantes de participacion, asi como
los factores de seleccion, deben preservar la igualdad de oportunidades y por consiguiente ser
objetivos, claros y razonables; por ello, en la definicion de los mismos, se considerara la
naturaleza del bien o servicio a contratar, las caracteristicas de éste, la cuantia o destinacion del
bien, obra o servicio; de tal forma que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria como desierto de los procesos de
seleccion.

4.4.2. CARACTERISTICAS TECNICAS. Las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o
servicios requeridos, deben ser precisas y corresponder a las necesidades reales de la entidad.

4.4.3. PRESUPUESTO OFICIAL. EIl presupuesto oficial debe ser determinado teniendo en
cuenta el estudio de mercado y los demas estudios previos de la contratacion; si la adjudicacion
€S por grupos o items, es preciso determinar el presupuesto oficial para cada uno de estos, y las
consecuencias que se deriven del hecho de que el(los) grupo(s) o item(s) ofrecido(s) no se
ajuste(n) a dicha(s) suma(s).

4.4.4. PLIEGO DE CONDICIONES. En el pliego de condiciones debe establecerse en forma
clara y expresa, cudles son los requisitos y documentos subsanables y aquellos que no lo son,
teniendo en cuenta para esto ultimo, que si los mismos no son necesarios para la comparacion
de las propuestas, no podran ser objeto de rechazo. Las causales de rechazo no pueden ser
producto de ejercicios de interpretacion o de la aplicacion de la analogia.

4.4.5. PLAZO. El plazo previsto en el pliego de condiciones para la presentacién de las ofertas,
su correspondiente evaluacioén, presentacion de las aclaraciones o documentos que conforme a
los mismos, adjudicacion y suscripcion del contrato, debe ser razonable y adecuado, y debe
fijarse consultando la complejidad del bien o servicio objeto del proceso, la realidad y las
contingencias que puedan ocurrir durante el proceso de seleccioén, la ejecucion y la liquidacion
del contrato.

4.4.6. ADENDAS. las adendas deben ser publicadas teniendo en cuenta los términos legales.

4.4.7 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION. Se recomienda consultar las guias de
la agencia nacional de contratacion publica, las cuales desarrollan aspectos relevantes para la
contratacion estatal.

4.5. PLANEACION PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL. En el plazo de

ejecucion del contrato, si se requiere contratar diversas actividades como son la adquisicion de
bienes, su instalacion, mantenimiento, o soporte, segun corresponda, es pertinente discriminar
cada uno de dichos plazos y los eventos que sirven para contar la iniciacion de los mismos,
acordando para el efecto un Cronograma. Igualmente, si el término se expresa en dias, es
recomendable sefalar si son dias habiles o si son dias calendario.

4.6. SUPERVISION O INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Los interventores y

supervisores deben velar por el estricto cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y
dejar trazabilidad de todas sus gestiones y requerimientos a los contratistas.
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4.7. CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL. En los contratos para la

adquisicion de bienes o equipos, y cuando técnicamente sea pertinente, se debe incluir el
cumplimiento por parte del contratista, entre otras, de las siguientes obligaciones:

a) El mantenimiento preventivo y correctivo de éstos, incluido el suministro de los repuestos
respectivos durante el periodo de garantia de los mismos, y

b) La entrega de un documento que contenga las recomendaciones de mantenimiento y cuidado
de los equipos o bienes, que deben ser tenidas en cuenta por la entidad contratante.

4.8. ACTUACIONES O PROCESOS SANCIONATORIOS. En el caso de

actuaciones o procesos sancionatorios en tramite, en los cuales se haya superado el término de
los tres afios para expedir y notificar el acto administrativo que decida sobre la materia, sera
responsabilidad de la Entidad el declarar la caducidad de la facultad sancionatoria. En
consecuencia de lo anterior, sera deber de la Caja promover las acciones a que haya lugar con
el fin de determinar las posibles responsabilidades en que se haya incurrido.

Esta directriz aplica para las actuaciones administrativas que se rigen por lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, y no para aquéllas reguladas por disposiciones legales
especiales, en cuyo caso se debera dar cumplimiento a éstas ultimas.

4.9. NOTIFICACIONES DE SENTENCIAS JUDICIALES. cada vez que la Entidad

sea notificada de una sentencia judicial en cualquier asunto, y en la cual se encuentren contenidos
con argumentos que resulten novedosos, ésta debera informarlo a la Secretaria Juridica Distrital,
con lafinalidad de que socialice y se prevenga el dafio antijuridico en casos que resulten analogos
o similares, como medida de precaucion.

4.10. INSTRUCCIONES PARA LA SOLICITUD DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA CON FINES DE REPETICION.

4.10.1. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. La Caja de la Vivienda Popular del Distrito de
Bogota podra solicitar el llamamiento en garantia con fines de repeticion, en los procesos de
responsabilidad en contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa
y nulidad y restablecimiento del derecho, siempre y cuando aparezca prueba sumaria de que el
agente actué con dolo o culpa grave, para que en el mismo proceso se decida sobre la
responsabilidad de la administracién y la del funcionario.

4.10.2. EXCEPCIONES. Se exceptla la posibilidad de solicitar el llamamiento en garantia,
cuando dentro de la contestacién de la demanda se han propuesto excepciones de culpa
exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

4.10.3. ESCRITO DE EXCEPCIONES. Los funcionarios o contratistas encargados del
estudio, deberdn entregar el escrito de excepciones y la respectiva denuncia o llamamiento en
garantia; asi mismo, en caso de que este Ultimo no sea procedente, deberan presentar el informe
respectivo al Comité de Conciliacion, en el cual se establezca la situacion.
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4.10.4. SECRETARIA TECNICA DE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL. Dicho informe lo deberan remitir a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial, acompafado con los que a su vez rindan o presenten los apoderados de la
Entidad, durante el mes respectivo.

El Secretario Técnico, una vez recibidos los informes, los sometera a consideracion del Comité
de Conciliacion.

4.10.5. PROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Dentro del Comité se
debera discutir el estudio sobre la procedencia del llamamiento en garantia para fines de
repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial. De no ser viable el
llamamiento, deberd justificase dicha circunstancia por escrito y presentarse un informe con
destino al Comité de Conciliacion.

4.11. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION.

El articulo 4 de la Ley 678 de 2001 sefiala que es deber para las Entidades ejercer la accion de
repeticion cuando "el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de sus agentes". Adicionalmente, el articulo 2° de la misma Ley prevé que
la accion de repeticién indica: "debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa haya dado (¢LUGAR A??)
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u
otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular que
investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-832 de 2001, ha sefialado tres elementos para la
procedencia:

“Para que la entidad publica pueda repetir contra el funcionario o ex funcionario, es
necesario que concurran los siguientes requisitos: (i) que una entidad publica haya sido
condenada por la jurisdiccion contencioso administrativa a reparar los antijuridicos
causados a un particular; (ii) que se haya establecido que el dafio antijuridico fue
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo
funcionario publico. (iii) que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero
determinada por el juez en su sentencia.

4.11.1. PRESUNCIONES. Los Comités de Conciliacién deben atender las presunciones de
dolo y culpa grave establecidas por los Jueces Administrativos.

4.11.2. EVALUACION DE CONDUCTAS. En los demas Fallos, es decir aquéllos que no
hagan referencia expresa a la determinacién de una presuncion de dolo o culpa grave de un
funcionario publico, correspondera al Comité de Conciliacion evaluar si existié conducta dolosa o
gravemente culposa imputable por parte de un servidor publico. Asi mismo, en el seno de dicho
Comité, se debera establecer sin con esa conducta se causé un dafio antijuridico a un tercero.
Entiéndase por dafio antijuridico la lesiéon a un interés juridicamente tutelado que la victima no
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esta en la obligacién legal de soportar, 0 como aquél que causa un detrimento patrimonial que
carece de titulo juridico valido y excede el conjunto de cargas que normalmente debe asumir el
individuo.

4.11.3. ACREDITACION DE LA CIRCUNSTANCIA. La acreditacién de la circunstancia que
genera la condena a la Entidad, se verifica con el Fallo en si mismo; sin embargo, para demostrar
la actuacion dolosa o gravemente culposa que se le imputa al servidor publico, no basta con la
copia de la sentencia, ni siquiera en el evento que su contenido llegue a establecer una
presuncién de dolo y culpa grave; es necesario efectuar una evaluacion de la conducta del
servidor o ex servidor publico.

4.11.4. DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES Corresponde al Comité de
Conciliacion establecer que la actuacion del servidor publico involucrado tuvo una conexion
determinante con el dafio antijuridico demostrado en el proceso judicial y que, por ende, fue la
causa eficiente del detrimento patrimonial de la Entidad publica al haber tenido que pagar la
condena.

Se debe verificar que el servidor publico contra quien se repite tenia a su cargo funciones
asignadas que guardaban estrecha relacién con el tramite demandado ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y, por lo tanto, su actuacion resulté determinante en la causacion del
dafio antijuridico alegado.

4.12. EN RELACION CON LA GESTION DOCUMENTAL: Con el fin de evitar la

pérdida o extravio de documentos, la Entidad debera contar con una copia digital de los mismos.
La toma de copias digitales, documentacién fisica y su copia magnética deberan ser
administradas de conformidad con los lineamientos desarrollados por el Archivo General de la
Nacion y procedimientos de la CVP.

4.13. EN RELACION CON LA IMPOSICION DE MULTAS Y/O SANCIONES:

Respecto de las sanciones y/o multas impuestas por la Caja de la Vivienda Popular del Distrito
de Bogota, se hace necesario que el procedimiento de imposicion de multas, se establezca de
conformidad con los pardmetros establecidos en la normatividad aplicable.

4.14. SEGUIMIENTO A PROCESOS JUDICIALES: Es necesario Vvigilar

frecuentemente los procesos con el fin de tener un control de su avance. Lo anterior, a efectos
gue si se requiere adelantar una actuacién procesal, ésta sea cubierta en un tiempo prudente, y
que la Entidad pueda intervenir en el trdmite judicial en forma eficaz, clara y oportuna.

De igual forma, resulta pertinente que sobre las demandas con Fallo desfavorable en primera
instancia, se deba realizar un seguimiento mas estricto, debido a la posibilidad de ser condenados
por el Juez de alzada. Asi mismo, la Subdireccion Financiera debe realizar el analisis respecto
de las reservas presupuestales para estos contingentes.
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4.15. ACOMPANAMIENTO TECNICO, JURIDICO Y SOCIAL DE LA CVP:

En lo relacionado con el proceso mediante el cual la Caja de la Vivienda Popular brinda
acompafiamiento técnico, juridico y social a todas aquellas familias que habitan en barrios
legalizados y que se encuentran en el programa de titulacién que promueve la Entidad, dicho
acompafiamiento debe ser claro y trasparente, con el fin de precaver o prevenir posteriores
reclamaciones y/o demandas por parte de los beneficiarios. Ademas de lo anterior, se debe
verificar que las viviendas cumplan con algunos procedimientos y requisitos esenciales, como
que el predio no se encuentre ubicado en zona de alto riesgo, que el inmueble ocupado
corresponda a vivienda de interés social, que el predio se encuentre en estrato 1 o 2, entre otros.

4.15.1. VERIFICACION DE REQUISITOS Y PARAMETROS LEGALES. Se debe
verificar que el procedimiento mediante el cual los poseedores de un bien inmueble localizado
sobre un predio de propiedad de la Nacién o del Distrito se convierten en propietarios, derive o
culmine en la expedicion de un acto administrativo, que se encuentre de conformidad con lo
establecido en los pardmetros legales, siempre que cumplan los requisitos referidos, entre otros,
que el predio ocupado sea Bien Fiscal, que sea de Interés Social y que se haya construido antes
del 30 de noviembre de 2001.

4.15.2. ESTUDIOS JURIDICOS POR PARTE DE LA CVP. Se debe efectuar un
diagndstico integral por parte de la Caja de la Vivienda Popular, realizando un estudio juridico del
barrio o sector, que a su vez debera contar con la solicitud de los interesados cumpliendo con los
requisitos, tales como los documentos de identidad de los poseedores, documento de
compraventa o declaracién extrajuicio de posesion, o carta de vecinos que certifiquen la fecha de
ocupacion vy, el recibo original o copia auténtica del Pago de Impuesto Predial (desde el mas
antiguo hasta el mas reciente, si los tienen).

Una vez la Caja de la Vivienda Popular identifica a las familias en cada uno de los predios,
procederd a citar a los interesados a través de la publicacion en un periédico de amplia circulacion
para que sean parte en la actuacion y puedan solicitar la Cesién a Titulo Gratuito.

4.15.3. PAGO DE GASTOS: Los interesados deben consignar a la Caja de la Vivienda
Popular, los aportes destinados al pago de impuestos, beneficencia y registro, de acuerdo a las
tarifas que se establezcan para tal fin.

Notificacion: La Caja de la Vivienda Popular notifica a los interesados de la Resolucién
Administrativa de Cesioén a Titulo Gratuito.

Registro: La Caja de la Vivienda Popular adelanta el tramite ante las oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos.

Entrega de Titulos de Propiedad: Una vez registrada la Cesion a Titulo Gratuito, se hace entrega
a los nuevos propietarios del Certificado de Tradicion y Libertad y la Resolucién Administrativa.
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NOTA: Para que la CVP pueda adelantar el procedimiento de cesién a titulo gratuito, debera
mediar un convenio o contrato con la entidad propietaria del terreno objeto de intervencion.

b) Negociacion Directa

4.15.4. TITULO DE PROPIEDAD NEGOCIACION DIRECTA: Para acceder al titulo de
propiedad bajo este procedimiento, previamente se debe haber identificado al propietario del
inmueble en mayor extensién, y el mismo debe estar en disposiciéon para otorgar el titulo de
propiedad al poseedor que ha venido ejerciendo actos de sefior y duefio sobre el bien.

En este proceso, la Caja de la Vivienda Popular sirve de mediador y garante entre las partes con
el objeto de llegar a un Acuerdo y puede inclusive, asumir el trdmite de titulacion y coordinacion
del proceso. La Caja de la Vivienda Popular acompafia a las familias hasta la obtencién del titulo
de propiedad que es la Escritura Publica debidamente registrada en la Oficina de Instrumentos
Publicos. Los gastos notariales, Beneficencia y Registro, correran por cuenta de quien las partes
determinen.

c) Proceso de Pertenencia

Es la pretension presentada por un abogado en representacion de los poseedores ante el Juez
competente, con el fin de adquirir el titulo de propiedad de un bien inmueble mediante fallo judicial,
por haber ejercido actos de sefior y duefio sobre un inmueble determinado, para lo cual el
poseedor debera demostrar debidamente esta condicion.

4.16. SUPERVISION DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO. En los

programas que deban desarrollarse por parte de la Caja de la Vivienda Popular, para apoyar
técnica y socialmente a los hogares que necesiten mejorar sus viviendas, tanto en sus
componentes estructurales, arquitectdnicos y de habitabilidad, su fin debe estar dado para que
dichos inmuebles resistan en las condiciones mas aptas los embates de la naturaleza, para lo
cual, la Caja debera contar con personas idoneas, que permitan garantizar el cumplimiento de
los trabajos efectuados.

5. CONTROL DE CAMBIOS
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. Aprobacién ;
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