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Al contestar cite estos datos:

Radicado No.: 202311200044213

o o
MEMORAND 100

Fecha: 26-05-2023

PARA: JAVIER ANDRES BAQUERO MALDONADO
DIR. GENERAL
CRISTINA SANCHEZ HERRERA
Oficina Asesora Planeacion (e)
CRISTINA SANCHEZ HERRERA
Directora de Gestion Corporativa
DIANA ANGELICA LOPEZ RODRIGUEZ
Director de Reasentamientos
CAMILO BARBOSA MEDINA
Director de Mejoramiento de Vivienda
LAURA MARCELA SANGUINO GUTIERREZ
Director de Mejoramiento de Barrios
MARIO AUGUSTO PEREZ RODRIGUEZ
Directora de Urbanizaciones y Titulacion

ASUNTO: Informe de seguimiento a los proyectos de inversion y cumplimiento de las metas
PDD "Plan de desarrollo distrital un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI" corte 30 de abril 2023

Respetados doctores;

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias - PAA de la presente vigencia, el cual fue
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en su version 1 el dia
27ene2023 y en desarrollo del rol de enfoque a la prevencion, establecidos en el Decreto 648
de 2017, de manera atenta nos permitimos presentar el informe del seguimiento realizado al
cumplimiento de las metas PDD "plan de desarrollo distrital un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogotéa del siglo XXI" corte 30 de abril 2023.

El informe contiene la conclusién que resultado de la evaluacion a la gestién de los cinco
proyectos de inversion se suscriben diez (10) observaciones que buscan ser una alerta respecto
al cumplimiento de las metas fisicas (3), ejecucion contractual (2), cumplimiento del PAC (2) y
ejecucién del reservas y pasivos (2) y una (1) transversal, las cuales se encuentran discriminas
por proyecto de inversion asi:
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Proyecto de Inversion 7680 — “Implementacion del plan terrazas, como vehiculo del
contrato social de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccién de
vivienda nueva en sitio propio”, se suscribe una observacion No. 1 frente al cumplimiento
de las metas.

Proyecto de inversibn 7703 — “Mejoramiento integral de barrios con participacién
ciudadana” se suscriben cuatro (4) observaciones frente a la ejecucién contractual
(Observacion No.3), cumplimiento del PAC (Observacion No.4) y ejecucion de reservas
(observacién No. 5) y ejecucion de pasivos (observacion No. 6).

Proyecto de inversion 7684 — “Titulacion De Predios Estratos 1 y 2 y Saneamiento De
Espacio Publico en la Ciudad Bogot4” se suscribe una oportunidad de mejora No.1
frente a la contratacion y una observacion No. 7 frente al cumplimiento del PAC

Proyecto de inversion 7698 — “Traslado de hogares localizados en zonas de alto riesgo
no mitigable o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos.
Bogota” se suscriben dos (2) observaciones una frente al cumplimiento de las metas
(Observacion No.8) y ejecucion contractual (observacién No.9)

Proyecto de inversion 7696 — “Fortalecimiento del modelo de gestion institucional y
modernizacion de los sistemas de informacion de la caja de la vivienda popular” se
suscribe una observacién frente al cumplimiento del PAC (Observacién No.10).

Observacién No.2 transversal para todos los proyectos frente a la organizacion del

soporte por meta para cada uno de los proyectos de inversion.

Es importante que los responsables a quienes estan dirigidas las observaciones y
recomendaciones realicen el debido andlisis de las causas que permita formular e implementar
un plan de mejoramiento efectivo para subsanar lo evidenciado y que contribuya al
mejoramiento de los proyectos y procesos, el cual serd sujeto de seguimiento en el préximo

mes de agosto.

Agradecemos la colaboracién y disposicién prestada en todo momento por los colaboradores de

las diferentes areas misionales durante el desarrollo de este proceso auditor.

Cordialmente,

@%LLLL/W/,/\

DIANA CONSTANZA RAMIREZ ARDILA
Asesora de Control Interno
dramireza@-cajaviviendapopular.gov.co

Anexo: 1. PDF. Informe de seguimiento al cumplimiento de las metas PDD con corte al corte 30abr2023
2. Excel 208-CI-FT-15 Formulacién de Plan de Mejoramiento
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3. Excel 208-CI-FT-16 Formato de analisis causal

Proyectd: KELLY JOHANA SERRANO RINCON - DIR. GENERAL - CONTROL INTERNO

Revis6: DIANA CONSTANZA RAMIREZ ARDILA- ASESORA DE CONTROL INTERNO.
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INFORME DE SEGUIMIENTO L
Cdédigo: 208-Cl-Ft-01

PROYETOS DE INVERSION Y CUMPLIMIENTO METAS

ALCALDIA MAYOR PDD "PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL UN NUEVO | Paginas: |\ .. o
DR BOGOTA B CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 1de 16
R BOGOTA DEL SIGLO XXI" CORTE 30 DE ABRIL 2023 | vigente desde: 01-04-2022

1. OBJETIVO: Evaluar la gestion de los proyectos de inversion en cuanto al cumplimiento de las
metas fisicas, ejecucion presupuestal y contractual para asegurar el cumplimiento de las metas
Plan Distrital de Desarrollo (PDD) — Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo
XXI a cargo de la Caja de la Vivienda Popular, atendiendo lo establecido en el articulo 39 del
Decreto 807 de 2019.

2. ALCANCE: Esta auditoria cubre la evaluacién de los cinco (5) proyectos de inversion (7680, 7703,
7684, 7698, 7696) en los componentes de meta fisica, ejecucion presupuestal, contractual y PAC
para el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2023 al 30 de abril de 2023.

3. PERIODO DE EJECUCION: Fecha de inicio: 24abr2023 fecha de finalizacion: 18may2023.

4. EQUIPO AUDITOR: Diana Constanza Ramirez Ardila — Asesora de Control Interno. Auditor Lider
Kelly Johanna Serrano Rincén - Contratista Control Interno CTO-338-2023. Auditor

. CRITERIOS DE AUDITORIA:

e Decreto 807 de 2019, establece la obligacién de realizar seguimiento al cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo priorizadas por cada entidad, con el fin de emitir recomendaciones
orientadas a su cumplimiento.

e Plan de Desarrollo Distrital PDD "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI".

e Acuerdo 761 de 2020 del 11 de junio de 2020 del Consejo de Bogota “Por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI".

e Directiva 003 del 25 de junio de 2013 "Directrices para prevenir conductas irregulares

relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida

de elementos y documentos publicos".

Ficha EBI y Formulacién de cada uno de los Proyectos de inversion.

Plan Anual de Adquisiciones V11 corte 31mar2023

Seguimiento SEGPLAN corte 31mar2023

Plan de Accién 2020-2024 Componente Gestidn e Inversion por Entidad con corte a 31/03/2023-

SEGPLAN y 31/03/2023 FUSS.

6. METODOLOGIA DE TRABAJO:

Se realiz6 solicitud de informacion mediante memorando No. 202311200033503 del 24abr2023 de la
cual se recibié respuesta por cada uno de los responsables de los proyectos de inversion.

Para el desarrollo de la auditoria se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas,
tales como verificacion de soportes, cruce de datos y comprobaciones, tal y como se describe a
continuacion:

¢ El andlisis del cumplimiento fisico se realiz6 tomando como referencia los registros del Plan
Distrital de Desarrollo en el sistema de seguimiento SEGPLAN de la Secretaria Distrital de
Planeacion y los registros en la herramienta FUSS de la Secretaria Distrital del Habitat.
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PROYETOS DE INVERSION Y CUMPLIMIENTO METAS _
PDD "PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL UN NUEVO | Paginas: Version: 6

CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 2de 16 '
sy BOGOTA DEL SIGLO XXI" CORTE 30 DE ABRIL 2023 Vigente desde: 01-04-2022

e Elanalisis presupuestal se realiz6 con la informacién suministrada por la Subdireccién Financiera,
en cuanto a las reservas y pasivos. Con respecto a la ejecucion presupuestal de la vigencia, se
utiliza el documento Programacion de gastos e inversion.

e El andlisis contractual se realiz6 comparaciéon entre el Plan Anual de Adquisiciones vs los
contratos celebrados en la Caja de la Vivienda Popular, el POAI y la matriz suministrada por
Adquisicion de Bienes y servicios.

Se realiz6 entrevista con los enlaces designados por los responsables de los proyectos de inversion,
para verificar las evidencias que soportan la magnitud fisica del cumplimiento.

Finalmente, para la evaluacion, se tuvo como referencia los siguientes criterios:

Meta fisica (% avance anual) — % Ejecucion
presupuestal - % Giro respecto a la apropiacion %

Meta fisica (% avance cuatrimestral) - Contratos —

Reservas — % Pasivos FE

25% al 30% 51% al 75%

‘ 16% al 24% ‘ 26% al 50% i

7. CONCLUSIONES:

Como resultado de la evaluacion a la gestion de los cinco proyectos de inversion se suscriben diez
(10) observaciones que buscan ser una alerta respecto al cumplimiento de las metas fisicas (3),
ejecucion contractual (2), cumplimiento del PAC (2) y ejecucion del reservas y pasivos (2) y una (1)
transversal, las cuales se encuentran discriminas por proyecto de inversion asi:

— Proyecto de Inversion 7680 — “Implementacion del plan terrazas, como vehiculo del contrato
social de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccién de vivienda nueva en
sitio propio”, se suscribe una observacion No. 1 frente al cumplimiento de las metas.

”

— Proyecto de inversion 7703 — “Mejoramiento integral de barrios con participacién ciudadana
se suscriben cuatro (4) observaciones frente a la ejecucién contractual (Observacion No.3),
cumplimiento del PAC (Observacion No.4) y ejecucion de reservas (observacion No. 5) y
ejecucion de pasivos (observacion No. 6).

- Proyecto de inversion 7684 — “Titulacion De Predios Estratos 1y 2 y Saneamiento De Espacio
Publico en la Ciudad Bogota” se suscribe una oportunidad de mejora No.l frente a la
contratacion y una observacion No. 7 frente al cumplimiento del PAC

- Proyecto de inversion 7698 — “Traslado de hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos. Bogota” se
suscriben dos (2) observaciones una frente al cumplimiento de las metas (Observacion No.8)
y ejecucioén contractual (observacion No.9)
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- Proyecto de inversibn 7696 — “Fortalecimiento del modelo de gestién institucional y

modernizacion de los sistemas de informacion de la caja de la vivienda popular” se suscribe
una observacion frente al cumplimiento del PAC (Observacion No.10).

— Observacion No.2 transversal para todos los proyectos frente a la organizacién del soporte por
meta para cada uno de los proyectos de inversion.

e Respecto al cumplimiento de las seis (6) metas PDD "Plan De Desarrollo Distrital Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI" y veinticuatro (24) metas proyecto de
inversion, al corte al 30 de abril de 2023, el porcentaje de avance fisico corresponde al siguiente:

Nivel de avance fisico de las metas
No. Metas

51% al 75%

3
‘ 26% al 50% \ 4
8

Es preciso aclarar que no todas las metas tenian programado avance fisico para este cuatrimestre,
sin embargo, se dejan en alerta a la reportan un avance inferior al 33% teniendo en cuenta que
han trascurrido 4 meses y aun no ha iniciado su ejecucion y/o no presentan ningun avance.

e Con respecto a la gestiéon contractual la entidad debi6 suscribir 523 contratos al corte del 31 de
abril de los cuales so6lo se suscribieron 343, es decir que, con respecto al cumplimiento del Plan
Anual de Adquisiciones, se lleva un 65.5% de cumplimiento.

e Conrespecto ala ejecucion de la Programacion anual de caja, la CVP debia girar $16.462.147.987
y ha girado $9.105.635.614, es decir el 55.3%

e Es importante mencionar que una constante de los retrasos de la ejecucién de las metas es el
bajo cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones y baja ejecucion del PAC, por lo que se
recomienda realizar un plan de choque para priorizar las acciones y lograr la ejecucién durante la
vigencia y no incumplir metas, que al final es la misionalidad de la CVP.

e Se recomienda a los gerentes de los proyectos con objetos contractuales pendientes tomar las
medidas necesarias sobre los rezagos presentados, con el objetivo de gestionar oportunamente
la contratacion de acuerdo con las necesidades y asi, reducir la brecha frente a los recursos
programados, previniendo mayores dificultades en el cumplimiento de las metas de los proyectos
de inversion al cierre de la presente vigencia.

8. DESARROLLO Y RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacion realizada a los cinco (5) proyectos de
inversion frente a la ejecucion fisica, presupuestal, contractual y de PAC, asi como las observaciones
y recomendaciones formuladas fruto del seguimiento que tienen como propdsito principal contribuir
para fortalecer la gestion, la operacién y el control de los proyectos y de los procesos de la Caja de la

Vivienda Popular.
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8.1 PROYECTO DE INVERSION 7680 - IMPLEMENTACION DEL PLAN TERRAZAS, COMO VEHICULO DEL CONTRATO SOCIAL
DE LA BOGOTA DEL SIGLO XXI, PARA EL MEJORAMIENTO Y LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA EN SITIO PROPIO

Andlisis Fisico - Presupuestal — Contractual (ene — abr 2023)

META FiSICA PRESUPUESTAL CONTRACTUAL

) % VALOR
META PROGRAMADO | PROGRAMADO % AVANCE | o AVANCE ~APROPIACION ~COMPROMI | EJECUCION REGIRG ROJDE MOIDE EJECUTADO %

EJECUTADO | CUATRIMES | % GIROS  RESPECTOALA  CONTRATOS | CONTRATOS L ¢
ANUAL CUATRIMESTRAL ANUAL VIGENCIA SOS PRESUPUES I SPECTOR  CONTRATOS . ONRATOS  “(Cifrasen | CUMPLIMIENTO

AL TAL Millones)

Meta Plan 1:

Formular e implementar un proyecto 100
piloto que desarrolle un esquema de
solucién habitacional "Plan Terrazas"
Meta proyecto 1:

Estructurar 1250 proyectos que
desarrollen un esquema de solucion
habitacional "Plan Terrazas", con los
componentes técnico, social, juridico y

financiero para determinar la viabilidad 414 273 233
del predio y el hogar por modalidad de

171 136 6.312

intervencion (habitabilidad,
reforzamiento, construccién en sitio
propio).

Meta proyecto 2:

Ejecutar 1250 intervenciones en
desarrollo del proyecto piloto del Plan
Terrazas para el mejoramiento de
vivienda y el apoyo social requerido por 704 300 0
la poblacion para mejorar sus
condiciones habitacionales con la
supervision e interventoria requerida
para este tipo de proyectos

Meta proyecto 5:

Implementar 5.000 acciones
administrativas técnicas y sociales que

generen condiciones para iniciar las 2700 750 658
intervenciones del proyecto Piloto Plan
Terrazas.

Meta proyecto 6:

Entregar y firmar acuerdo para la 902 0 0
sostenibilidad de 1250 viviendas
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META FISICA PRESUPUESTAL CONTRACTUAL

% VALOR
META % AVANCE - - % GIRO No. DE No. DE o
PRO/AGI\TL@M_ADO Czi?ngNSI'A}ggL e e %:IEIISL\‘E = Ap\ﬁgz:\?cclf N CO’\gF(’)%OMI E;EESSLOE,; CIROS N RS TOs CONTRATES CONTRATES Efgi(f:rilgo CUMPLI/VT/IIENTO
TRAL 2a APROPIACION  PROGRAMADOS = SUSCRITOS Willones)

marco de Plan

mejoradas en el
Terrazas

Meta Plan 124:
Crear el Banco Distrital de materiales 100 31 26
para la construccion del Plan Terrazas
Meta proyecto 4:
Implementar 100 % del banco de
materiales como un instrumento de
soporte técnico y financiero para la
ejecucién del proyecto piloto del Plan 100 31 22 70
Terrazas que contribuya a mejorar la
calidad de los materiales y disminuir los
costos de transaccion.

Meta Plan 3:
Curaduria social implementada como
parte de la estructura misional de la 100 34 10 29 N/A N/A
CVP

Meta proyecto 3:

Expedir 1,500 actos de reconocimiento
de viviendas de interés social en
barrios legalizados urbanisticamente, a 630 263 83 31
través de la Curaduria publica social
definida en la estructura misional de la
CVP.

*Cifras en millones
** |_os contratos programados son del cuatrimestre, se exceptlan las adiciones, planta temporal

PROGRAMACION ANUAL DE CAJA GIRO PROGRAMADO GIRO EJECUTADO % GIRO

(PAC) 6.912.864.473 5.955.286.685

RESERVA
EJECUCION DE RESERVAS CONSTITUIDA

AUTORIZACION GIRO
‘ RESERVA DEFINITIVA ACUMULADO % GIRO

1.846.657.800 1.846.657.800 1.637.833.978

AUTORIZACION GIRO
PASIVO CONSTITUIDO ‘ PASIVO DEFINITIVO ACUMULADO

No cuenta con pasivos

EJECUCION DE PASIVO
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CONCLUSION: “Proyecto de Inversion 7680 - Implementacion del plan terrazas, como vehiculo del contrato social
de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccién de vivienda nueva en sitio propio”

Meta Fisica: Observacidon No. 1: Incumplimiento de dos (2) metas proyecto de inversion 7680 - Plan
terrazas que presentan 0% de avance y una (1) meta proyecto tiene una baja ejecucion del 31% frente
a lo programado para el cuatrimestre.

Se deja la alerta por el incumplimiento de la “meta proyecto 2: Ejecutar 1250 intervenciones en
desarrollo del proyecto piloto del Plan Terrazas”, por cuanto se tenia programada la ejecuciéon de 300
intervenciones para el cuatrimestre y no se presenta evidencia de su ejecucion (0%). Si bien, se
programa finalizar la meta hasta el mes de septiembre dando holgura para que la meta se cumpla en
la vigencia, es preciso dar celeridad para evitar desviaciones al final de la vigencia, asegurando que
las obras cumplan con los estandares establecidos y no se afecte de manera directa igualmente la
“meta proyecto 6: Entregar y firmar acuerdo para la sostenibilidad de 1250 viviendas mejoradas en el
marco de Plan Terrazas” (0%). Se enfatiza queda un afio para la finalizar el PDD y que de las 1250
viviendas que debemos entregar, se han logrado 58, es decir que llevamos el 4.6% de la meta
ejecutada.

Igualmente se deja la alerta frente a la meta proyecto 3 “Expedir 1,500 actos de reconocimiento de
viviendas de interés social en barrios legalizados urbanisticamente, a través de la Curaduria publica
social definida en la estructura misional de la CVP, se tenia proyectado expedir 263 actos de
reconocimiento de vivienda para el cuatrimestre y solo se ha expedido 83, que corresponde al 31%
de cumplimiento, evidenciando una desviacion importante en su ejecucion

Recomendaciones: A la Direccién de Mejoramiento de Vivienda y/o Direccion Corporativa, y/o
Direccién Juridica y/o Direccion General

1. Esindispensable optimizar el proceso de licitacion para la contratacion de las intervenciones

2. Generar un plan de choque que permita priorizar las actividades a realizar para lograr cumplir con
las viviendas que no fueron entregadas en el primer cuatrimestre.

3. Fortalecer el equipo de la DMV para contar con los técnicos necesarios con el fin de agilizar la
supervision (técnica, social y financiera) de los contratistas de obra y asi evitar demoras en la
entrega de las viviendas intervenidas.

4. Optimizar el proceso y los tiempos para expedicién de actos de reconocimiento de viviendas de
interés social.

Presupuestal: Es importante revisar la relacion entre la ejecucién presupuestal y el cumplimiento de
la meta fisica, que, si bien no es directamente proporcional, es necesario que exista coherencia entre
las mismas. Es por esta razén que frente a la meta proyecto 5 que ha logrado 658 acciones
administrativas técnicas y sociales que corresponde al 87% de lo programado en el cuatrimestre, la
ejecucion presupuestal es del 0%. En contrario, frente a la meta proyecto 2, se ha ejecutado el 55%
del presupuesto asignado y se girado el 41% de lo apropiado, pero se tiene un avance en la meta 0%.

Observacion transversal No. 2 Se deja una observacion transversal para todos los proyectos de
inversién sobre la consolidacion y organizacion de las evidencias que soportan el cumplimiento de
metas.
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8.2 PROYECTO DE INVERSION 7703 - MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS CON PARTICIPACION CIUDADANA
Analisis Fisico - Presupuestal — Contractual (ene — abr 2023)

META FISICA PRESUPUESTAL CONTRACTUAL

% GIRO No. DE VALOR

%
PROGRAMADO PROGRAMADO | £ o o | WAVANCE | o6 AVANCE  APROPIACIO oy oeouisos | EJECUCION RESPECTOA  CONTRATO - N0 P s EJECUTADO %
ANUAL CUATRIMESTRAL Sl ANUAL N VIGENCIA PRESUPUES APRGIIACIS  PROGRAM  CoSUAATOS  “(Cifrasen | CUMPLIMIENTO
TAL N ADOS* millones)

Meta Plan 4:
133 - Realizar mejoramiento integral
de barrios con participacion ciudadana
en 8 territorios priorizados (Puede 21000 0
incluir espacios publicos, malla vial,
andenes, alamedas a escala barrial o
bandas eléctricas).
Meta proyecto 1:
Construir 107.000 m2 de en espacio
publico en los territorios priorizados 21000 0
para realizar el mejoramiento de
barrios en las UPZ tipol.
Meta proyecto 2:

Ejecutar el 100% de la estructuracion, 100 100
formulacion y seguimiento del| mensual
proyecto.

** | 0s contratos programados son del cuatrimestre, se exceptian las adiciones y los pagos por reservas
*** A corte 30abr2023 no se habian suscrito ningin CRP

Fuente: Elaboracién propia utilizando las herramientas PAA, POAI, FUSS, SEGPLAN y Los documentos de la Subdireccion Financiera con corte 30abr2023.

PROGRAMACION ANUAL DE CAJA GIRO PROGRAMADO GIRO EJECUTADO % GIRO

(PAC) 652.604.141 823.033.493

RESERVA AUTORIZACION GIRO
EJECUCION DE RESERVAS CONSTITUIDA HES SR PR ACUMULADO

% GIRO

13.493.492.229 13.493.492.229 1.266.988.688

AUTORIZACION GIRO
; PASIVO CONSTITUIDO PASIVO DEFINITIVO
EJECUCION DE PASIVO ACUMULADO

11.916.076.006 11.916.076.006 395.876.764
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CONCLUSION: “Proyecto 7703- MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS CON PARTICIPACION CIUDADANA”

Contratacion. Observacién No.3 Se deja una alerta debido a que el 32% del presupuesto asignado
para esta vigencia, se concentra principalmente a dos contratos de licitacién publica, uno por valor de
$4,542,988,085 proceso CVP-LP-001-2023 que inicio del 24abr2023 y el otro por valor de
$4,242,317,583 que aun no ha iniciado y se tenia planeado iniciar en marzo 2023. Sin embargo, a la
fecha de revisién aun no se ha adjudicado ninguno. Es preciso enfatizar que queda un afo para la
finalizacion del PDD para el cumplimiento de la meta y aun falta por gestionar el 30%.

Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Barrios y/o Direccién Corporativa, y/o Direccion
Juridica y/o Direccion General, dar celeridad a las actividades previas para iniciar y desarrollar el
proceso de licitacion de las obras.

PAC: Observaciéon No. 4 Se evidencia una sobre ejecucién del PAC en el 26%, es decir se programo
pagar $652.604.141 y se pag6 efectivamente $ 823.033.493, esta situacion puede generar riesgos a
la entidad al no contar con las disponibilidades de recursos para cumplir con las obligaciones pactadas
en los contratos.

Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Barrios, revisar y ajustar la programacion del
PAC para el siguiente trimestre asegurando la disponibilidad de los recursos para los pagos.

Reservas: Observacion No.5 Se evidencia una baja ejecucion de las reservas del 9.38%, que, si
bien el mayor porcentaje esta concentrado en el contrato de obra de Caracoli (865), existen otras
reservas que se pueden ejecutar y/o liberar.

Recomendacién: A la Direccién de Mejoramiento de Barrios,

e Revisar las reservas presupuestales que corresponden a contratos de prestacion de servicios
para adelantar las liquidaciones que permitan la liberacion y/o pago de los saldos

e Gestionar la ejecucion de las reservas presupuestales previo cumplimiento de las actividades
programadas o su liberacion segun correspondan.

Pasivos: Observacién No.6 Es importante sefalar que el 76% de los pasivos constituidos,
corresponden a tres contratos de obra suscritos en el 2021 que a la fecha no se ha realizado ningun
giro en la vigencia.

CONSORCIO AB 003-2021 $1,887,172,556
CONSORCIO VIAL 2021 $3,672,635,004
CONSORCIO VIAL CVP $3,485,224,748

Recomendacion: A la Direccién de Mejoramiento de Barrios,

e Revisar los pasivos que corresponden a contratos de prestacion de servicios para adelantar las
liquidaciones correspondientes y liberar y/o pagar los saldos.

e Adelantar los procesos de liquidacion de los contratos con el propésito de liberar y/o pagar los
pasivos previa confirmacion del cumplimiento de las actividades programadas.

Observacion transversal No. 2 Se deja una observacion transversal para todos los proyectos de
inversién sobre la consolidacion y organizacion de las evidencias que soportan el cumplimiento de
metas.
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8.3 PROYECTO DE INVERSION 7684 - TITULACION DE PREDIOS ESTRATOS 1Y 2 Y SANEAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO
EN LA CIUDAD BOGOTA

alisis Fisico - Presupuestal — Contractual (ene — abr 2023
META FISICA PRESUPUESTAL CONTRACTUAL

% GIRO No. DE VALOR DE
RESPECTOA  CONTRATO No. DE CONTRATOS %
S CONTRATOS | SUSCRITOS CUMPLIMIENT
APROPIACIO PROGRAM SUSCRITOS (Cifras en o
ADOS ** millones)

An

%

PROGRAMADO PROGRAMADO | oo oo M AVANCE | %AVANCE ~ APROPIACIO  COMPROMIS | EJECUCION

ANUAL CUATRIMESTRAL AT ANUAL N VIGENCIA os PRESUPUES
TAL

Titular 3900 predios registrados en las
20 localidades
Meta proyecto 1:
Obtener 3900 titulos predios registrados 1140 290 290
Meta proyecto 2:
Hacer cierre de 2  proyectos
constructivos de urbanismo para la
Vivienda VIP
Meta proyecto 3:
Entregar 4 zonas de cesion obligatoria
Meta proyecto 4:
Gestion predial para saneamiento,
enajenacion onerosa, adquisicion e 100 41 59
intervencion de predios con posible
afectacion a terceros

** | os contratos programados son del cuatrimestre, se exceptian las adiciones y los pagos por reservas

Fuente: Elaboracion propia utilizando las herramientas PAA, POAI, FUSS, SEGPLAN y Los documentos de la Subdireccion Financiera con corte 30abr2023

Meta Plan 5:

0.27 0 0.12

1.30 0 0.82

PROGRAMACION ANUAL DE CAJA GIRO PROGRAMADO GIRO EJECUTADO % GIRO

(PAC) 472.632.000 204.455.436

‘ RESERVA DEFINITIVA ARIIOIZASIONHElS % GIRO

RESERVA
EJECUCION DE RESERVAS CONSTITUIDA ACUMULADO
664.645.471
AUTORIZACION GIRO
EJECUCION DE PASIVO ACUMULADO
No cuenta con pasivos
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CONCLUSION: “7684 - TITULACION DE PREDIOS ESTRATOS 1Y 2 Y SANEAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO
EN LA CIUDAD BOGOTA”

Presupuesto - Contractual: De acuerdo con la revision realizada, se evidencia que la programacion
de los contratos en su mayoria es contratacién directa (54 contratos). Sin embargo, se deja una alerta
por cuanto no se suscribieron la cantidad de contratos planeados, lo que conlleva a que los giros
realizados respecto a la apropiacidn presupuestal de la vigencia sean bajos.

Oportunidad de Mejora No. 1. Es importante sefialar que la meta PDD proyectada inicialmente para
el cuatrienio era titular 2400 predios y al 31 de diciembre 2022 se habian ejecutado 2345 titulaciones
que corresponde al 97% de cumplimiento, quedando por ejecutar 55 titulos para la vigencia 2023.
Posteriormente se reformuld la meta aumentandola en un 62% a 3900 titulos, proyectando 1140 titulos
para la vigencia 2023, siendo esta una meta mayor a la de las vigencias anteriores; sin embargo, el
presupuesto para esta vigencia 2023 disminuyé en un 57%, lo que conlleva a que no se cuente con
el personal suficiente generando una sobrecarga para el personal actual y un riesgo frente al
cumplimiento de la meta propuesta.

Recomendacion: A la Direccién de Urbanizaciones y Titulacién y Direccién General

Fortalecer el equipo técnico de la Direccion de Urbanizaciones y Titulacién para la revision y dar la
viabilidad técnica a los expedientes represados para el proceso de titulacion, tales como: topégrafos,
catastrales, geografos, atencion al ciudadano, ente otros, evitando el riesgo de incumplimiento de la
meta propuesta.

PAC: Observacion No. 7 Se evidencia una ejecucion del PAC del 43%, es decir se program6 pagar
$472.632.000 y se pago efectivamente $ 204.455.436, esta situacion genera riesgos a la entidad al
dejar recursos disponibles sin ejecucion.

Recomendacion: A la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion, revisar y ajustar la programacion del
PAC para el siguiente trimestre asegurando la disponibilidad de los recursos para los pagos.

Observacion transversal No. 2 Se deja una observacion transversal para todos los proyectos de
inversién sobre la consolidacion y organizacion de las evidencias que soportan el cumplimiento de
metas.
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8.4 PROYECTO DE INVERSION 7698 - TRASLADO DE HOGARES LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO
MITIGABLE O LOS ORDENADOS MEDIANTE SENTENCIAS JUDICIALES O ACTOS ADMINISTRATIVOS. BOGOTA

Analisis Fisico - Presupuestal — Contractual (ene — abr 2023)

META FISICA | PRESUPUESTAL | CONTRACTUAL

% % GIRO No. DE VALOR DE
PROGRAMADO 9% AVANCE . . RESPECTOA CONTRAT No. DE %
CUATRIMESTR ~ EJECUTADO | CUATRIMEST “°AVANCE ~ APROPIACIO  COMPROMIS ~ EIECLCION LA 0s coNTRATOs | CONTRATO - cympL imieN
AL RAL APROPIACIO ~ PROGRA | SUSCRITOS TO
TAL " ROGRY, SUSCRITOS

PROGRAMAD
O ANUAL

Meta Plan 6:
Reasentar 2.150 hogares localizados en zonas
de alto riesgo no mitigable mediante las
modalidades establecidas en el Decreto 255 de 503 285 45
2013 o la dltima norma vigente; o los ordenados
mediante sentencias judiciales o actos
administrativos
Meta proyecto 1: Beneficiar 1.223 hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
o los ordenados mediante sentencias judiciales 342 147 45
0 actos administrativos, con instrumentos
financieros para su reubicacion definitiva.
Meta proyecto 2: Asignar 116 instrumentos
financieros para la adquisicion de predios
localizados zonas de alto riesgo no mitigable o 6 4 3
los ordenados mediante sentencias judiciales o
actos administrativos.
Meta proyecto 3: Beneficiar 1.850 hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
o los ordenados mediante sentencias judiciales Cumplida en la vigencia 2022
0 actos administrativos, con instrumentos
financieros para relocalizacion transitoria.

Cumplida en la vigencia 2022 Cumplida en la vigencia 2022

Meta proyecto 4: Beneficiar 1,749 Hogares con

la entrega de viviendas para su reubicacion 515 11 12 11 4 237 36.3

definitiva

Meta proyecto 5: Gestionar el 100% de las 100

actividades del programa de reasentamiento 100 100 105 47 2.635 447
h - ) mensual

mediante las acciones establecidas en el
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META FISICA PRESUPUESTAL CONTRACTUAL

" % GIRO No. DE VALOR DE

% " " o
PROGRAMAD | FROGRAMADO & o | o CE  %AVANCE ~APROPIACIO COMPROMIS ~EJECUCION RESPECTOA  CONTRAT | NO.DE o | CONTRATO  ium ien
0 ANUAL ANUAL N VIGENCIA 0s PRESUPUES S

LA
AL RAL TAL APRO;IACIO ;D:gg%ﬁ SUSCRITOS SUSCRITOS TO

Decreto 330 de 2020 con el cual “Por el cual se
regula el programa de reasentamiento de
familias por encontrarse en condiciones de alto
riesgo no mitigable en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.”
Meta proyecto 6:
Beneficiar 497 nuevos hogares localizados en
zonas de alto riesgo no mitigable o los
ordenados mediante sentencias judiciales o
actos  administrativos, con  instrumentos
financieros para relocalizacion transitoria
Meta proyecto 7:
Atender el 100% de la demanda efectiva de
hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable o los ordenados mediante sentencias
judiciales o actos administrativos, que cumplan
los requisitos para permanecer en la modalidad
de Relocalizaciéon Transitoria
*Cifras en millones
** | 0s contratos programados son del cuatrimestre, se exceptian las adiciones, los pagos por reservas y resoluciones.
Fuente: Elaboracién propia utilizando las herramientas PAA, POAI, FUSS, SEGPLAN y Los documentos de la Subdireccion Financiera con corte 30abr2023.

223 58 33

100

mensual 100 93.7

PROGRAMACION ANUAL DE GIRO PROGRAMADO GIRO EJECUTADO % GIRO
CAJA (PAC)

RESERVA RESERVA AUTORIZACION GIRO
EJECUCION DE RESERVAS CONSTITUIDA DEFINITIVA ACUMULADO
1.216.860.108 1.216.860.108 819.590.535
PASIVO AUTORIZACION GIRO ®
EJECUCION DE PASIVO CONSTITUIDO PASIVO DEFINITIVO ACUMULADO Il

6.497.110.950 6.497.110.950

% GIRO
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Conclusién: “7698 - TRASLADO DE HOGARES LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE
O LOS ORDENADOS MEDIANTE SENTENCIAS JUDICIALES O ACTOS ADMINISTRATIVOS. BOGOTA”

Meta fisica: Observacion No. 8: Baja ejecucion de una (1) meta PDD que tiene una ejecucion del
16% y una meta proyecto 1 con el 30% frente a lo programado para el | cuatrimestre del 2023.

Se deja la alerta por la baja ejecucién de la “Meta Plan 6: Reasentar 2.150 hogares localizados en
zonas de alto riesgo no mitigable mediante las modalidades establecidas en el Decreto 255 de 2013
o la dltima norma vigente; o los ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos”,
por cuanto se tenia programado reasentar 285 hogares en el cuatrimestre y se logré6 45 que
corresponde al 16%. Esta ejecucion esta directamente relacionada con el cumplimiento de la “meta
proyecto 1: Beneficiar 1.223 hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable o los ordenados
mediante sentencias judiciales o actos administrativos, con instrumentos financieros para su
reubicacion definitiva”, por cuanto se tenia programado 147 instrumentos financieros y se logré 45.

Recomendaciones: A la Direccion de Reasentamiento y/o Direccion General

1. Fortalecer el equipo de la Direccién de Reasentamientos para contar con el personal técnico,
juridico y social necesarios con el fin de agilizar lograr la meta propuesta.

2. Optimizar el proceso y los tiempos para la asignacion de los instrumentos financieros para su
reubicacion definitiva y relocalizacion transitoria.

3. Generar un plan de choque que permita priorizar las actividades que permita alcanzar las metas
que no fueron ejecutadas en lo corrido de la vigencia.

Contratacion: Observaciéon No. 9. De acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones, la contratacion
planeada para el primer cuatrimestre en su mayoria contratos de prestacion de servicios personales,
y de acuerdo a la revision realizada, se evidencia un retraso del 56% para la suscripcién de los
contratos programados, esto afecta la ejecucion del presupuesto.

Recomendacion: A la Direccion de Reasentamiento y/o Direccion Corporativa y/o Direccion General

1. Optimizar el proceso de contratacion de los contratos de prestacion de servicios personales
proyectados y requeridos para la ejecucién del proceso y el cumplimiento de las metas.

Observacion transversal No. 2 Se deja una observacion transversal para todos los proyectos de
inversién sobre la consolidacion y organizaciéon de las evidencias que soportan el cumplimiento de
metas.

Péagina 13 de 16
Calle 54 No. 13-30
Cédigo Postal: 110231, Bogota D.C.

PBX: (60-1) 3494550 - (60-1) 3494520 n
FAX:(60-1) 310 5583 ioNet
www.cajaviviendapopular.gov.co 7 V
soluciones@cajaviviendapopular.gov.co Sebsat

ALCALDIA MAYOR

SC-CER356168 DE BOGOTA DC.


mailto:soluciones@cajaviviendapopular.gov.co

INFORME DE SEGUIMIENTO L
Cédigo: 208-CI-Ft-01

PROYETOS DE INVERSION Y CUMPLIMIENTO METAS |
PDD "PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL UN NUEVO | Paginas: |\, ... o
. CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 14 de 16
Cab dalnhende g BOGOTA DEL SIGLO XXI" CORTE 30 DE ABRIL 2023 | vigente desde: 01-04-2022

8.5 PROYECTO DE INVERSION 7696 - FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

Analisis Fisico - Presupuestal — Contractual (ene — abr 2023
META FiSICA PRESUPUESTAL CONTRACTUAL

META PROGRAMADO % AVANCE | ) w0 e MoADE _——r ,
TOMUAL  CUMRMESTRA | EiEcUTAvO cpTME | MLGLT | NUGeicm o emesupusst | OROS | LA procrawa> SONTEATOS  SUSCRIOS iy iwento
[\ millones(
Meta Plan:
Fortalecer la gesti6n institucional y el 100 33.55 33.48 12.263 4.603 440 102 67 3.770 65
modelo de gestion SDHT, CVP y UAESP
Meta proyecto 1: Fortalecer el 100 % de las
dimensiones y politicas del desempefio
institucional que integran el Modelo 100 33.02 32.85 4.909 3.013 286 65 47 2.903 72
Integrado de Planeacion y Gestion
Meta proyecto 2: Garantizar el 100% de los
servicios de apoyo y desarrollo institucional 100 27.37 27.37 27.37 3.106 944 6 2 251 33
requeridos para el buen funcionamiento CV
Meta proyecto 3: Aumentar en 15 puntos la
calificacion del indice de Transparencia de 100 33.3 333 243 109 4 3 109 75
Bogota 2018-2019.
Meta proyecto 4: Articular e implementar el
100% del proceso de arquitectura 100 20 20 20 739 422 16 9 422 56
empresarial de TIC
Meta proyecto 5: Renovar y fortalecer el
50% de la infraestructura TIC. 100 43 43 3.267 115 11 6 84 B

** | 0s contratos programados son del cuatrimestre, se exceptuan las adiciones, los pagos por reservas, aportes, bonificaciones, vacaciones, pago de servicios y licencias
Fuente: Elaboracion propia utilizando las herramientas PAA, POAI, FUSS, SEGPLAN y Los documentos de la Subdireccion Financiera con corte 30abr2023.

GIRO PROGRAMADO GIRO EJECUTADO % GIRO
2.784.344.679 440.377.477

RESERVA CONSTITUIDA ‘ RESERVA DEFINITIVA  AUTORIZACION GIRO ACUMULADO = % GIRO

EJECUCION DE RESERVAS
2.520.946.981 2.492.721.685 1.488.195.017

PASIVO CONSTITUIDO ‘ PASIVO DEFINITIVO AUTORIZACION GIRO ACUMULADO % GIRO
100.776.672 100.773.599

PROGRAMACION ANUAL DE CAJA(PAC)

EJECUCION DE PASIVO
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SMALE, PROYETOS DE INVERSION Y CUMPLIMIENTO METAS |
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DE BOGOTA O.C. CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 15 de 16 '
Cob AW BOGOTA DEL SIGLO XXI" CORTE 30 DE ABRIL 2023 | vigente desde: 01-04-2022

Conclusién: “7696 - FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR”

Meta fisica: Con respecto a la “meta proyecto 2: Garantizar el 100% de los servicios de apoyo y
desarrollo institucional requeridos para el buen funcionamiento de la Entidad”, se deja una observacion
que, pese a que la calificacion fue del 100% en el cuatrimestre, se evidencia dentro del seguimiento
realizado a las metas que es una constante en todos los proyectos de inversion la falta de agilidad de
la contratacion, lo que ha generado que las metas se encuentren con retrasos considerables, por lo
anterior, es pertinente revisar la forma de evaluar esta meta.

Recomendacion: A la Direccion de Gestion Corporativa revisar y estructurar una nueva forma de
medicion de la meta proyecto 2, puesto que no es coherente que se estén garantizando el 100% de
los servicios de apoyo observando un retraso considerable en metas debido a la falta de agilidad en
la contratacién.

PAC: Observacion No. 10 Se evidencia una ejecucion del PAC del 15%, es decir se programd pagar
2.784.344.679 y se pag0 efectivamente $ 440.377.477, esta situacion genera riesgos a la entidad al
dejar recursos disponibles sin ejecucion.

Recomendacion: A la Direccidn de Gestidon Corporativa, revisar y ajustar la programacion del PAC
para el siguiente trimestre asegurando su cumplimiento evitando dejar recursos disponibles sin
ejecutar.

Ejecucién de pasivo: Si bien para la vigencia 2023 los pasivos con los que cuenta el proyecto de
inversion no son de mayor cuantia, se manifiesta que persisten pasivos de contratos del 2019; y que
segun el POAI no se tienen contemplados recursos para el pago de dichos pasivos, por lo que es
pertinente si se pueden realizar la liquidacion de los contratos con el propésito de realizar la liberacion
de los recursos.

Contratacion: El proyecto tenia proyectado 204 contratos para el cuatrimestre, sin embargo, suscribié
134 que corresponde al 65% por lo anterior es importante, verificar la planeacién de la contratacion y
dar celeridad al proceso que se encuentran retrasados.

Se deja una observaciéon transversal No. 2 para todos los proyectos de inversion sobre la
consolidacion y organizacién de las evidencias que soportan el cumplimiento de metas. El proximo
seguimiento a metas se realizard en el mes de agosto, esperando que se haya subsanado que las
evidencias no reposen de forma organizada de tal forma que se pueda observar claramente su
ejecucion. Esto teniendo en cuenta que estamos finalizando el Plan de Desarrollo.
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Observacion transversal No. 2

Actualmente las dependencias responsables de la ejecucién de los proyectos de inversion tienen
dentro de sus procesos los soportes que evidencian el cumplimiento de las metas, no obstante, las
mismas no estan organizadas por meta dificultando la accesibilidad, consulta y verificacion, es por
esta razon, que es indispensable que cada uno de los gerentes de los proyectos bajo el lineamiento
de las Oficina Asesora de Planeacion, Subdireccion Administrativa - Gestion Documental y con el
apoyo de la Oficina TIC garantice la organizacion de los soportes que evidencian el cumplimiento de
cada una de las metas por vigencia.

Recomendacion: A la Direccién de Mejoramiento de Vivienda, a la Direccién de Mejoramiento de
Barrios, a la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion, a la Direccién de Reasentamientos y a la
Direccion de Gestién Corporativa, bajo el lineamiento de las Oficina Asesora de Planeacion,
Subdireccion Administrativa - Gestion Documental y con el apoyo de la Oficina TIC.

Organizar los soportes que evidencian el cumplimiento de cada una de las metas de los proyectos de
inversion por vigencia, es importante mencionar que el proximo seguimiento se realizari en el mes de
agosto 2023, por lo que es solicita a los responsables que se haya subsanado esta observacion
considerando que se esta finalizando el Plan de Desarrollo.

9. Plan de Mejoramiento: Producto del seguimiento realizado y como resultado del andlisis del
informe, las dependencias Direccion de Mejoramiento de Vivienda, a la Direccion de Mejoramiento
de Barrios, a la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion, a la Direccién de Reasentamientos y a
la Direcciéon de Gestidn Corporativa definiran las acciones de mejora dirigidas a subsanar y
prevenir las observaciones identificadas, asi como de las oportunidades de mejora que consideren
aplicables, en un plan de mejoramiento que sera sujeto de seguimiento por parte de la Asesoria
de Control Interno para asegurar su cumplimiento.

10. Limitaciones: No existieron limitaciones en el ejercicio auditor
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