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1 Informacién General
1.1. Titulo de la auditoria: Auditoria Proceso de Urbanizaciones y Titulacion
1.2. Tipo de auditoria: Auditoria Interna de Gestion y Cumplimiento Legal

1.3. Temaevaluado:

Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos N° 3-1-30589, suscrito el catorce
(14) de noviembre de 2012 entre la Caja de Vivienda Popular y Fiduciaria Bogota S.A., realizado en
desarrollo del Proyecto de inversion N° 471 “Titulacion de Predios y Gestion de Urbanizaciones”, meta
"6 - Hacer Cierre 7 Proyectos constructivos y de urbanismo para Vivienda VIP".

1.4. Lider del proceso:
Natalia Andrea Hincapié Cardona — Directora Técnica de Urbanizaciones y Titulacién

1.4.1. Coordinador Operativo del tema a auditar:

Angela Maria Vélez Correa — Contratista Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
Julie Pauline Casallas Pinzon - Contratista Direccion Juridica

Edgar David Motta Rebolledo - Director de Gestiéon Corporativa y CID

América Fuentes Quintero - Profesional Especializado Subdireccién Financiera
Audrey Alvarez Bustos - Subdirectora Financiera

Rafael Pinilla Cueva - Contratista Subdirectora Financiera

(enlaces designados en reunién de apertura del 09 de septiembre de 2019)

1.5. Objetivo de la auditoria:

Verificar el estado del sistema de control interno asociado con la planeacién y ejecucion del Proyecto
de Inversion N°. 471 “Titulaciéon de Predios y Gestion de Urbanizaciones”, puntualmente el desarrollo
del objetivo especifico: “Cerrar los Proyectos constructivos y de urbanismo para vivienda VIP”, con
base en la validacién del avance fisico, juridico, técnico y financiero del citado objetivo.

1.6. Alcance de la auditoria:

El alcance de la presente Auditoria, consiste en evaluar el sistema de control interno inherente a la
programacion, ejecuciéon y seguimiento del proyecto de inversion N° 471 “Titulacion de Predios y
Gestion de Urbanizaciones”, meta "6 - Hacer Cierre 7 Proyectos constructivos y de urbanismo para
Vivienda VIP" para lo cual se tomara como muestra el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracién y Pagos N° 3-1-30589, suscrito el catorce (14) de noviembre de 2012 entre la Caja de
Vivienda Popular y Fiduciaria Bogota S.A.

De igual manera en desarrollo del ejercicio de auditoria se evaluara el Proceso de Urbanizaciones y
Titulacién, asi como los demas procesos institucionales que se articulen a éste para la ejecucién del
contrato de fiducia objeto de analisis.

1.7. Criterios de auditoria y/o elementos de la norma aplicables:

a) Resolucion 001 del 2001 "Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”.

b) Cddigo de Comercio Libro Cuarto Titulo Xl - De la Fiducia.

c) Estatuto Organico del Sistema Financiero — Normas relacionadas con las Entidades Financieras
Articulos 146 y siguientes — Decreto 663 de 1993.

d) Ley 80 de 1993, Decreto 2681 de 1993 — Fiducia Publica.
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e) Ley 328 de 2009 Normas en materia Financiera de Seguros del Mercado de Valores y Otras
Disposiciones.

f) Ley 1508 de 2012 — Régimen Juridico de Asociaciones Publicas Privadas.

g) Ley 1480 de 2011 Estatuto Consumidor, atribuciones y facultades jurisdiccion Financiera de
Colombia.

h) Ley 594 de 2000.

i) NTC - ISO 9001:2015.

j) Ley 388 de 1997.

k) Procedimientos de contratacién (se empleara el procedimiento que se requiera segun la modalidad
de seleccion que aplique a los contratos a revisar).

I) Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen las medidas de eficiencia y la transparencia
de la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la contratacion de Recursos Publicos".
m) Manual de contratacion y supervision - 208-DGC-Mn-01.

n) Instructivo de supervision e interventoria - 208-DGC-G-01.

0) Reglamento del Comité Fiduciario.

1.8. Documentos de referencia:

a) Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos N° 3-1-30589 de 2012.
b) Proceso Urbanizaciones y Titulacion (Codigo 208-TIT-Cr-07).

c¢) Procedimiento Urbanizaciones (Codigo 208-TIT-Pr-02).

d) Procedimiento Gestién de Predios (Cadigo 208-TIT-Pr-12).

e) NTC - ISO 9001:2015.

f) Procedimientos de contratacion (se empleara el procedimiento que se requiera segun la
modalidad de seleccién que aplique a los contratos a revisar).

g) Ley 80 de 1993, "por la cual se adopt6 el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica, para las entidades estatales”.

h) Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen las medidas de eficiencia y la
transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la contratacion de
Recursos Publicos".

i) Ley 388 de 1997.

j) Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion.

k) Ley 1508 de 2012 — Régimen Juridico de Asociaciones Publicas privadas.

[) Acuerdo 004 de 2008 de la Caja de la Vivienda Popular.

m) Documento de Formulacion Técnica del Proyecto de Inversion No. 471 Titulacion de Predios
y Gestion de Urbanizaciones y Ficha EBI-D del mismo proyecto.

n) Informacién de ejecucién del proyecto de inversion del sistema PREDIS y de los seguimientos
consolidados por la Oficina Asesora de Planeacion.

1.9. Periodo de desarrollo de la auditoria: del 09 de septiembre de 2019 fecha de finalizacién al
03 de diciembre de 2019

1.10. Periodo evaluado: teniendo en cuenta que el alcance del ejercicio auditor reposa en el
proceso administrativo y contractual surtido en el desarrollo del el Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y Pagos N° 3-1-30589, suscrito el catorce (14) de noviembre de 2012
entre la Caja de Vivienda Popular y Fiduciaria Bogota S.A., el periodo evaluado sera el mismo en el
gue se ha desarrollado el contrato.
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1.11. Fecha de preparacion del informe: del 03 de diciembre al dia 16 diciembre de 2019.
1.12. Auditor lider: lvonne Andrea Torres Cruz Asesora de Control Interno

1.13. Equipo auditor: El equipo auditor estuvo compuesto por los siguientes profesionales adscritos
a la Asesoria de Control Interno de la Caja de la Vivienda Popular.

Andrea Sierra Ochoa - Abogada Profesional Especializado Cto 052-2019
Graciela Zapala Rico - Contadora Profesional Universitario 219-01
Alexandra Alvarez Mantilla - Economista Profesional Universitario 219-01

1.14. Metodologia de trabajo:

La Oficina de Control Interno de la Caja de la Vivienda Popular, en cumplimiento de las funciones
encomendadas por la Ley 87 de 1993, a través de la cual se establecieron las normas para el gjercicio
del Control Interno en las entidades del Estado y del desarrollo del Plan Anual de Auditorias para la
vigencia 2019; con el fin de valorar en forma permanente la efectividad del sistema de control interno,
la eficiencia y eficacia de los procesos, realizé ejercicio de auditoria interna al Proceso de
Urbanizaciones y Titulacién, puntualmente respecto del Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracién y Pagos N° 3-1-30589.

Lo anterior de conformidad con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP version 3. Para el desarrollo se emplearon
los siguientes procedimientos de auditoria: Observacion, Inspeccién y Revisién. Ademas de la revision
de la documentacién de soporte entregados y las diferentes consultas documentales realizada en la
intranet e internet. Para el ciclo de la auditoria se emple6 la metodologia PHVA (Planear, Hacer,
Verificar, Actuar).

El ejercicio auditor se realizé en cumplimiento del procedimiento de Auditorias Internas 208-CI-PR-01
version 6, vigente para el periodo del desarrollo de la auditoria, donde se establece que la auditoria
interna es un proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencias que, al
evaluarse de manera objetiva, permiten determinar la extension en que se cumplen los criterios
definidos para la auditoria interna.

Cumplimiento con lo previsto en el Plan Anual de Auditorias de la Asesoria de Control Interno, se
generd un plan de auditoria para el Proceso de Urbanizaciones y Titulacién estableciendo entre otros
aspectos los objetivos, alcance y actividades a ejecutar, dicho plan fue comunicado a los lideres del
proceso y de los procesos relacionados con este a través del memorando N° 20191E14326 de 05 de
septiembre de 2019.

Con ocasion del memorando en alusion se cité a los lideres de los procesos de Urbanizaciones y
Titulacion, Gestién Corporativa y CID, Financiera y Juridico a la reunion de apertura de auditoria
celebrada el 09 de septiembre de 2019 en el despacho de la Directora de Urbanizaciones y Titulacion.

En el desarrollo de la presente auditoria se emplearon los procedimientos de auditoria de conformidad
con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas version 3 expedida por el DAFP.

Para la aplicacion del procedimiento de auditoria, formalmente se solicité informacion a las areas
responsables, a fin de confrontar los documentos aportados y efectuar el andlisis de la informacién
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pertinente, asi como en las pruebas sustantivas y de cumplimiento, para establecer la aplicacién de
los principios generales de la contratacion.

2 Desarrollo de la auditoria

2.1 Procesos, areas y responsables auditados
Cuadro N° 1
2.1.1. Proceso .
Tema a auditar 2.1.2. Dependencia 2.1.3. Responsable
Direccion de

Natalia Andrea Hincapié Cardona
Directora Técnica de Urbanizaciones y Titulacion

Urbanizaciones y

) s Urbanizaciones
Titulaciéon y

Titulacion

2.2 Situaciones Generales:

Teniendo de presente que el ejercicio auditor se encontraba ante un Contrato de Fiducia mercantil
Irrevocable, regulado principalmente por el derecho privado reglado en el Codigo de Comercio, la Ley
1537 de 20121, el Decreto 2045 de 2012 entre otras.

Esta Asesoria tuvo en cuenta ademas, la Circular conjunta de la Contraloria General y la Auditoria
General de la Republica? que en lo referente a este tipo de contratos, indican: “El control Fiscal debe
estar presente donde quiera que haya recursos publicos y en tal virtud, los dineros administrados por
las fiduciarias son objeto de control fiscal.” Otorgandose en consecuencia competencia legal a las
oficinas de Control Interno para realizar la evaluaciéon y seguimiento a este tipo de contratos a través
del desarrollo de un ejercicio de auditoria.

Las disposiciones anteriores son reforzadas por la Superintendencia Financiera de Colombia en el
anexo de la Circular externa 024 del 27 de julio de 2016, dirigida a los representantes legales y
revisores fiscales de las sociedades fiduciarias donde se dan instrucciones en materia de negocios
fiduciarios a través de los cuales se comercializan participaciones fiduciarias, requisitos minimos para
los contratos de fiducia inmobiliaria y rendicién de cuentas. Para lo propio a continuacion se extracta
el contenido del numeral 5.4 “Negocios fiduciarios con entidades publicas” puntualmente lo expresado
en el 5.4.2. que a la letra indica:

“La firmeza y seguridad juridica de un contrato de fiducia (...), dependen necesariamente de que tanto la
entidad estatal como la sociedad fiduciaria que pretende vincularse contractualmente con ella, acaten y
respeten en la practica todos los presupuestos, formas y formalidades que informan la contratacion
administrativa, o dicho de otro modo, no resulta viable, desde el punto de vista juridico, celebrar contratos
de fiducia publica y encargos fiduciarios que conduzcan a un desconocimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007 y en las demas disposiciones reglamentarias o
instrucciones emitidas por las instancias nacionales o territoriales correspondientes.”.

Finalmente se tuvo en cuenta al momento de la verificacion del proceso contractual del Contrato de
Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y pagos N° 3-1-305891 de 2012, lo previsto en el

1 ARTICULO 6o. Financiacién y desarrollo para los proyectos de vivienda de interés prioritario. Sefiala que para el desarrollo de los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario las entidades pUblicas de caracter
territorial podran constituir patrimonios auténomos celebrando directamente contratos de fiducia mercantil.

2 Circular de la Contraloria General de la Republica y de la Auditoria General de la Republica del 16 de abril de 2011
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articulo 3° de la Ley 610 de 2000, la Entidad tiene la condicién de Gestor Fiscal®, como quiera que
administra bienes del erario publico a través del negocio fiduciario, siendo competencia de la Asesoria
de Control Interno y comprobar si las diferentes operaciones, transacciones, acciones juridicas y
financieras se cumplieron de acuerdo con las normas establecidas por las autoridades competentes,
asi como los principios de eficiencia y eficacia de sus actuaciones.

Es asi como contando con el respaldo normativo, se verificd inicialmente el proceso precontractual
adelantado por la Caja de la Vivienda Popular, con el fin de seleccionar y contratar una sociedad
fiduciaria privada, estatal o de economia mixta que se obligue a realizar con cargo a un patrimonio
autonomo todas las actividades inherentes a la direccién, coordinacion, ejecucién, supervision y
control de los procesos relacionados con la administracion de los bienes y recursos afectos a
construccién de soluciones de vivienda de interés prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja
de la Vivienda Popular, entre ellos reasentamientos, victimas y demas poblacién vulnerable.

De igual manera se evalué el desarrollo de los comités Directivo y Técnico fiduciario, en el marco de
las disposiciones previstas en el Manual Operativo, Contable y de Contratacién Derivada (versiones
ly2).

En consecuencia y a fin de contar con el insumo necesario para el desarrollo del ejercicio auditor se
solicité a través del memorando N° 20191E14337 de fecha 05 de septiembre de 2019, a la Direccién
de Urbanizacién y Titulacién la siguiente:

- Expediente del Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos N° 3-1-
305891 del 2012.

- Actas realizadas con ocasion de las reuniones adelantadas del Comité Directivo del Fideicomiso
FIDUBOGOTA S.A. PROYECTO CONTRUCCION VIVIENDA NUEVA

Como respuesta al anterior requerimiento la Direccion de Titulacion y Urbanizaciones mediante el
memorando Cordis N° 2019IE15464 de fecha 13 de septiembre de 2019, remitié en 10 cajas con 53
carpetas y un CD, la documentacion relacionada con el contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de
Administracion y pagos N° 3-1-305891 de 2012, las actas realizadas con ocasién de las reuniones
adelantadas por el Comité Directivo del Fideicomiso asi como las que dan cuenta de las reuniones
adelantadas por el Comité técnico Fiduciario, y el Manual Operativo del Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y pagos N° 3-1-305891 de 20124

El dia 22 de noviembre de 2019 mediante memorando Cordis N° 2019IE20683, la Direccion de
Urbanizaciones y Titulacion dando alcance al memorando Cordis N° 20191E15464 de fecha 13 de
septiembre de 2019, remitié 51 expedientes adicionales, contenidos en 10 cajas, los cuales segln se
indicé en el memorando inicialmente citado contenian el archivo de proyectos de FIDU-BOGOTA.

Posteriormente y al no encontrar en los expedientes inicialmente remitos por la Direccién de
Urbanizaciones y Titulacion la versién N° 1 del Manual Operativo, Contable y de Contratacidn Derivada
del contrato que ocupo el ejercicio auditor; se solicito el dia 27 de noviembre de manera verbal a la
profesional universitaria de DUT, Luz Andrea Caceres Vidal la remision de dicho documento, mismo
gue fuera remitido via correo electrénico en la misma fecha.

3 Concepto Contraloria General de la Nacién

4 Se entreg0 la version 2 del este manual, publicada en febrero de 2017.
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Finalmente, y como se expondra en el aparte “Descripcion de los Hallazgos”, al no encontrarse en los
104 expedientes arrimados por parte de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacion, la completitud de
la documentacion precontractual relacionada con el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y pagos N° 3-1-305891 de 2012, se solicit6 mediante memorando Cordis N°
2019IE21420 del 01 de diciembre de 2019, a la Direccién de Gestion Corporativa y CID el expediente
contractual N° 3-1-305891 de 2012, lo anterior teniendo en cuenta que la etapa precontractual del
contrato debi6 realizarse bajo las reglas de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Como respuesta a la peticion realizada por la Asesora de Control Interno, la Direccion de Gestion
Corporativa y CID mediante el memorando de Cordis N° 20191E21466 de fecha 04 de diciembre de
2019, indic6 que una vez verificada la base de datos de gestién documental, ese tipo de expedientes
no se encuentran bajo su custodia segun la serie documental.

3. Verificacion de la Etapa Precontractual — Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y pagos N° 3-1-305891 de 2012

La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar se debe hacer, por regla general, mediante el
procedimiento de licitacion publica. Al respecto la legislacion establece que: (...) La seleccién de las
sociedades fiduciarias a contratar, sean publicas o privadas, se hara con rigurosa observancia del

procedimiento de licitaciébn o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de tesoreria
de las entidades estatales, se podran invertir directamente en fondos comunes ordinarios
administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacién publica.”

Establece el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que la escogencia del contratista se efectuara por
regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2,
3y 4 del mismo articulo. (Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa).

Teniendo en cuenta esta premisa, el ejercicio auditor verificé que el proceso de invitacion a Cotizar N°
001-2012 se hubiera realizado con ajuste a las reglas de esta modalidad contractual.

3.1. Audiencias Proceso de Invitacién a Cotizar N° 001-2012
Verificado el expediente contentivo de la documentacion precontractual, se evidencié que la misma

se realiz6 de conformidad con un cronograma previamente estructurado por la entidad, mismo
cronograma fue adjuntado a la invitacion remitida a las siguientes fiduciarias:

Cuadro N° 2
RADICADO CVP EMPRESA FECHA
2012EE10961 ALIZANZA FIDUCIARIA 04/10/2012
2012EE10962 FIDUCIARIA BANCOLOMBIA 04/10/2012
2012EE10962 FIDUCIARIA DAVIVIENDA 04/10/2012
2012EE10964 FIDUBOGOTA 04/10/2012
2012EE10966 FIDUCIARIA HELM BANK 04/10/2012

Fuente expediente del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y pagos N° 3-1-30589-2012

5 Articulo 25 de la Ley 1150 de 2.007 que modificé el inciso 4° del numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
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Cuadro N° 3

ACTIVIDAD FECHA Y LUGAR
4 de octubre de 2012
Calle 54 N° 13-30 4° piso; Direccién Juridica
5 de octubre de 2012
Calle 54 N° 13-30 4° piso; Direccion Juridica
9 de octubre de 2012
Calle 54 N° 13-30 4° piso; Direccion Juridica
Evaluacion 10 de octubre de 2012
11 de octubre de 2012
Calle 54 N° 13-30 4° piso; Direccion Juridica
Respuesta a observaciones y comunicacion de
i aceptacion de la p?/opuesta 12 de octubre de 2012

Fuente expediente del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y pagos N° 3-1-30589-2012.

Invitacion

Audiencia Aclaracion Invitacién

Presentacién de la Cotizacién

Observaciones al resultado de la evaluacion

En cumplimiento del anterior cronograma, el dia 05 de octubre de 2012, se realiz6 la audiencia de
aclaraciones a la invitacion N° 001-2012, donde asistieron los representantes de la Fiduciaria Bogota
S.A., Fiduciaria Bancolombia, Alianza Fiduciaria S.A. y Fiduciaria Davivienda.

En dicha audiencia los interesados en ofertar presentaron sus observaciones y aclaraciones al
proceso de invitacion N° 001-2012. Dando la entidad respuesta dentro de la audiencia a la mayoria
de observaciones e indicando que para las que no se podian solucionar en el momento, las mismas
serian surtidas en adenda posterior. La audiencia se dio por terminada a las 5 p.m. del 05 de octubre
de 2012.

Como consecuencia de las observaciones y aclaraciones presentadas en la primera audiencia, se
genero la Adenda N° 01 que modificé el Cronograma asi:

Cuadro N° 4

ACTIVIDAD FECHA Y LUGAR
4 de octubre de 2012
Calle 54 N° 13-30 4° piso; Direccion Juridica
5 de octubre de 2012
Hora 4:00 p.m.
Regpugsta alas obs‘e’rvacmr_\es_ de‘ I,a 10 de octubre de 2012
audiencia de aclaracién a la invitacion

Invitacién

Audiencia Aclaracion Invitacion

12 de octubre de 2012

Presentacion de la Cotizacion Calle 54 N° 13-30 4° piso;
Direccioén Juridica. 3:00 p.m.
Evaluacion 16 al 18 de octubre de 2012
Observaciones al resultado de la evaluacién 19 de octubre de 2012
Respuesta a observaciones sobre la
evaluacion y Comunicacion de aceptacion 23 de octubre de 2012

de la propuesta

Fuente expediente del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracién y pagos N° 3-1-30589-2012

De conformidad con lo programado en el segundo cronograma el dia 10 de octubre de 2012, se expidio
la Adenda N° 2, dando respuesta a las observaciones presentadas por los oferentes en la audiencia
del dia 5 de octubre de 2012 y modificando los numerales: 1.1 “Alcance del Objeto”, 1.1.1.
“Patrimonios auténomos escindidos y subordinados”, 4.2 “Capacidad Financiera”, 4.3 “Capacidad
Técnica”, 4.4. “Remuneracion por las Actividades de la Fiducia”; 4.4.1 “Cotizacion de la comision
fiduciaria”, 5 “Condiciones de ponderacion de las cotizaciones habilitadas”, 5.1. “Propuesta
Econdmica”.
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Sin embargo, no se evidencio ni en el expediente contentivo de la documentacion precontractual del
proceso de invitacién a Cotizar N°001-2012, ni en ninguno de los dos cronogramas previstos para la
realizacion del mismo, que se desarrollara la audiencia de asignacion de riesgos prevista en el articulo
220 del Decreto Ley 019 de 2012.

ARTICULO 220. AUDIENCIAS. El numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, quedara as:

"4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas y a
solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se celebrard una audiencia con el objeto
de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se levantara un acta suscrita por
los intervinientes. En la misma audiencia se revisara la asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o representante de la
entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo
de la licitacion o concurso* hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que, dentro del plazo de la licitacién, cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones
adicionales que la entidad contratante responderd mediante comunicacion escrita, la cual remitira al
interesado y publicard en el SECOP para conocimiento publico."

3.2. Informacioén del proceso contractual contenida en el expediente

Analizados los expedientes del contrato N° 3-1-30589-2012, inicialmente se verificé el cumplimiento
de las disposiciones legales previstas por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, para la etapa
precontractual del proceso de contratacién atendiendo la época en la que se desarrollaron estas
actividades.

Para lo anterior se tuvo en cuenta que en los memorandos de Cordis N° 2019IE14337 de fecha 05 de
septiembre de 2019 y el N° 20191E20683 del 22 de noviembre de 2019 se indicaba que en los
expedientes aportados se encontraba el expediente del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y pagos N° 3-1-30589-2012.

Sin embargo, solo se evidencio parte de la documentacion relacionada con la etapa precontractual en
la caja N° 1, carpeta N° 3, expediente denominado: “Contrato Fiducia Mercantil N° 3-1-30589-2012
entre la CVP y Fidubogota”. Folios 366-566.

Ante esta situacion se solicitd6 mediante memorando Cordis N° 20191E21420 del 01 de diciembre de
2019, a la Direccién de Gestion Corporativa y CID el expediente contractual N° 3-1-305891 de 2012,
lo anterior teniendo en cuenta que la etapa precontractual del contrato debi6 realizarse bajo las reglas
de laLey 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.

Como respuesta a la peticion realizada por la Asesora de Control Interno, la Direccién de Gestién
Corporativa y CID mediante el memorando de Cordis N° 20191E21466 de fecha 04 de diciembre de
2019, indic6 que una vez verificada la base de datos de gestién documental, ese tipo de expedientes
no se encuentran bajo su custodia segun la serie documental.

La circunstancia generada impidi6 al equipo auditor la correspondiente verificaciéon del contenido del
documento de invitacién a Cotizar N° 001 de 2012, asi como tampoco el andlisis realizado tanto por
el area técnica, como la juridica y la financiera que llevo a suscribir con Fidubogota el Contrato de
Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos objeto de la invitacion.
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Lo anterior transgrede el articulo 11 de la Ley 594 de 2000 que establecié como obligacién del Estado crear, organizar,
preservar y controlar los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica.

En razén de lo anterior, se vinculara a esta No Conformidad a la Direccién de Gestion Corporativa y CID, atendiendo
su responsabilidad en la custodia y cuidado de los expedientes contractuales generados por las dependencias de la
Caja de la Vivienda Popular.

3.3. Cumplimiento del Principio de Publicidad en el Sistema Electrénico parala Contratacion
Pablica Secop |

A fin de verificar el cumplimiento del principio de publicidad y transparencia en la contratacion publica,
el proceso auditor verificd la publicacion del proceso de invitacion N° 001-2012 en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Piblica SECOP. Encontrandose que:

Respecto de la invitacién N° 001-2012, que concluy6 en la suscripcion del Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Administracion y pagos N° 3-1-30589-2012, se encontrd que se encuentra
publicado dos veces en el Secop |, con nombre de proceso distintos i) Invitacion a cotizar i) 3-1-30589:
Imagen N°1 fuente Secop |

W TACIOM A

Una vez verificada la informacién contenida en cada uno de los procesos publicados en Secop |, se
evidencia que contienen la misma minuta contractual, sin embargo, contienen diferentes documentos
relacionados con el contrato objeto de auditoria, ademas, no se aprecia en ninguno la publicacién del
pliego de condiciones o su equivalente (documento de invitacién a ofertar):

v' Detalle Proceso: Invitacion a Cotizar 001-2012

Imagen N°2 fuente Secop |

bk
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v' Detalle Proceso: Invitacion a Cotizar 3-1-30589

Imagen N° 3fuente Secop |

Wl el Proces

TILIRIT

El SECOP debe contar con la informacién oficial de la contratacién realizada con recursos publicos.
Los contratos fiduciarios entendidos como los suscritos entre la Entidad Estatal y la fiduciaria deberan
ser publicados por la Entidad Estatal que lo suscriba. Los contratos que realice la fiduciaria en virtud
del contrato de Fiducia o encargo fiduciario, es decir, la contratacién derivada, también deberan ser
publicados por la Entidad Estatal con la intervencién de la fiduciaria para efectos de la firma del
contrato.

Lo anterior denota inobservancia articulo 3° de la ley 1150 de 2007:

“De la contratacién publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion
de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el
tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas.
Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.”

Del mismo modo las situaciones previamente demostradas, evidencia desatencién de lo previsto en
el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007:

“De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. Con el propdsito de suministrar
al publico en general la informacién que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el
reglamento. La informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacién para la
entidad de dar apertura al proceso de seleccion.
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Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que
sirvieron de base para su elaboracion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los
proyectos de pliegos.

4, Verificacion Actas de Reunién Comité Fiduciario

Frente a este componente se evalud la gestion de los érganos decisorios del fideicomiso a través de
las actas del Comité Directivo y Técnico que se deben desarrollar de con lo previsto en el Manual
Operativo, Contable y de Contratacion Derivada (versiones 1y 2)

Respecto del particular se identificé que el Comité Directivo es el maximo 6rgano de direccion del
patrimonio autbnomo y sus actividades estan encaminadas al adecuado cumplimiento del contrato de
Fiducia Mercantil irrevocable de administracién y pagos entre la Caja de la Vivienda Popular y
Fiduciaria Bogota S.A

A su turno el Comité Técnico, es el 6rgano encargado de estudiar las distintas alternativas existentes
para llevar a cabo una correcta ejecucion de los proyectos y contratos, ademas de efectuar las
respectivas recomendaciones al Comité Directivo en relacién a las decisiones precontractuales,
contractuales y pos contractuales que se requieran.

4.1. Actas del Comité Directivo

Una vez revisado el Manual operativo Contable y de Contratacion derivada en su versién 1, punto
4.1, se determina que los integrantes del Comité Directivo son:

*Director General de la Caja de la Vivienda Popular

*Director de Reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular
*Director Juridico de la Caja de la Vivienda Popular

*Subdirector Financiero de la Caja de la Vivienda Popular
*Director de Gestidon Corporativa de la Caja de la Vivienda Popular

Y en su version 2, punto 3.1.1, la conformacién del Comité Directivo, integrado por:

*Director General de la Caja de la Vivienda Popular

*Director Juridico de la Caja de la Vivienda Popular

*Director Técnico de Reasentamientos Humanos de la Caja de la Vivienda Popular
*Subdirector Financiero de la Caja de la Vivienda Popular

*Director de urbanizacion y titulaciones de la Caja de la Vivienda Popular

De acuerdo a la informacién suministrada por la Direccidon de Urbanizaciones y Titulacién, se pudo
evidenciar que de un consecutivo de 147 actas contentivas de las decisiones del Comité Directivo y
que son generadas con la finalidad de certificar lo acontecido y dar validez a lo acordado y haciendo
énfasis en la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), que determina en el articulo 4°, los fines del
archivo como objetivo esencial para disponer de la documentacion organizada. De tal forma que la
informacién institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y
como fuente de la historia.
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4.2.

Bajo esa premisa, no se encontraron en el archivo entregado en formato PDF® por parte de DUT, ni
en la revision fisica de las carpetas, 10 de estas actas que corresponden al 7% de la totalidad revisada,
ademas teniendo en cuenta el concepto de ordenamiento consecutivo y de acuerdo a las funciones
del Comité, de velar, estudiar recomendaciones, impartir instrucciones, entre otras, se hace necesario
el archivo cronoldgico y consecutivo de estos documentos como soporte, siendo este el maximo
drgano decisorio.

A continuacion, se relacionan los numeros de actas que no aparecen en la relacion de archivos en

Completitud de la Informacion

PDF ni en las carpetas fisicas revisadas, que corresponden al 7% de faltantes, asi:

4.2.3

Al verificar el contenido de las actas de Comité Directivo, remitido en medio magnético y verificadas
en fisico en los expedientes aportados a la Asesoria de Control Interno, se identificé que las actas’
gue se relacionan a continuacioén, no estan suscritas por la totalidad de los integrantes que conforman

el Comité.

| 44,46,74,75,76,77,78,105,115,137.

Suscripcién de las actas de Comité

Cuadro 5. Actas no suscritas.

Acta
No

Integrante sin suscribir firma

Informacién adicional

1

Jairo Amaya -Director Juridico

Es integrante con voz y voto

Jairo Amaya -Director Juridico

Es integrante con voz y voto

Gina Maria Cleves-Gerente de Proyecto

Es integrante con voz y voto

Luz Miriam Romero-Representante Fiduciaria

Secretaria del Comité

2
3
8
9

Luz Miriam Romero-Representante Fiduciaria

Secretaria del Comité

10

Luz Miriam Romero-Representante Fiduciaria

Secretaria del Comité

13

Katalina Carrillo-Representante Fiduciaria

Secretaria del Comité

18

Luz Miriam Romero-Representante de la Fiduciaria

Secretaria del Comité

19

Luz Miriam Romero-Representante de la Fiduciaria

Secretaria del Comité

20

Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria

Secretaria del Comité

36

Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria

Secretaria del Comité

43

Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria

Secretaria del Comité

47

Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria

Secretario del Comité

49

Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria

Secretario del Comité

50

Paola Ortiz Rodriguez

Secretario del Comité

59

Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria

Secretario del Comité

6 Memorando Cordis N° 20191E15464 de fecha 13 de septiembre de 2019

Actas del “Comité Fiduciario-Fideicomiso FiduBogota S.A., proyecto construccion vivienda nueva”
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A’\(l:;a Integrante sin suscribir firma Informacion adicional

61 | Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria Secretaria del Comité

74 | Catherine Rangel-Representante de la Fiduciaria Secretaria del Comité

138 | Sandra Patricia Robayo Secretario del Comité

139 | Sandra Patricia Robayo Secretario del Comité

145 | Edgar Lorduy Garay-Representante de la Fiduciaria | Secretario del Comité

Fuente expediente del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y pagos N° 3-1-30589-2012

Es asi como de 137 actas revisadas y de acuerdo a cuadro N° 1, 21 de estas no cuentan con la
totalidad de las firmas de los integrantes, 18 de estas corresponden al Representante de la Fiducia y
quien tiene funciones de Secretaria técnica del Comité, lo que implica que ademas de elaborar el acta
de cada sesion es el Unico representante de la Fiducia para participar con voz en las sesiones, ademas
es el Coordinador y enlace entre la Caja de la Vivienda Popular y la FiduBogota razén por la cual es
relevante la aceptacion de las actas a través de las firmas por parte de este integrante. Las demas
actas pendientes por suscribir (3) corresponden a representantes de la CVP ante el Comité.

Esta situacion genera que, no se cuente con soportes de informacién confiables respecto de la gestion
y toma de decisiones realizadas a través de dicho Comité, vulnerando de esta manera el literal e del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Si bien es cierto que en el Manual operativo Contable y de Contratacion se determinan delegaciones
0 suplencias para los integrantes del Comité Directivo, también se refiere a que se debe realizar a
través de comunicacién suscrita por el representante legal de la entidad dirigida a la Fiduciaria, sin
embargo, no se evidencia, de acuerdo al cuadro No 2, una delegacién a través de correo electrénico
0 algun tipo de documento que soporte dicha situacion.

Cuadro No 6. Actas sin designacién de integrantes.

Acta No Integrante sin designacién
52 Director Encargado
65 Gestion Corporativa
66 Gestion Corporativa

100 Director Encargado

125 Director de Reasentamientos humanos encargado
125 Director de urbanizacion y titulacion

134 Subdirector Financiera

146 Director encargado

Fuente expediente del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracién y pagos N° 3-1-30589-2012

Respecto de la periodicidad de las reuniones, de la totalidad de actas revisadas (137), se pudo
evidenciar que las sesiones al Comité Directivo fueron realizadas en cumplimiento de lo previsto en el
Manual operativo Contable y de Contratacion, que indicaba que el Comité Directivo debia de reunirse
de manera ordinaria minimo 1 vez cada dos meses en las Oficinas de la Caja de Vivienda Popular.
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42,1 Comité Técnico

De acuerdo a la revision de actas, que se hizo a través de las carpetas en medio fisico y los archivos
en PDF remitidos por DUT de un consecutivo total de 56 actas, no se evidenciaron las actas N° 1y
N° 2, adicionalmente se encontr6 un acta fechada 25 de septiembre de 2015, que no cuenta con
ningun numero consecutivo, en razén de tal se reitera la importancia de la ley de archivos, donde se
hace necesario mantener la documentacion ordenada y disponible para fines institucionales y de
consulta publica.

El acta N° 006 presenta tachones en la firma original del acta, en dos de sus tres integrantes por lo
cual pierde validez.

Respecto de la periodicidad del Comité Técnico, se indica en el Manual que el mismo debe realizar
una reunién ordinaria minimo una vez por mes, sin embargo, el proceso auditor evidencio de
conformidad con la informacion plasmada en las actas, que no se cumplié con lo estipulado en el
Manual, sobrepasando los tiempos para las sesiones ordinarias, asi:

Cuadro No 7. Incumplimiento en las reuniones ordinarias del Comité Técnico

Fecha de actas
Acta No acta acta Observacion
Consecutivo 1 | Consecutivo 2
5y6 28/03/2017 04/05/2017 Supera el tiempo minimo para realizar sesion
36y37 |25/05/2018 28/08/2018 Supera el tiempo minimo para realizar sesion
46y 47 | 26/12/2018 05/02/2019 Supera el tiempo minimo para realizar sesion
54y 55 | 28/05/2019 30/07/2019 Supera el tiempo minimo para realizar sesion

Fuente informacion extraida de los expedientes contentivos de las actas de Comité Contrato Fiduciaria Mercantil No 3-1-30589-2012

De acuerdo al subsistema interno de gestién documental y archivo — SIGA, a continuacion, se presenta
cuadro N° 5, donde se relacionan carpetas con asunto Contrato Fiduciaria Mercantil No 3-1-30589-
2012 entre la CVP y FiduBogota que no tienen completitud en el registro del formato 208-SADM-FT-

45,
Cuadro No 8. Falencias en carpetas Contrato Fiduciaria Mercantil No 3-1-30589-2012 entre la CVP y FiduBogota Archivo

::rﬁ:::?a? Fecha Final Evidencias
03/08/2015 | 03/08/2015 No registra No carpetas, Carpeta No
03/08/2015 | 25/09/2015 No registra No carpetas, Carpeta No, correlativo de
30/09/2015 | 02/12/2015 No registra No carpetas, Carpeta No, correlativo de
22/10/2015 | 22/12/2015 No registra No carpetas, Carpeta No
22/12/2015 | 09/02/2016 No registra No carpetas, Carpeta No y No caja
23/12/2016 | 05/07/2017 No registra No carpetas, Carpeta No y No caja

No registra oficina productora, serie, sub series, fecha inicial,
fecha final, No folios, No caja, no todos los folios tienen
numeracion

No se puede identificar el registro del formato 208-SADM-FT-45

Ordenes de pago fiducia (5)
carpetas

Carpeta con acta No 056 del
Comité Técnico

Carpeta con acta No 057
Comité Técnico y 140 No se puede identificar el registro del formato 208-SADM-FT-45
Comité Directivo
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inicial Fecha Final Evidencias
Carpeta con acta No 054
Comité Técnico y 146 No se puede identificar el registro del formato 208-SADM-FT-45

Comité Directivo
Carpeta con acta No 052
Comité Técnico y 145 No se puede identificar el registro del formato 208-SADM-FT-45
Comité Directivo
Carpeta con acta No 029
del Comité Técnico

Carpeta con acta No 046 del
Comité Técnico
Carpeta con acta No 042 del
Comité Técnico

No se puede identificar el registro del formato 208-SADM-FT-45

No se puede identificar el registro del formato 208-SADM-FT-45

No se puede identificar el registro del formato 208-SADM-FT-45

Fuente informacion extraida de los expedientes contentivos de las actas de Comité Contrato Fiduciaria Mercantil No 3-1-30589-2012

5. Verificacion Manuales de Fiducia

De acuerdo con el procedimiento de auditoria aplicado y de la evidencia obtenida, se encuentra
en andlisis de los documentos denominados Manual Operativo, Contable y de Contratacion
Derivada entre Fidubogota S.A-Proyecto Construccion Vivienda Nueva en sus versiones 1y 2,
por la complejidad de la informacion de la cual se requiere revisar el paso a paso y documentos
que llevaron a cabo el proceso pre y post contractual, y se llevaron a cabo la toma de decisiones.

El auditor concluye que se hace necesario continuar con el andlisis y resultado dado el alcance
de esta auditoria y no encontrase en el momento con la completitud de lo mencionado para los
resultados del ejercicio auditor.

6. Limitaciones de la Auditoria:

Durante el desarrollo del ejercicio auditor se presentaron las siguientes situaciones que impidieron el
normal desarrollo de la auditoria:

El ejercicio de revision que inicialmente comprendia 53 expedientes se extendié con ocasién de la
remision de informacion de DUT mediante el memorando N° 20191E20683 del 22 de noviembre de
2019 a 104 expedientes a revisar, advirtiendo que el Gltimo grupo de expedientes se recibié el dia de
finalizacion de auditoria prevista inicialmente en el Plan de Auditoria construido por la Asesoria de
Control Interno y puesto en conocimiento de la Direccion de Urbanizaciones y Titulacién, en la reunion
de apertura de auditoria celebrada el dia 09 de septiembre de 2019.

Las movilizaciones derivadas por el paro nacional interrumpieron el trabajo de campo realizado en las
dependencias y oficinas de la Caja de la Vivienda Popular. La importancia de realizar el trabajo en la
CVP radica en la inspeccion de los expedientes que por salvaguarda de la informacién no se pueden
retirar de las instalaciones de la CVP8.

8 Literal L, del numeral 12, prohibiciones del reglamento interno de gestion documental y archivos 208-GD-Mn-08, version 2 del 26Jul2018
“Retirar de las instalaciones de la CVP documentos de los Archivos de Gestion o del Archivo Central, sin las debidas autorizaciones (en el caso
del Archivo Central por encontrarse en otras instalaciones)”.
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La atencion en desarrollo del rol de relacién con entes externos, para atender la respuesta por parte
de la Caja de la Vivienda Popular al informe Preliminar Auditoria de Desempefio PAD 2019 presentado
por la Contraloria de Bogotd, radicado con Oficio 2019ER18290 del 05 de diciembre de 2019.

Las situaciones anteriormente indicadas no solo influyeron en el giro normal de proceso de auditoria,
sino que forzaron a la limitacién al alcance de la misma, adoptandose en consecuencia la decision de
limitar el alcance de la auditoria a la verificacion de la etapa precontractual del proceso de invitacion
N° 001-2012, la verificacion de los manuales de Fiducia y la Verificacion Actas de Reunién Comité
Fiduciario.

En tal sentido, en la préxima vigencia se propondra en la sesion de presentacion del Plan Anual de
Auditoria 2020, ante el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, la posibilidad de incluir
la continuidad de este ejercicio auditor a fin de dar cumplimiento al alcance inicialmente propuesto.

7. Aspectos Destacados Durante El Desarrollo De La Auditoria — Fortalezas:

v' Oportunidad en la entrega inicial de la informacién por parte de la Direccion de Urbanizaciones y
Titulacion.

v" Apoyo y disposicion por parte de los Colaboradores de la Direcciéon de Urbanizaciones y Titulacion,
para la consecucion de la informacién requerida para el desarrollo del ejercicio auditor.

8. Descripcion de los hallazgos (No Conformidades = NC y Oportunidades de Mejora = OM)

No. No conformidad / Oportunidad de Mejora NC | OM

No se evidencié ni en el expediente contentivo de la documentacion precontractual
del proceso de invitacion a Cotizar N°001-2012, ni en ninguno de los dos
cronogramas previstos para el desarrollo del mismo, ni en la audiencia
desarrollada el dia 5 de octubre de 2012, que se desarrollara la audiencia de
asignacion de riesgos prevista en el articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012.

ARTICULO 220. AUDIENCIAS. El numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:
"4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso se celebrara
1 una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de

lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se revisara la
asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer su
tipificacion, estimacioén y asignacion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso* hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que, dentro del plazo de la licitacion, cualquier interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante comunicacion escrita,
la cual remitira al interesado y publicara en el SECOP para conocimiento publico."

El andlisis de los expedientes contentivos de la documentacién del contrato N° 3-
1-30589-2012, se verificé bajo el libelo de las reglas previstas por la Ley 80 de
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No.

No conformidad / Oportunidad de Mejora

NC

oM

1993 y la Ley 1150 de 2007, para la etapa precontractual del proceso de
contratacion atendiendo la época en la que se desarrollaron estas actividades.

Sin embargo, solo se evidencié que entre los 104 expedientes adjuntados por
DUT, para el desarrollo del ejercicio auditor, solo parte de la documentacion
relacionada con la etapa precontractual en la caja N° 1, carpeta N° 3, expediente
denominado: “Contrato Fiducia Mercantil N° 3-1-30589-2012 entre la CVP y
Fidubogota”. Folios 366-566.

La circunstancia generada impidi6 al equipo auditor la correspondiente verificacion
del contenido del documento de invitacion a Cotizar N° 001 de 2012, asi como
tampoco los resultados de la evaluacién de la cotizacion presentada por
Fidubogota que llevo a suscribir con esa fiduciaria el Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y Pagos N° 3-1-30589-2012.

Lo anterior transgrede el articulo 11 de la Ley 594 de 2000 que establecié como
obligacion del Estado crear, organizar, preservar y controlar los archivos, teniendo
en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica.

En razén de lo anterior se vinculara a esta No Conformidad a la Direccion de
Gestion Corporativa y CID, atendiendo su responsabilidad en la custodia y cuidado
de los expedientes contractuales generados por las dependencias de la Caja de
la Vivienda Popular.

Verificado el cumplimiento del principio de publicidad previsto por el articulo 3° de
la Ley 1150 de 2007, se encontré que la invitacién N° 001-2012, que concluy6 en
la suscripcién del Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y
pagos N° 3-1-30589-2012, se encontr6é publicado dos veces en el Secop |, con
nombre de proceso distintos i) Invitacion a cotizar ii) 3-1-30589.

Ademas, no se encontrd que estuviera publicada la invitacion a ofertar N° 001-
2012 o su documento equivalente.

Lo anterior denota inobservancia articulo 3° de la ley 1150 de 2007:

“De la contratacion publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la Ley
527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos.
Para el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por
medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad
del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.”
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La ausencia de 10 actas contentivas de las decisiones tomadas por el Comité
Directivo como maximo organo de direccion del patrimonio auténomo, evidencia
gue no se dispone de completitud de la informacion en los expedientes del contrato
N° 3-1-305891, ademas la informacién se encuentra desactualizada.

Esta situacion denota desatencion a los principios generales que rigen la funciéon
archivistica previstos en el articulo 4° de la Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual
se dicta la ley general de archivos”

No se evidencio en 21 de las actas generadas con ocasion de la realizacion del
Comité Directivo, que las mismas contaran con la firma de la totalidad de los
integrantes del Comité Directivo.

Esta situacidon genera que, no se cuente con soportes de informacion confiables
respecto de la gestién y toma de decisiones realizadas a través de dicho Comité,
5 | vulnerando de esta manera el literal e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

9. Recomendaciones

Se recomienda realizar un inventario de los documentos contenidos en el expediente contentivo del,
a fin de identificar los faltantes, completando y organizando dicho expediente. Con el objetivo que este
refleje no solo la gestién adelantada por los Comités propios de este Contrato, sino que ademas
permita realizar un seguimiento oportuno a las gestiones realizadas en cumplimiento del objeto
contractual, lo cual permitird la adecuada toma de decisiones al interior de la CVP, respecto del
particular en cualquier vigencia.

Es necesario que se realicen actividades de monitoreo y registro permanente el avance de las
gestiones propias de la ejecucion del Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y
Pagos N° 3-1-30589.

Ademas, se dar cumplimiento a la normatividad archivistica respecto de la conformacién y
organizacion de los expedientes.

10. Conclusién General

El presente informe de auditoria evidencid debilidad en el Sistema de Control Interno,
especificamente en administracion de la informacion, de qué trata el literal e) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993. Debido a que no se cuenta con un expediente que evidencie la correcta
administracion de la informacién derivada con ocasion de la ejecucion del Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos N° 3-1-30589.
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Se determind que en el ejercicio precontractual desarrollado a fin de contratar una fiduciaria
privada, estatal o de economia mixta que se obligue a realizar con cargo a un patrimonio
auténomo todas las actividades inherentes a la direccién, coordinacion, ejecucion, supervision y
control de los procesos relacionados con la administracion de los bienes y recursos afectos a
construccion de soluciones de vivienda de interés prioritario destinadas a los beneficiarios de la
caja de la vivienda popular, entre ellos reasentamientos, victimas y demas poblacién vulnerable,
No atendié las reglas de la contratacion previstas en el Estatuto General de la Contraccion
Administrativa Publica.

11. Firmas

Asesor de Control
Interno

L

Andrea Sierra Ochoa - Contratista Cto 052-2019
Alexandra Alvarez Mantilla — Prof. Univ. 219-01
Graciela Zabala Rico — Prof. Univ. 219-01

Auditor Lider: Equipo Auditor:

lvonne Andrea Torres Cruz -
Asesora de Control Interno

Wonne Andrea Torres Cruz
Asesora de Control Interno
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