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MEMORANDO
Bogota, D.C. 21-11-2024

PARA: JUAN CARLOS FERNANDEZ ANDRADE
DIR. GENERAL

LUIS ALFONSO OJEDA MEDINA
DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

BLANCA PATRICIA GOMEZ MORENO
SUBDIRECTORA FINANCIERA

GILBERTO ACOSTA PARRA
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO

ASUNTO: Informe final de auditoria interna del “Trabajo de Aseguramiento a los
proyectos de Inversion 7582 de la SDHT y el 7680 de la CVP”. Auditoria
Realizada conjuntamente con la Secretaria Distrital de Habitat

Cordial saludo,

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2024, se remite el informe final de la
Auditoria realizada conjuntamente con la Secretaria Distrital de Habitat (formato de auditoria
aprobado por el sistema de gestion de la Secretaria), cuyo objetivo fue: Evaluar de manera
independiente el ciclo de los Proyectos de Inversion 7582 “Mejoramiento Progresivo de
Edificaciones de Vivienda de Origen Informal “Plan Terrazas” Bogota” y Proyecto de Inversion
7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota del
Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccion de Vivienda Nueva en Sitio Propio”.

El presente informe contempla las observaciones recibidas en las respuestas al informe preliminar
radicado por la Asesoria de Control Interno mediante memorando No. 202411200068353 del
21ag02024, parte de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda (mediante memorando No.
202414000079323 del 070ct2024), la Subdireccion Financiera (mediante memorando No.
202417100068813 del 22ago2024) y la Subdireccién Administrativa (mediante memorando No.
202417200071863 del 05sep2024).

De la evaluacion efectuada, se detectaron cuarenta y dos (42) observaciones, con sus respectivas
recomendaciones, las cuales deben servir de insumo para la preparacion de las acciones
correctivas, preventivas o de mejora que deben quedar documentadas, esperando sean utiles
para el incremento en la efectividad de los controles.
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No.
1 Por fallas en la planificacion del Proyecto de Inversién debido a la no identificacion 10
de la caracterizacion socio econémica de la poblacién de referencia.
2 Por falta de actualizacién de las referencias legales y normativas que se describen 11
en la ficha “EBID 7582 Formulacion V 2.15 - | Trimestre”.
Por fallas en la planificacion y ejecucion del Proyecto de Inversiébn 7680 —
3 “Implementacion del plan terrazas, como vehiculo del contrato social de la Bogota 13
del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccion de vivienda nueva en sitio
propio”
4 Incumplimiento parcial de las funciones del comité Fiduciario y Comité Técnico 16
. Por demoras en la expedicion de los actos administrativos de asignacion de los 19
subsidios.
6 Demora en el inicio de ejecucién de los contratos de hasta 85 dias habiles entre la 21
adjudicacién y el acta de inicio del contrato.
; Por no reportar la totalidad de las 1250 viviendas objeto de intervencion dentro del ”
Plan Terrazas
g Por dispersién significativa en la localizacién de las viviendas con asignacién de 07
subsidio.
9 Por no identificar el estado de obra de la totalidad de las viviendas con asignacion 31
de subsidio.
10 Por no identificar los contratos de obra de la totalidad de las viviendas con asignacion 32
de subsidio.
11 Por inconsistencia en el reporte de informacién de las viviendas con acta de entrega, 32
en ejecucion y en reclamacion.
Por diferencia en la informacion reportada entre las Entidades, lo que conlleva a
12 o . . . S 33
desconocimiento del estado real de las viviendas objeto de intervencion.
13 Caso especial de la ciudadana Leonor Maranta Guevara chip No. AAA0O146LNCN 40
grupo 4
14 Deficiencias técnicas y ausencia del control de las obras 40
15 Viviendas siniestradas y sin asignacion de grupo 49
16 Por Riesgo inminente de caida Muros: Muros Desarticulados 52
17 Por Afectacion de las Actividades de Obra a Vecinos 54
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No.
18 Por Deficiencias Constructivas 55
19 Ausencia de un lineamiento unificado, documentado y comunicado frente al estado 60
de las viviendas de los beneficiarios que requieren una atencién urgente.
20 Entregas incompletas de materiales a beneficiarios por parte de los Contratista de 64
Obra y ausencia de soportes que respaldan los mismo.
Inconsistencia en los actos administrativos por el cual se asigna el valor mensual de
1 relocalizacién transitoria por hogar beneficiario con valores distintos dentro de la 1
misma vigencia y con diferente criterio de consideracién incumpliendo la Resolucién
920 del 14 de junio del 2022.
22 Diferencias de la cuantia de los arriendos entre las resoluciones y el giro realizado. 76
Pago de apoyos econémicos de mudanza y relocalizacion transitoria superior al valor
23 permitido en la resolucion 920 de 2022 y/o al calculado conforme a la fecha de inicio 79
de custodia.
o4 Falta de control de los arriendos que deben ser reconocidos y pagados por los 79
contratistas de obra.
Por incumplimiento de la meta “Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento
25 . . ; . L » 85
de vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda
Diferencias identificadas entre la informacion reportada en SEGPLAN vy las
26 evidencias remitidas por la Direccién de Mejoramiento de Vivienda que soportan el 99
cumplimiento de la meta fisica del proyecto de inversién 7680.
Por inconsistencias en la fecha de expedicion de los documentos precontractuales
7 publicados en la plataforma SECOP, ausencia de evidencias y soportes de respaldo 105
de las actividades contractuales descritas en los informes aprobados por la
Supervision y no publicacion de los documentos contractuales.
28 Por 93,94% del valor de los subsidios asignados sin legalizacion e inconsistencias 125
contables.
Observaciones a la informacion contable y financiera de la Fiducia Plan Terrazas y
29 . . . . 125
la registrada en los Estados Financieros y/o los registros contables.
30 Observaciones frente liquidaciones de impuestos, fechas de anticipos y amortizacion 150
Alta rotacion del personal que lidera y desarrolla las actividades del Proyecto de
31 L . w . , 161
Inversion 7680 - “Implementacion del plan terrazas, como vehiculo del Contrato
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Social de la Bogota del Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccion de Vivienda
Nueva en Sitio Propio.
Debilidad en la aplicacion del método técnico utilizado para la estimacién de los
32 . 163
riesgos del proyecto 7582
Por inefectividad de los controles establecidos para la gestion de los riesgos
33 provocando su materializacion y por no establecer medidas contingentes para 163
tratarlos.
34 Por no realizar seguimiento a los riesgos identificados para el proyecto 7582. 164
35 Por no realizar seguimiento al estado de ejecucién del Proyecto desde la Alta 166
Direccion
Por diferencia en la informacidn reportada por la Subsecretaria de Coordinacion
36 Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat, lo que conlleva a incertidumbre sobre 189
la realidad de las PQRSD asociadas al Plan Terrazas.
37 Falta de control y gestién de las comunicaciones radicadas en el sistema ORFEO 192
asegurando su adecuado tramite de respuesta y cierre.
Riesgos de perdida, deterioro o extravié de los expedientes fisicos de la Direccion
38 . . L 193
de Mejoramiento de Vivienda.
39 Incumplimiento ley de archivo en materia de expedientes electrénicos. 194
0 Por falta de completitud de informacion e incertidumbre respecto de los procesos 196
disciplinarios que cursan en la Oficina de Control Disciplinario Interno.
a1 Extemporaneidad en la presentacion y aprobacion en las poélizas de los contratos 200
de Interventoria.
Por omitir el deber de publicar actuaciones contractuales y transgresién al Principio
42 .. 202
de Publicidad
43 Inaplicabilidad de Procedimiento para declaratoria de incumplimientos contractuales 204
y exigibilidad de la clausula de apremio y/o penal.

Cabe sefialar que la Asesoria de Control Interno mediante esta oficializacion del Informe Final
solicita que dentro de los ocho (8) dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la
presente comunicacion que se cumplen el 22 de octubre de 2024 se remitan los siguientes
formatos: « 208-CI-FT-15 Formulacion de Plan de Mejoramiento ¢ 208-CI-FT-16 Formato de
analisis causal « 208-ClI-Ft-08 Evaluacion de la auditoria, a los correos electronicos:
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kserranor@cajaviviendapopular.gov.co, y dramireza@cajaviviendapopular.gov.co,

preliminarmente y luego de la revision realizar la respectiva formalizacibn mediante ORFEO.

Agradecemos nuevamente la colaboracion y disposicion prestada en todo momento por los
colaboradores de sus dependencias durante el desarrollo de este proceso de auditoria.

Quedando agotada la etapa de contradiccion y defensa que demandan los canones en materia
de auditoria interna, prosigue la reunion de cierre y finalizacién convocada de acuerdo con lo
siguiente:

DIA FECHA HORA MODALIDAD LUGAR
26 de .
. . . Piso 8 SDHT —
Martes noviembre 3:00 p.m. Presencial Sujeto a variacion
de 2024

A continuacién, se comunica el analisis de cada una de las respuestas por parte de las
dependencias que respondieron (Direccibn de Mejoramiento de Vivienda, Subdireccién
Financiera y Subdireccién Administrativa). Las observaciones fueron modificadas de acuerdo con
las respuestas, se deja la trazabilidad de lo que ocurrié con las observaciones del informe
preliminar:
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No. Hallazgos Respuestas Observacion ACI
Por fallas en la
planificacién del
Proyecto de

Inversion debido a la
1 | no identificacion de | No se recibi6 respuesta por parte de la CVP
la  caracterizacion
socio econOmica de
la poblacion de
referencia.

No se modifica el informe.

Por falta de
actualizacién de las
referencias legales y
normativas que se

2 . . No se recibi6 respuesta por parte de la CVP No se modifica el informe.

describen en la ficha

“EBID 7582

Formulacién V 2.15 -

| Trimestre”.

Por desactualizacion

de la FICHA EBI-D . Se acepta el argumento de la SDHT y se
3 7582 V32 _ | Se recibio respuesta por parte de la SDHT retira |a observacion

TRIMESTRE.
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No. Hallazgos Respuestas Observacion ACI
Por fallas en la

planificacion y
ejecucion del Proyecto

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 3): Continua la observacion

Operativo

cumplimiento del articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica. 3. Analizar los alcances,
desarrollo y dificultades que pueda tener el convenio. 4. Efectuar las recomendaciones que
considere pertinente a las partes, con el propdsito de sugerir los ajustes o mejoras que se
requieran para la correcta ejecucion del convenio. 5. Invitar a las reuniones a las personas
que, en atencidn a su rol, experticia, idoneidad o participacion en el desarrollo del convenio,
considere pertinente 6. Revisar y ajustar el Manual Operativo elaborado por la fiduciaria.
Paragrafo 1. En todo caso, el Comité Técnico Operativo se reunira cuando alguno de los
supervisores lo requiera, con el fin de presentar las necesidades, avances y dificultades en
el desarrollo de las actividades, ademas, de acuerdo con la necesidad, y/o a solicitud de
cualquiera de los funcionarios que lo conforman, previa citacién realizada via correo

de Inversion 7680 —|DMV: Dentro de la trazabilidad de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda no se or cuanto no se desvirtia la falta de
“Implementacion  del | evidencian antecedentes que determinen la planificacion llevada a cabo para desarrollar el P . .
X i . L . .| planeacion. Se enciende que la falta de
plan terrazas, como | proyecto de inversién 7680. Sin embargo, en la planificacion de los proyectos de inversion laneacion del provecto de inversion 7680
4 | vehiculo del contrato | del actual plan de desarrollo, se tuvieron en cuenta las diferentes dificultades presentadas pa no se puede Eub)éanar o0 85 necesario
social de la Bogota del | en el programa piloto plan terrazas a fin de que las mismas no se repitan. yue aun %e seqn la res] Sesta “se tuvieron
siglo XXI, para el|En todo caso, es importante revisar la trazabilidad desde la oficina de control interno para 9 9 gur puest »
meioramiento a | las anteriores vigencias en cuenta las diferentes dificultades”, se
cor{struccién y de 9 ) dejen documentadas las acciones de como
vivienda nueva en sitio proceder cuando haya un atraso de metas
propio” de nuevo proyecto de inversion.
DMV: La SDHT es quien llevaba a cabo la Secretaria Técnica del Comité Técnico Operativo
del Convenio 686 del 2021. Sin embargo, en la actual administracién y teniendo en cuenta
que ya se contaba con 6rganos de gobernanza suficientes para la toma de decisiones en | e modifica el informe. se fusionan las
el marco del programa piloto plan terrazas, se tomo la dec_|3|on de modificar dicho comltg observaciones 5 y 6 del informe
en el otrosi No. 8 del convenio, el cual quedo: | hreliminar, se cambia el nombre por
MODIFICAR la CLAUSULA OCTAVA — COMITE TECNICO OPERATIVO del Convenio “Incumplimiento  parcial de las
Interadministrativo Nro. 686 de 2021, la cual quedara asi: “Para el desarrollo del presente funciones del comité Fiduciario
convenio se conformara un Comité Técnico Operativo, que se integrara por los supervisores . .. y
o | del convenio. | Comite Técnico” (se enumera
Lnecuggllﬂﬁgifngsrﬂg: Este comité tendrd las siguientes competencias: 1. Aprobar el plan de trabajo y el nuevame_n}e, en.el informe f'n‘f’ll es Ila
5 s S 0€ cronograma de actividades. 2. Aprobar la contratacién de la fiducia mercantil, en |OPServacion —4): ~ Se mantiene la
Comite Técnico observacion y debera ser parte del Plan de

Mejoramiento debido a que la modificacion
No. 8 del convenio 686 de 2021 se realizd
posterior 2024, lo que significa que se
requiere evidencia para verificar que se
cumplan con las funciones del comité
Técnico Operativo del Convenio 686 del
2021.
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No.

Hallazgos

Respuestas

Observacion ACI

electronico por cualquiera de las entidades que hacen parte del presente convenio.
Reuniones no presenciales. Las partes podran deliberar virtualmente. Para acreditar la
validez de una reunién no presencial, debera quedar prueba inequivoca por correo
electrénico donde sea claro el nombre de los participantes, las intervenciones y el contenido
de las recomendaciones y/o decisiones adoptadas, para lo cual estas cesiones deberan ser
grabadas.

Las decisiones adoptadas por el Comité Técnico Operativo constaran en el formato
correspondiente de SDHT. La secretaria técnica del Comité estara a cargo de la SDHT. En
todo caso, las atribuciones del Comité se ejerceran sin perjuicio y en concordancia con las
decisiones institucionales emitidas por los representantes legales y/o ordenadores del gasto
de las partes.”

Se modifica el informe, se fusionan las

adjudicacion y el acta
de inicio del contrato.

En el marco de esta administracion sélo quedd pendiente la suscripcion del acta de inicio
del grupo 11y la no firma de la misma el cual obedece en primera instancia a que en esta
administracion, al revisar la informacién del contrato, las pélizas del contratista de obra no

observaciones 5 y 6 del informe
Incumplimiento parcial | DMV: Debe precisarse que, en el marco de la actual administracion se ha dado prellmmar., se cambia e! nombre por
¢ |de las funciones del| cumplimiento a las funciones de las respectivas instancias de Goberanza del Patrimonio “Incumplimiento  parcial de las
comité  Fiduciario y |Auténomo Plan Terrazas, en ese sentido no se han tomado decisiones que no sean, | funciones del comité Fiduciario y
Comité Técnico analizadas, aprobadas o instruidas por las mismas. Comité Técnico” (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 4)
Por demoras en la
expedicién de los actos No se modifica el informe (se enumera
7 | administrativos de | No se recibi6 respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
asignacion de los observacion 5)
subsidios.
. . . N modifi | inform numer
DMV: No se ha encontrado dentro de las trazabilidades dejadas por los supervisores a o se modifica e rorme (sg enumera
N L ” ) . nuevamente, en el informe final es la
Demora en el inicio de | cargo de suscripcion de los contratos en mencion, el por qué se dio la demora en la - -
. o L .~ .~ | observacion 6). Continua el hallazgo, por
ejecucion de los | suscripcion de las actas de inicio. . o
. . o - . cuanto no solo se suscribié por el grupo No.
8 contratos de hasta 85 | En todo caso, es importante revisar la trazabilidad desde la oficina de control interno para 11
dias hébiles entre la|las anteriores vigencias. ‘

En la tabla No. 12 del informe se evidencian
gue entre la fecha de adjudicacién y la firma
de los contratos (en general) en promedio
se tarda la CVP treinta (30) dias hébiles y
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se encontraban pagadas en su totalidad, lo cual para suscribir el acta de inicio se requeria,
a continuacion, se presenta la trazabilidad: ...(se describe el proceso del grupo 11)...

entre la fecha de suscripcion y la fecha de
inicio de ejecucion del contrato es tardar
otros treinta (30) dias habiles, lo que significa
que entre la adjudicaciéon y el inicio del
contrato en promedio se tarda la Caja de la
Vivienda Popular hasta 60 dias laborales y
con algunas desviaciones superiores de
hasta 85 dias habiles, es decir, casi tres
meses. Ocho (8) contratos que fueron
suscritos a finales de diciembre del 2022
iniciaron su ejecucion en febrero y marzo del
2023.

Por no reportar la
totalidad de las 1250

No se modifica el informe (se enumera

9 |viviendas objeto de | No se recibié respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
intervencion dentro del observacion 7).
Plan Terrazas
Por dispersion
ignificativ n | - .
Egaliz(;ia(:tiéﬁ dee Iaz No se modifica el informe (se enumera
10 - No se recibio respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
viviendas con <.
: i observacion 8).
asignacioén de
subsidio.
Por no identificar el
r I - .
S;Z%c;dde ogea delaz No se modifica el informe (se enumera
11 - No se recibio respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
viviendas con < .
: i observacion 9).
asignacion de
subsidio.
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12

Por no identificar los
contratos de obra de la
totalidad de las

viviendas con
asignacion de
subsidio.

No se recibi6 respuesta por parte de la CVP

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 10).

13

Por no identificar el
estado de obra de la
totalidad de las

viviendas con
asignacion de
subsidio.

DMV: Desde el inicio de esta administracién se ha buscado tener un estado real de las
viviendas intervenidas en el marco del programa piloto Plan Terrazas. A corte de 29 de
septiembre de 2024 en la matriz a la que tiene acceso Control Interno y de acuerdo con la
solicitud de la observacion se presenta el estado de los subsidios asignados.

Se modifica el informe, se elimina la
observacion No. 13 y se deja una
recomendacién. La observacién se
fusionard con la observacion No. 11 y
guedara de responsabilidad de la SDHT, por
cuanto se evidencia que desde la DMV si se
cuenta con el estado real de las viviendas
intervenidas desde el inicio de la auditoria.
Se deja una recomendacion en la
observacion 11 a la DMV por no coordinar
con la SDHT sobre el estado actual de las
viviendas.

14

Por inconsistencia en
el reporte de
informacién de las
viviendas con acta de
entrega, en ejecucion y
en reclamacion.

No se recibio respuesta por parte de la CVP

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 11).

15

Por diferencia en la
informacion reportada
entre las Entidades, lo
que conlleva a
desconocimiento  del
estado real de las
viviendas objeto de
intervencion.

No se recibi6 respuesta por parte de la CVP

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 12).
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16

Caso especial de la
Sefiora Leonor
Maranta Guevara chip
No.  AAA0146LNCN
grupo 4

DMV: Informamos lo siguiente:
1. El contrato de obra termin6 el 30 de enero de 2024.
2. En diferentes ocasiones el contratista pregunté a la CVP como proceder con la vivienda
de la Sefiora Leonor Maranta Guevara, sin recibir una respuesta que pudiera resolver el
tema, dado que la vivienda no podia ser objeto de intervenciébn mientras siguiera
presentando movimientos, grietas hundimientos.
3. No se encontré trazabilidad de comunicaciones efectivas o mesas de trabajo entre el
IDU y la CVP, donde se trazara una ruta en la que permitiera adelantar reparaciones dentro
de los tiempos contractuales por parte del IDU y asi continuar con la ejecucion de obra por
parte del contratista de obra del Grupo 4, por lo que no solo se vio afectado el hogar, sino
el contratista de obra que tenia a cargo la ejecucién de la vivienda y la Direccién de
Mejoramiento de Vivienda, por no encontrarse dentro de su responsabilidad el actuar frente
al estado en el que se encontraba la vivienda hasta tanto el IDU no respondiera por las
reparaciones correspondientes.
4. Cuando la vivienda empez0 a presentar las afectaciones generadas por el contratista del
IDU, se realizd la respectiva visita técnico estructural el cual conceptia que el predio en el
estado en que se encuentra no puede ser objeto de intervencidon dado que no resistiria el
peso de la placa que se debia construir de acuerdo con el alcance de la obra, por lo que las
obras debieron parar.
5. En esta administracién nos contactamos con el IDU, para que este pudiera agilizar los
procesos de reparacion por las afectaciones, teniendo en cuenta que el movimiento y
afectaciones en la vivienda se habian detenido.
6. Gracias a la gestion realizada desde la Direccion de Mejoramiento de Vivienda con el
IDU, este ingreso a realizar las obras de reparacion como bien lo confirmo la visita realizada
por Control Interno.
7. El dia 23 de agosto de 2024 la Direccién de Mejoramiento de Vivienda recibio las llaves
de la vivienda las cuales permitieron que la vivienda quedara en condiciones habitables.
(Cuando nos referimos a condiciones habitables, indica que la vivienda en el estado en el
que se encuentra puede ser habitada.)
Por lo anterior la vivienda no se puede constituir como un riesgo de siniestralidad, y la no
terminacion de las obras por parte del contratista no deben ser atribuidas al mismo, ya que
detener la ejecucion en su momento, fue por hechos ajenos al contratista de obra.
El dia 7 de octubre de 2024, la beneficiaria recibié en custodia la vivienda.

Se modifica la observacidn, (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 13). Es necesario que desde la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda y la
Secretaria Distrital de Habitat se tome una
decision y se comunique dicha decision a la
Sefiora Leonor Maranta Guevara frente a
como se va a proceder con su subsidio, lo
mas pronto posible, esto con el fin de evitar
posible dafio antijuridico por parte de la
beneficiaria quién manifestd en la visita su
intencién de demandar a la Entidad.
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17

Deficiencias técnicas y
ausencia en el control
de la obra

DMV: Respuesta a recomendacion No. 1 - Banco de materiales: Se atendera la
recomendacién respecto de aclarar a los beneficiarios el por qué no se les ha entregado a
algunas viviendas ya ejecutadas el banco de materiales.
Respuesta a recomendacién No. 2:
1. Se aclara que la ejecucion del subsidio es de hasta 55 SMMLV a monto agotable de la
vigencia en la que fue asignado el subsidio, asi mismo se informa que este valor no alcanza
para intervenir desde cimentacion, estudios de laboratorio, estructura, demoliciones, redes,
obra nueva y acabados, lo correspondiente a 2 pisos, lo que suman aproximadamente 144
m2, es por esto que en la etapa de preconstruccion, el contratista de obra en
acompafiamiento de la interventoria socializan los disefios, presentan el presupuesto e
informan al hogar el alcance de la  ejecucion de la  obra.
2. Para el caso que a la fecha no se cuente con planos récord, se aclara que estos se estan
entregando por parte de las interventorias en la etapa de liquidacion del contrato de obra 'y
una vez se encuentren los frentes de obra cerrados y con los documentos de paz y salvo
correspondientes a las obligaciones contractuales.
3. Se aclara que en obra pueden generarse cambios los cuales son aprobados por las
respectivas interventorias, quienes cuentan con la competencia, alcance y personal idoneo
dentro del cumplimiento de las normas de sismo resistencia y de disefio arquitecténico.
5. Ventanearia Instalada inadecuadamente: Se realizara visita de verificacion de la
informacién y de ser el caso se solicitara a la interventoria tomar las respectivas medidas.
Respuesta a recomendacion No. 3: Las intervenciones se realizan a monto agotable del
subsidio por 55 SMMLYV teniendo en cuenta los altos costos principalmente en cimentacion
y en reforzamiento de primer nivel, por lo que se requirio priorizar las actividades de obra.

Las estrategias, usadas en obra fueron:
-No meson de cocina de segundo nivel
-No instalaciones eléctricas en segundo nivel
-No instalaciones hidraulicas en segundo nivel.

Respuesta a recomendacion No. 4: Se atendera la recomendacion y se informara a todas
las interventorias que se encuentran en ejecucion que los bafios de segundos pisos puedan
contar con teja traslicida, para que puedan contar con iluminacién natural y de esta manera
contribuir con la sostenibilidad de la edificacion.
Por otra parte, los bafios que no cuentan con ventilacion natural (ventanas) son ventilados
mediante ducto, como se evidencia en las imagenes de las visitas realizadas por control
interno.

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 14).
* La recomendacion No. 1 es aceptada.
« La recomendacion No. 2, radica en la
socializacion del cambio de disefio hacia los
usuarios, no se encontré registro de la
aprobacion por parte de los beneficiarios de
los cambios realizados.
* En la recomendacion No. 3, no se observo
documentacion dénde se evidencie "Las
estrategias, usadas en obra fueron:
-No meso6n de cocina de segundo nivel
-No instalaciones eléctricas en segundo
nivel

-No instalaciones hidraulicas en segundo
nivel"

Sin embargo la observacion radica en como
se le estan dejando los puntos de salida en
las instalaciones eléctricas e hidraulicas
para que los usuarios continlen generando
la suplencia a todo el hogar, al no existir los
ductos apropiados, ha generado que el
usuario realice instalaciones inadecuadas y
adicional, al intentar realizarlas debilitan la
nueva estructura generada, debido a que por
medio de regatas estan realizando cortes en
la mamposteria y vigas de confinamiento.
* En la recomendacion No. 4, se evidencio
en las visitas ductos sin salida al exterior, sin
embargo la recomendacion es aceptada por
la DMV.
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18

Viviendas siniestradas
y sin asignacién de
grupo

DMV: Desde la Direccion de Mejoramiento de vivienda informamos lo siguiente:
1. La vivienda del sefior ARGEL TOVAR, identificada con el CHIP AAA0171PURU, no debe
ser considerada como una vivienda siniestrada, este predio se encuentra afectado por la
intervencion del Metro Cable de POTOSI, el cual ser4 adquirido por el IDU para su
demolicion. Y por la misma razén se solicito a la Secretaria Distrital del Habitat, adelantar
la pérdida ejecutoria del subsidio.
2. La vivienda de la sefiora HILDA VARGAS identificada con el CHIP AAA0O020CPKC, no
es una vivienda SINIESTRADA, la vivienda se encuentra en custodia del propietario y/o
poseedor y fue ejecutado el subsidio a monto agotable al 100%.
3. Desde la Direccion de Mejoramiento de vivienda para poder intervenir lo antes posible
las viviendas que fueron abandonadas por el contratista del grupo 6, se esta ejecutando el
contrato No. 001 de 2024 con el fin de realizar la valoracion y verificacion del estado en el
que se encuentran a la fecha y asi poder contratar la finalizacion de las obras.
4. Frente a las viviendas abandonadas por el contratista de Obra del grupo 5, se esta
estudiando la posibilidad con otros contratos que se encuentran en ejecucion que puedan
ser adicionados a alguno de estos.

Se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 15).
« En el Informe final se elimina al sefior Angel
Tovar del listado de siniestrados.
* Aunque la sefiora Hilda Vargas tenga la
custodia de la vivienda, la obra se encuentra
abandonada, como se evidencia en el
informe.

19

Riesgo inminente de
caida Muros: Muros
Desarticulados

DMV: Respuesta a Recomendacion No. 1: Desde la Direccion de Mejoramiento de vivienda
para poder intervenir lo antes posible las viviendas que fueron abandonadas por el
contratista del grupo 6, se esta ejecutando el contrato No. 001 de 2024 con el fin de realizar
la valoracion y verificacion del estado en el que se encuentran a la fecha y asi poder
contratar la finalizacién de las obras.
Frente a las viviendas abandonadas por el contratista de Obra del grupo 5, se esta
estudiando la posibilidad con otros contratos que se encuentran en ejecucion que puedan
ser adicionados a alguno de estos.
Lo anterior con el fin de poder dar fin a las probleméticas que se estan presentado por el
estado de abandono que presentan las viviendas y los riesgos que se pueden presentar.

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 16). Continua la observacion
por cuanto no se desvirtda la urgencia de
intervenir los muros desarticulados.

20

Afectacion a vecinos
por obras sin terminar

DMV: Respuesta a recomendacion No. 2: Teniendo en cuenta que el valor del subsidio en
el momento que se requiere realizar reforzamiento estructural depende del estado en el que
se encuentra la cimentacion y estructura, por lo que es variable el alcance presupuestal a
monto agotable de la ejecucion. Previendo el posible estado en el que se estaban
entregando las viviendas se entiende que este fue el fin que generé el proceso del Banco
de Materiales.

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 17). Continua la observacion
por cuanto no se desvirtda la urgencia de
reparar la afectacion a los vecinos.
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21 constructivas No se recibio respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
observacion 18).
Ausencia de un
ggiimf:tfdounmcado)} DMV: Como es de conocimiento de la Oficina de Control Interno, esta administracion se ha | No se modifica el informe (se enumera

comunicado frente al

centrado en buscar soluciones a las diferentes deficiencias y dificultades encontradas. Sin

nuevamente, en el informe final es la

Obra y ausencia de
soportes que
respaldan los mismo.

fecha no se ha dado respuesta. Por esta razén se reiterara la informacion del personal.
Respecto al banco de materiales entregado al grupo 7 y al grupo 5 se realizara una revision
de la informacién con la interventoria de cada contrato.

22 estado de las viviendas embargo, la ausencia de los lineamientos o documentos a los que refiere la observacion | observaciéon 19). Continua la observacion
AV debid corresponder a la planificacion y ejecucion del programa en el marco del plan de | por cuanto no se desvirtla la urgencia de dar
de los beneficiarios o ; - .
. desarrollo distrital Un nuevo Contrato Social. lineamientos
que requieren una
atencién urgente.
Entregas incompletas | DMV: Respecto del banco de materiales del grupo 4 se realizd una revision de la . .
9 comp €SP del grupo = . ; No se modifica el informe (se enumera
de materiales a | trazabilidad en la que se encontraron algunas inconsistencias, por el cual mediante radicado - :
e L . . . - nuevamente, en el informe final es la
beneficiarios por parte | No. 202414000110751 se solicita a la interventoria aclarar la informacion respecto del - . L
. S i . . observacion 20). Continua la observacion
23 |de los Contratista de | proceso ejercido sobre la entrega del material del banco de materiales, sin embargo, a la

por cuanto no se desvirtla la falta de
soportes de la entrega de banco de
materiales y la falta de lineamiento.
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24

Inconsistencia en los
actos administrativos
por el cual se asigna el
valor mensual de
relocalizacion
transitoria por hogar
beneficiario con
valores distintos dentro
de la misma vigencia y
con diferente criterio de
consideracién
incumpliendo la
Resolucion 920 del 14
de junio del 2022.

DMV: En el marco del programa "Plan Terrazas", la Caja de la Vivienda Popular expidi6 la
Resolucion 920 de 2022, que establece las condiciones para la operacion de la
Relocalizacién Transitoria, con el fin de promover, construir, desarrollar y facilitar el acceso
a soluciones habitacionales. Posteriormente, esta normativa fue modificada por las
Resoluciones 1777 de 2023 y 364 de 2024, ajustando aspectos especificos de la
implementacion de estas ayudas.
Para el afio 2023, la ayuda econémica fue establecida en el 50% del salario minimo vigente,
equivalente a $500.000. Sin embargo, debido al incumplimiento en la entrega de las
viviendas a los beneficiarios (23 de octubre de 2024 y 13 de diciembre de 2023), las
Resoluciones 1142 y 1779 reflejan lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucion 920 de
2022, que determina un plazo maximo de 4 meses improrrogables. Por tanto, se otorgd una
ayuda econdmica adicional de $580.000 a 35 hogares hasta que el contratista entregara
los inmuebles.
Para el afio 2024, se emitieron 9 resoluciones. La Resoluciéon 018 del 15 de enero de 2024,
heredada de la administracion anterior, autorizé un pago de $1.700.000 para 36 hogares,
discriminado en $1.500.000 por relocalizacion transitoria (tres meses) y $200.000 por
costos de mudanza. Adicionalmente, se decidi6 otorgar una ayuda de $500.000 a los
beneficiarios del “Plan Terrazas” debido al incumplimiento del plazo de entrega.
Las resoluciones posteriores de 2024 (019, 067, 179, 189, entre otras) establecieron que la
ayuda econdmica por relocalizacion transitoria seria de $650.000, correspondiente al 50%
del salario minimo vigente, mas $200.000 por concepto de mudanza, conforme a la
Resolucion 920 de 2022.
Sin embargo, y como sabe la oficina de control interno, a partir de esta administracion se
han incorporados controles de seguimiento a los pagos que antes no existia, a su vez, se
introdujeron ajustes para facilitar la comprension de los pagos, incorporando variables como
la recepcion de actas de inicio y entrega de los inmuebles, para facilitar la trazabilidad de
los registros de cada hogar.

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 21). Continua la observacion
por cuanto en las Resoluciones 1142 y 1779
del 2023 no manifiesta "Sin embargo, debido
al incumplimiento en la entrega de las
viviendas a los beneficiarios (23 de octubre
de 2024 y 13 de diciembre de 2023), las
Resoluciones 1142 y 1779 reflejan lo
estipulado en el articulo 4 de la Resolucion
920 de 2022, que determina un plazo
méximo de 4 meses improrrogables. Por
tanto, se otorgd una ayuda econOmica
adicional de $580.000 a 35 hogares hasta
gue el contratista entregara los inmuebles” y
la justificacion no desvirtda lo encontrado.
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Sub. Fin: La Subdireccién Financiera efectta los giros, cumpliendo con lo solicitado a
través de solicitud realizada por el ordenador del gasto a través de memorando, de acuerdo
con lo establecido en la Circular No. 03 de 2024 relacionada con las directrices para la
radicacion de cuentas para pagos y al Procedimiento de Gestion de Pagos 208-FIN-Pr-07.
Cabe sefialar que, la Subdireccion Financiera “Se encarga de programar, registrar y
controlar los recursos financieros aplicando politicas, normas y procedimientos necesarios
con el proposito de garantizar la calidad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad de la
informacién promoviendo la eficiencia y eficacia en el registro de las operaciones contables
y presupuestal”.
Por lo tanto, la Subdirecciéon Financiera no tiene la facultad de ordenacién del gasto.
Solicitud: Con base en las justificaciones expuestas, se solicita comedidamente aclarar que
la responsabilidad de la “Observacion No. 24 Diferencias de la cuantia de los arriendos
entre las resoluciones y el giro realizado” es de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda.

DMV: Las inconsistencias entre las resoluciones y los valores efectivamente girados por
concepto de arriendos se deben a los siguientes factores:
1. Falta de control y trazabilidad: No existia un sistema que permitiera llevar un control
detallado y preciso sobre la trazabilidad de cada hogar en cuanto al valor a reconocer versus
el valor girado. Esto generé discrepancias en los montos asignados y pagados.
2. Procesos manuales y cortes en los envios a financiera: Una vez emitida la resolucion, el
ciclo de pago implica varios pasos, como la creacion del tercero en el sistema con su cuenta
bancaria, la solicitud del RP, y el posterior envio a la financiera. Este proceso en el sistema
SICAPITAL no permite realizar operaciones masivas, por lo que todo el tramite debe ser
gestionado de manera manual, lo que dificulta un control eficiente. Ademas, solo una
persona estaba encargada de llevar a cabo todo el proceso, lo que incrementd la
probabilidad de errores.
3. Cuentas de bajo monto: Muchos beneficiarios tienen cuentas bancarias de bajo monto
como Nequi, Daviplata, y Bancolombia A La Mano, entre otras. En algunos casos, los giros
fueron rechazados debido a inconsistencias en la informacion bancaria proporcionada por
los beneficiarios.
4. Renuncias, pérdidas y fallecimientos: En algunos casos, se emitieron resoluciones para
beneficiarios que habian renunciado, perdido el derecho o fallecido, lo que impidié que se
realizard el giro correspondiente, generando diferencias en los montos.
A pesar de estos desafios, hemos venido trabajando activamente en la correccién de estas

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 22). Continua la observacion
por cuanto se admiten las inconsistencias en
los valores de las resoluciones.

Diferencias de la
cuantia de los
25 |arriendos entre las
resoluciones y el giro
realizado.
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precision y control en los préximos giros.

inconsistencias. Se ha implementado un seguimiento individualizado para cada caso y, de
manera continua, se estan ajustando los errores identificados para garantizar una mayor
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DMV: En el marco del programa "Plan Terrazas", la Caja de la Vivienda Popular expidi6 la
Pago, _ de  apoyos Resoluqon_}920 de_ 2(?22, que estab[ec_e Ia_s (_:0nd|C|f)nes para la operacion de _Ia No se modifica el informe (se enumera
economicos de | Relocalizacion Transitoria. Este aporte publico distrital esta destinado a promover, construir, - :
o . S . - nuevamente, en el informe final es la
mudanza y | desarrollar y facilitar el acceso a soluciones habitacionales. Posteriormente, esta normativa

relocalizacion
transitoria superior al

fue ajustada mediante las Resoluciones 1777 de 2023 y 364 de 2024, las cuales modifican
aspectos especificos de la implementacion de estas ayudas.

observacion 23). Continua la observacion
por cuanto que la justificacién habla sobre la

Mejoramiento de

26 o modificacion de la temporalidad del
valor permitido en la reconocimiento, mas no sobre el maximo
resolucion 920 de 2022 | En patrticular, la Resolucion 1777 modifico la temporalidad del reconocimiento de la ayuda monto del apo ’0 econémico que debe tener
ylo al calculado | para la Relocalizacién Transitoria. En los casos en que no haya sido posible el retorno de L poy d

o L . . . - | la vivienda por el lapso que la CVP tuvo en
conforme a la fecha de | los beneficiarios a sus viviendas debido a razones relacionadas con la obra, se continuara : =
o - i . - L - e custodia la vivienda.
inicio de custodia. reconociendo el mismo apoyo econdmico hasta que las viviendas estén en condiciones de
ser habitadas nuevamente.
No se modifica el informe (se enumera
Falta de control de los . . .~ - nuevamente, en el informe final es la
amendos e denen | e e e ooy | bservcion 26). Efecvanente o’ s
27 |ser reconocidos 'y . o q N carg g : . ' |encuentra dicha obligacion, mas, sin
se ha identificado que en los comités de obra se adquirié por alguno de ellos este tipo de ; .
pagados por los . . . oo embargo, algunos contratistas asumieron
. compromisos. Esta situacion fue verificada por la OCI. . ;
contratistas de obra. ese gasto y no se tiene el control del registro
de lo que cada contratista invirtio.
Por incumplimiento de
la mela As_|gn_ar 1.250 DMV: Debe precisarse que, los verbos aducidos en cada una de las metas corresponden a - .
subsidios distritales de ; . ; - No se modifica el informe (se enumera
. . las competencias de cada entidad, en ese sentido, la estructuracion de los 1250 proyectos : :

28 mejoramiento de corresponde a la etapa previa para la asignacion de los subsidios, a cargo de la Caja de nuevamente, en el informe f|n§| es la

vivienda en la| . . e . ' ; ; .~ | observacion 25). La observacion esta

X Vivienda Popular. En este sentido, verificado los expedientes correspondientes se evidencia | .~ . T

modalidad de - ; dirigida al proyecto de inversién de la SDHT
. - que la estructuracion fue llevada a cabo tal y como lo determina la meta.

Mejoramiento de

Vivienda”

Diferencias

identificadas entre la

informacion reportada No se modifica el informe (se enumera

29 |en SEGPLAN vy las| No se recibié respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
evidencias remitidas observacion 26).
por la Direccién de
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Vivienda que soportan
el cumplimiento de la
meta fisica del
proyecto de inversion
7680.

Por inconsistencias en
la fecha de expedicién

A la fecha se encuentra en proceso de liquidacion grupo 1 por medio de la OP 113y grupo
4 se encuentra en la fase de entrega de expedientes.

de los documentos
precontractuales DMV: Debe recordarse a la Oficina de Control Interno que, tanto el Patrimonio Autonomo
publicados en la | como la contratacion derivada se rige por las reglas del derecho privado, en ese sentido y
e e Sy | o5& madiica ef nforme (se enumera
evidencias y soportes | Compra Eficiente l sefiala: nuevamep}e, en el informe fmﬁl es le,‘
p L . . ‘| observacion 27). La observacion esta
30 |de respaldo de las| “(...) Cuando se trate de procesos regulados por un régimen especial, no sujetos a Ley 80 referenciada a unos contratos de Prestar
actividades de 1993, la Entidad Estatal debe utilizar el médulo de “Régimen Especial” del SECORP II. servicios profesionales, entre otros de la
contractuales descritas | Puede utilizar el médulo con o sin oferta, dependiendo de si desea o no recibir ofertas en SDHT ’
en los informes | linea, conforme al procedimiento previsto en el numeral 1.4. de la presente Circular. Cuando
aprobados por la|se trate de procesos sujetos a Ley 80 de 1993 la Entidad Estatal deberd usar la
Supervision y  no | funcionalidad de la modalidad de seleccion correspondiente. (...)".
publicacion de los
documentos
contractuales.
DMV: De acuerdo con la solicitud, se adelanté durante esta administracion la solicitud de la | Se modifica el informe, se cambia el
liquidacion de los grupos con obras ejecutadas en su totalidad. | nombre por “96,85% del valor de los
Por 96,85% del valor | Es por eso que, a partir del mes de marzo, se requirié la consolidaciéon de documentos y | subsidios asignados sin legalizacion e
de los subsidios | expedientes necesarios para adelantar por parte de la CVP la liquidacién de cada uno de | inconsistencias contables.” (se enumera
31 asignados sin | estos contratos previa revisiobn andlisis y aprobacion de dichos expedientes. |nuevamente, en el informe final es la
legalizacion e | Cabe aclarar, que por parte de SDHT, a la fecha de solicitud de estas observaciones, no | observacién 28): Se ajusta el valor
inconsistencias habia enviado un lineamiento claro, de los documentos requeridos y criterios de revision y | porcentual.
contables. aprobacion. El informe se refiere a que de los 43 actos

administrativos de reconocimiento de
subsidios otorgados a 958 beneficiarios se
comprobo que 43 subsidios que representan
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el 4,48% han sido legalizados a junio de
2024.

* El valor de los recursos legalizados
corresponde a 1.757.826.248,79, que
representan el 3,15% de la cifra reportada
por la Subsecretaria de Coordinacion
Operativa que corresponde a
55.813.315.659,79

32

Observaciones a la
informacién contable y
financiera de la Fiducia
Plan Terrazas y la

registrada en los
Estados Financieros
ylo los registros
contables.

Sub Fin: En ocasion a las situaciones descritas en el informe de auditoria se informa que,
los hechos econdmicos reflejados en los libros auxiliares de la Caja de la Vivienda Popular,
son producto de los movimientos generados en los extractos del fideicomiso, expedidos por
la Fiduciaria Bancolombia S.A.
Asi las cosas, y en ocasién a la Politica de Operacién No. 31 del PROCEDIMIENTO PARA
EL RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE LOS HECHOS ECONOMICOS (208-FIN-Pr-10),
los saldos de los libros auxiliares, concuerdan con los extractos del negocio fiduciario:
“En atencion al numeral 1.2.1.3. de la Resolucion 386 de fecha 3 de octubre de 2018 “Por
la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los recursos entregados en administracion y se modifica el
Catélogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo", expedida por la CGN, el cual
indica:

“(...) 1.2.1.3. Actualizacion de los derechos fiduciarios Los derechos en fideicomiso se
actualizaran con la informacion que suministre la sociedad fiduciaria (...)"
Por lo anterior, la informacién patrimonial de la CVP refleja los movimientos y los saldos
reportados en los extractos e informes que suministre el negocio Fiduciario.”
Solicitud: Con base en las justificaciones expuestas, se solicita comedidamente el retiro de
la “Observacién No. 31: Observaciones frente liquidaciones de impuestos, fechas de
anticipos y amortizacion” del Informe de Auditoria Interna entre la SDHT y la CVP del
Proyecto Plan Terrazas que se desprenden del convenio 686 del 2021, o en su defecto
aclarar de quien es la responsabilidad.
DMV: Traslados acumulados de rendimientos banco de materiales a la cuenta en octubre
2023 desde julio 2023, Diferencias en los registros informados por el proceso en relacién
con la entrega del banco de materiales y el registro contable, diferencia en los valores
individuales para insumos similares, diferencia en la informacion reportada por el proceso
en el balance de control interno consolidado y el detalle especifico por beneficiarios,

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 29). El auditado verifico e
indica que se normaliza en adelante el
traslado mensual de rendimientos, con
respecto al banco de materiales que se
vienen realizando mejoras en la formulacion
de los estudios previos, estudios de
mercado, anexos técnicos
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Observaciones frente

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la

abril.

liquidaciones de DMV: OBSERVACIONES GRUPO 1 JASA LTDA., GRUPO 2 CONSORCIO J.A.-CORAL II, observagi(’)n 30)., Cada una de las
33 |impuestos, fechas de GRUPO 3 CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023, GRUPO 4 UT MEJORAMIENTO F&G, obs,ervamones estan respaldadas en los
anticipos ' y GRUPO 5 CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022; GRUPO 6 CONSORCIO VIVIENDA recaltlcu'los y los papeles .de trabajo de
amortizacion PROGRESIVA, GRUPO 7 COINCO, GRUPO 8 COINMAR, GRUPO 9 COINMAR audltqua y sobrq los cambios actuales en
amortizacion el informe corresponde a la
fecha de corte de la auditoria
Alta  rotacion del
personal que lidera y
desarrolla las
actividades del
Proyecto de Inversion No se modifica el informe (se enumera
7680 - . . - . - nuevamente, en el informe final es la
mplmentacion a6 e e s oo | bsenacion I0).Se. martene en o
34 |plan terrazas, como desarrollo de las actividades propias de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda y la Caja mismos términos debido a que es de
vehiculo del contrato de Vivi conocimiento que hubo cambio de Director
. . e Vivienda Popular. . ;
social de la Bogota del de la DMV en septiembre y con ello cambios
siglo  XXI, para el en la DMV, es decir que la falencia continua.
mejoramiento 'y la
construccion de
vivienda Nueva en sitio
propio.
Se modifica el informe, se cambia el
DMV: Revisado los antecedentes encontrados en la Direccion de Mejoramiento de | nombre por “Debilidad en la aplicacion
Por ausencia de un|Vivienda, no se identifica como se llevé a cabo el andlisis de riesgos al proyecto de | del método técnico utilizado para la
35 método técnico de | inversion. Sin embargo, en el seguimiento realizado en la actual administracién se | estimacion de los riesgos del proyecto
estimaciéon de los | identificaron riesgos administrativos y operativos. Los mismos se encuentran soportados en | 7582” (se enumera nuevamente, en el
riesgos el informe de evaluacién presentado a la Oficina Asesora de Control Interno en el mes de | informe final es la observaciéon 32): La

observacion dada estd suscrita para el
proyecto de inversion 7582 de la SDHT.
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Por inefectividad de los
controles establecidos
para la gestion de los
riesgos provocando su

No se modifica el informe (se enumera

Habitat, lo que conlleva
a incertidumbre sobre
la realidad de las
PQRSD asociadas al
Plan Terrazas.

36 IR No se recibi6 respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
materializacion y por .
. observacion 33).
no establecer medidas
contingentes para
tratarlos.
spgruimiennc;o ;eahfc?; No se modifica el informe (se enumera
37 | 3¢9 : e No se recibi6 respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la
riesgos identificados -
observacion 34).
para el proyecto 7582.
DMV: Desde el inicio de esta administracion se ha llevado a cabo seguimiento al programa
piloto Plan Terrazas desde la alta Direccion, esto es, desde la Direccién General se han
o o el O e e ot s e e nshhane: | No se mafca el nforme (se enumers
seguimiento al estado Ilévadas P al Patrimonio ' AUtGNOMO con anterioridad nuevamente, en el informe final es la
38 |de ejecucion  del DS . . observacion 35). El hallazgo esta
2. En los Comités Directivo de la entidad se lleva a cabo un seguimiento semanal al : .
Proyecto desde la Alta programa encaminado al seguimiento del Proyecto de
Direccion 3. En el Consejo Directivo de la CVP, se viene haciendo seguimiento al programa. inversion 7582, de la SDHT
4. Se han adelantado diferentes recorridos en territorio y acercamiento con la misma
comunidad desde la Direccién General.
Por diferencia en la
informacién reportada
por la Subsecretaria de
Coordinacion
Operativa de la No se modifica el informe (se enumera
39 | Secretaria Distrital del | No se recibié respuesta por parte de la CVP nuevamente, en el informe final es la

observacion 36).
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g:g;‘énde ggntrol Iag DMV: La Direccion de Mejoramiento de Vivienda, revisara y generara las acciones
comncacines | e o e e o e | Mo se miica ef nforme (se enumers
40 radicadas en el competencias ' de P P a DMV nuevamente, en el informe final es la
sistema ORFEO P " | observacion 37). Por parte de la DMV se
asegurando su acepta la observacion.

adecuado tramite de
respuesta y cierre.

Asi mismo se solicitara a la Direccién General fortalecer el equipo de gestion documental a
fin de dar cumplimiento a las actividades propias de este proceso.

Riesgos de perdida,
deterioro o extravié de
los expedientes fisicos

Sub. Adm: En atencidn a lo anterior y toda vez que la observacion precitada corresponde
a un proceso que hace parte de la Subdireccién Administrativa, me permito manifestar que,
tal como lo menciona el informe, las situaciones evidenciadas corresponden al ambito

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la

41 ; . ) 7 ; - . observacion 38). La responsabilidad de la
de la Direccién de | propio de la supervision de los contratos suscritos por los profesionales y técnicos que S . -
. . . - ) : > ; . observacion es de la Direccion de
Mejoramiento de | hacen parte de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda, circunstancia ante la cual esta Meioramiento de Vivienda
Vivienda. Subdireccion carece de competencia. ) )
Sub. Adm: Si bien la observacion presenta frente a un incumplimiento normativo por parte
i de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, es procedente poner en su conocimiento que - .
Incumplimiento ley de la Subdireccién Admirjlistrativa en conjunto cén IapOTIC se eﬁcuentra realizando mesasqde No se modifica el informe (se enumera
42 archivo en materia de trabajo con el fin de crear una estructfjra ara la or ani,zacién de los archivos electrénicos nuevamente, en el informe final es la
expedientes J : para gar - . .~~~ | observacién 39). Se acepta la observacion
. una vez se cuente con dicho documento, éste sera socializado con los funcionarios y
electronicos. ; . g ; . o de acuerdo con las respuestas dadas.
contratistas de la Caja de la Vivienda Popular que cumplen funciones y ejecutan actividades
relacionadas con gestién documental.
Por falta de
completitud de
informacién e
incertidumbre r
43 d:e tdIgs e (raci?:s?ct)g Se recibio6 respuesta por parte de la SDHT Se acepta el argumento de la SDHTy se
e s p P porp retira la observacién
disciplinarios que
cursan en la Oficina de
Control  Disciplinario
Interno
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44

Extemporaneidad en la
presentacion y
aprobacion en las
pélizas de los contratos
de Interventoria.

DMV: En el marco de esta administracion no se ha llevado a cabo presentacion y/o
aprobacién de pdlizas de contrato de interventoria, excepto la del grupo 11.

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 40). La observacién no se
suscribioé por el grupo No. 11, si no por los
grupos que ya estaban adjudicados y en
ejecucion.

45

Por omitir el deber de

publicar actuaciones
contractuales y
transgresion al

Principio de Publicidad

DMV: Se reitera la respuesta a la observacion 29. Debe recordarse a la Oficina de Control
Interno que, tanto el Patrimonio Autbnomo como la contratacion derivada se rige por las
reglas del derecho privado, en ese sentido y solo a fin de generar publicidad a los procesos
precontractuales son estos los que se incluyen en la plataforma SECOP Il. En este sentido,
la Circular Externa de Colombia Compra Eficiente, sefiala:

“(...) Cuando se trate de procesos regulados por un régimen especial, no sujetos a Ley 80
de 1993, la Entidad Estatal debe utilizar el médulo de “Régimen Especial” del SECORP II.
Puede utilizar el médulo con o sin oferta, dependiendo de si desea o no recibir ofertas en
linea, conforme al procedimiento previsto en el numeral 1.4. de la presente Circular. Cuando
se trate de procesos sujetos a Ley 80 de 1993 la Entidad Estatal debera usar la
funcionalidad de la modalidad de seleccion correspondiente. (...)"

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 41). Si bien como la DMV lo
dice en la respuesta "(...) Cuando se trate de
procesos regulados por un régimen especial,
no sujetos a Ley 80 de 1993, la Entidad
Estatal debe utilizar el médulo de “Régimen
Especial” del SECOP II. Puede utilizar el
maddulo con o sin oferta, dependiendo de si
desea o no recibir ofertas en linea (...)". La
Asesoria de Control Interno reitera la
necesidad de publicar todos los documentos
de los procesos contractuales en el SECOP,
por transparencia y por riesgo a la pérdida
de informacion por la alta rotacion del
personal.

Por otra parte, tal como lo dice la Contraloria
en el Informe de Auditoria Regular Cod 54
PAD 2024 (pag. 502 - 515 del informe final),
hallazgo No. "3.4.2.2 Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por
debilidades en la interventoria del Contrato
de Obra 001 de 2022, la supervision del
Contrato de Interventoria 002 de 2022, el
Comité Técnico y Operativo de Ejecucion y
el Comité Fiduciario".
"(...) 4. En el numeral 45 de la clausula “3.2
3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
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CONTRATISTA DE INTERVENTORIA”, se
establecié:  “45.  Mantener al dia
debidamente organizada y archivada la
documentacion del contrato, con la finalidad
de integrar un expediente claro del
desarrollo de este para ser entregado a EL
SUPERVISOR

alimentar el expediente en SECOP”
En la plataforma SECOP I, en el link
https://community.secop.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
0O1.NTC.3136582&isFromPublicArea=True
&isModal=False, Unicamente fue publicado
el proceso precontractual de la invitacion
publica, por lo tanto, esta obligacién
tampoco fue
cumplida por el interventor.
Caso 2. Incumplimiento de las funciones del
supervisor del contrato de interventoria”

46

Inaplicabilidad de
Procedimiento para

declaratoria de
incumplimientos
contractuales y

exigibilidad de la
clausula de apremio
y/o penal.

DMV: Con la entrada de esta administracién se evidencio que, los grupos 2, 3y 6 contaban
ya con la instruccion de iniciar la declaratoria de incumplimiento. En lo que respecta a los
grupos de obra en ejecucion se viene llevando a cabo el proceso establecido en el Manual

Operativo Fiduciario.

No se modifica el informe (se enumera
nuevamente, en el informe final es la
observacion 42). Si bien, aunque se inici6
el proceso de incumplimiento en esta
administracion, el incumplimiento ya se
habia materializado, por lo que es necesario
ejercer mayor control para la declaratoria de
incumplimientos.
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Finalmente, es preciso sefialar que la Asesoria de Control Interno de la CVP y la Oficina de
Control Interno de la SDHT mediante la reunién de cierre de auditoria apoyara a las entidades
para la coordinacion de la suscripcion del respectivo plan de mejoramiento.

Cordialmente,

bl

DENIS ALEIDA PARRA SUAREZ (ENCARGO)
Asesora de Control Interno

DPARRAS@CAJAVIVIENDAPOPULAR.GOV.CO
Fecha de radicacion: 21-11-2024

Adjunto: 1. Informe final de auditoria interna. PDF
Copia: LUIS ALFONSO OJEDA MEDINA - DIR. MEJORAMIENTO VIVIENDA lojedam@cajaviviendapopular.gov.co
BLANCA PATRICIA GOMEZ MORENO - SUBDIR. FINANCIERA bgomezm@cajaviviendapopular.gov.co

Proyect6: KELLY JOHANA SERRANO RINCON - DIR. GENERAL - CONTROL INTERNO
Revis6: DENIS ALEIDA PARRA SUAREZ — ASESORA DE CONTROL INTERNO (E)
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RETARIA DE HABITAT

Informe de Evaluacion Independiente Final

DD MM
18 11

AAAA

Fecha de Expedicidn 2024

Proceso (s)
y/o proyecto
auditado:

Trabajo de Aseguramiento. Proyecto de Inversién 7582 “Mejoramiento Progresivo de Edificaciones
de Vivienda de Origen Informal Plan Terrazas SDHT”. Proyecto de Inversion 7680 “Implementacion
del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota del Siglo XXI, para el
Mejoramiento y la Construccion de Vivienda Nueva en Sitio Propio”.

Responsable
proceso y/o
proyecto
auditado:

Secretaria Distrital del Habitat

Subsecretaria de Coordinacion Operativa — Subdireccion de Barrios
Proceso Gestion Territorial del Habitat — SDHT

Gerencia del Proyecto

Caja de Vivienda Popular
Mejoramiento de Vivienda - CVP
Gerencia de Proyecto

Salvedad No. 1: Dentro del presente trabajo de auditoria también fueron objeto de evaluacion
otros procesos.

Salvedad No. 2: El trabajo de auditoria fue ejecutado conjuntamente entre las Oficinas de
Control Interno de la Secretaria Distrital del Habitat y la Caja de Vivienda Popular.

Objetivo de la
Auditoria:

Evaluar de manera independiente el ciclo de los Proyectos de Inversion 7582 “Mejoramiento
Progresivo de Edificaciones de Vivienda de Origen Informal “Plan Terrazas” Bogota” y Proyecto de
Inversion 7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota
del Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccién de Vivienda Nueva en Sitio Propio”.

Obijetivos Especificos:

Evaluar la formulacion y planeacién del proyecto

Evaluar la ejecucion de los proyectos en el componente técnico.

Evaluar la ejecucion de los proyectos en los componentes financiero y presupuestal.

Evaluar el estado de las PQRS frente a los proyectos de inversion y los tramites para la

respuesta.

Evaluar la ejecucion de los proyectos en el componente de contratacion.

Determinar el nivel de cumplimiento de las metas y actividades propuestas en los proyectos de

inversion para el periodo evaluado.

7. ldentificar y analizar los controles implementados para la supervisién de los proyectos en las
Entidades responsables de su planeacién y ejecucion.

8. Identificar desviaciones y aprovisionar las recomendaciones para la toma de decisiones

PONPE

oo

Alcance de la
Auditoria:

Cubre la evaluacién independiente de los Proyectos de Inversién 7582 “Mejoramiento Progresivo
de Edificaciones de Vivienda de Origen Informal “Plan Terrazas” Bogota” y Proyecto de Inversion
7680 “Implementacién del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota del Siglo
XXI, para el Mejoramiento y la Construccion de Vivienda Nueva en Sitio Propio” desde la entrada
en vigencia del “Plan Distrital de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, hasta el 30 de junio de 2024.

Criterios de la
Auditoria

e Requisitos legales aplicables

¢ Procedimientos vigentes alojados en el denominado “Mapa Interactivo” y Sistema de Gestion de
la Calidad de las entidades involucradas.

e Sistema de Administracién del Riesgo
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Contratacién y convenios suscritos

Indicadores

Reporte SEGPLAN

Recursos Humanos

Hallazgos de auditoria antecedentes

Manual de instruccion fiduciaria

Actos administrativos expedidos por las Entidades involucradas
Cronogramas

Criterios de la
Auditoria:

Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias
Recursos Financieros, Presupuesto, compromisos y giros
Planes de Mejoramiento

Sistema de Gestion de la Calidad ISO 9001:2015
Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001:2015

En caso de detectar hechos presuntamente disciplinables, dolosos, fraudulentos o que involucren
asuntos de detrimento fiscal, el equipo auditor debe reunir el mayor volumen de informacién que
sustente los hallazgos e inicialmente comentarlos al jefe de la Oficina Asesora de Control Interno,
disefiar las pruebas complementarias para profundizar el analisis, esperar instrucciones y preparar
un informe especifico que seré entregado a las instancias de control interno o externo pertinentes.

La auditoria interna podra incorporar nuevos criterios a evaluar en razén a los resultados y
necesidades que se vayan detectando.

Salvedad No. 3: El equipo auditor puede ser modificado en razén a las dinamicas de la
contratacion de las Entidades o a las prioridades de las areas.

Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo de auditoria se utilizaron las siguientes técnicas y
herramientas de trabajo:

Fase Preliminar

e Revision documental inicial y de antecedentes.
e Revision de informes de auditoria anteriores sobre la materia.
e Compilacion preliminar de informacion.

Planeacién del Trabajo de Auditoria

e Preparacion del plan de trabajo de auditoria interna.

e Preparacion de listas de verificacion y pruebas de auditoria que se aplicaran en desarrollo del
trabajo.

e Comunicacion del plan de trabajo.

. Solicitud de Informacion

Ejecucion del Trabajo de Auditoria

e Reunion de apertura de la auditoria.
e Ejecucion del trabajo de auditoria
e FEvaluacion de soportes documentales
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Entrevistas

Aplicacién de pruebas de auditoria
Registro de resultados del trabajo de auditoria.
Preparacion del informe preliminar de auditoria.

Reunién de cierre.
Remision del informe final.
e Seguimiento del progreso.

Comunicaciéon de Resultados del Trabajo de Auditoria

e Comunicacion de resultados del trabajo de auditoria.
e Revisidn de objeciones.

e Respuesta a las objeciones.
[ )

[ ]

Reunién de Apertura

Ejecucion de la Auditoria

Reuniéon de Cierre

15/04/2024 15/08/2024
Di M Afi D H i A
ia | 02 es | 05 no | 2024 esde DIM/A asta DIM/A Dia | 22 | Mes | 11 | Aiho | 2024
Alta Direccion Jefes Oficinas de Control Auditor (es)
Interno
Vanessa Alexandra Velasco | Miguel Angel Pardo Mateus — Jefe | Francisco Venegas - Funcionario — Oficina

Bernal -Secretaria de Despacho -
SDHT

Equipo Directivo

Juan Carlos Fernandez Andrade -
Director CVP

Camilo Andrés Pefiuela Cafio —
Subsecretaria Coordinacién
Operativa -SDHT

Lina Maria Gonzalez Botero

Subdireccion de Barrios

Oficina de Control Interno —
SDHT.

Diana Constanza Ramirez Ardila -
Jefe Oficina Control Interno — CVP.

de Control Interno SDHT

Cindy Carolina Bernal - Contratista — Oficina
de Control Interno SDHT

Ernesto Quintana Pinilla - Contratista —
Oficina de Control Interno SDHT

Kelly Johanna Serrano Rincén — Contratista
— Asesoria de Control Interno — CVP

Martha Yaneth Rodriguez Chaparro -
Contratista — Asesoria de Control Interno -
CVP

Janner Ruiz Bayuelo Contratista — Asesoria
de Control Interno - CVP

Nicolas Castillo - Funcionario - Oficina de
Control Interno SDHT. Apoyo

Jhonattan José Ledn Suarez — Contratista —
Oficina de Control Interno SDHT. Experto
Técnico

Mery Villamil Contratista — Oficina de
Control Interno SDHT. Experto Téchico
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I FICHA TECNICA

Universo:

La ejecucién del trabajo de auditoria determindé como universo de evaluacion todos los componentes en el ciclo de los
proyectos de inversion 7582 “Mejoramiento Progresivo de Edificaciones de Vivienda de Origen Informal Plan Terrazas
SDHT” gerenciado por la Secretaria Distrital del Habitat y el Proyecto de Inversion 7680 “Implementacién del Plan
Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota del Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccién de
Vivienda Nueva en Sitio Propio” gerenciado por la Caja de Vivienda Popular.

Poblacién objeto:

La poblacién objeto del trabajo de auditoria corresponde al conjunto integral de toda la informacién requerida a la
Secretaria Distrital del Habitat y a la Caja de Vivienda Popular para abordar la evaluacién de los componentes de los
proyectos en todo el ciclo de ejecucién, incluida la poblacién de los subsidios de mejoramiento progresivo de vivienda.

Muestra de Auditoria:

Para cada uno de los criterios definidos en el Plan de Trabajo de auditoria se tomaron las muestras y se solicité la
informacién objeto de andlisis y las cuales se desarrollan para cada uno de los criterios evaluados a lo largo de informe.

Herramientas Utilizadas:

Microsoft 365

SharePoint

Sistema Integrado de Gestion Documental SIGA
Correo electrénico institucional

Sitio Web www.habitatbogota.gov.co

Sitio Web www.cajaviviendapopular.gov.co
Plataforma SECOP | y SECOP Il

Técnicas de Auditoria Realizadas:

Para el desarrollo del Trabajo de Aseguramiento se aplicaron las siguientes técnicas de auditoria:

Preparacion de pruebas de auditoria

Revisién e inspeccion documental

Requerimientos de informacion

Muestreo simple

Observacion e inspeccion de los sitios de intervencion
Visitas a obra

Confirmacion

Rastreo documental

Recalculos

Procedimientos analiticos

Pruebas sustantivas y de cumplimiento
Comprobaciones entre fuentes primarias y secundarias
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1. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

1.1 PLANEACION DEL PROYECTO PLAN TERRAZAS

1.1.2 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial POT adoptado para Distrito Capital mediante Decreto Distrital No. 555
de 2021 determiné en el “Articulo 569. Programa de Habitat y Vivienda Popular” el Subprograma de Cualificacion
del Habitat estructurado de la siguiente manera:

Tabla 1. Plan de ordenamiento territorial — POT Subprograma de mejoramiento integral del habitat

1. Subprograma de Mejoramiento Integral del Habitat

Descripcion

Busca el mejoramiento de los territorios y la vivienda de areas de origen informal, garantizando calidad de vida de los
habitantes dotandolos de los soportes urbanos necesarios, reduciendo el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda,
cualificando el entorno por medio de intervenciones sostenibles en términos fisicos, ambientales, sociales, culturales y
econdmicos y garantizando la participacién ciudadana en su desarrollo mediante la formulacién de Planes de Intervencién
de Mejoramiento Integral del Habitat (PIMI-HABITAT). La Secretaria Distrital del habitat, en coordinacién con entidades
competentes, seran las responsables de la ejecucion de este subprograma.

Indicador

Hectéareas intervenidas integralmente con el Subprograma de Mejoramiento Integral de Habitat

Meta

7.445 hectéareas intervenidas por el Subprograma de Mejoramiento Integral del habitat
191,23 hectéareas susceptibles de ser legalizadas
100% de barrios deficitarios por debajo del promedio de la ciudad intervenidos

Proyectos
Estructurantes

Estrategia de
intervencion

Caracterizacion de Barrios objeto del Plan de Intervencion de Mejoramiento Integral - PIMI-HABITAT
y proyectos asociativos mediante la gestion de Plan Vecinos.

Mejoramiento de vivienda progresiva (Plan Terrazas) y mejoramiento de vivienda en habitabilidad.

Mejoramiento Integral de entorno y habitat de barrios.

Proyecto

Legalizacion de asentamientos humanos y formalizacién de barrios legalizados.

Fuente: Elaboracién propia

Es asi que la estrategia de intervencion de “Mejoramiento de vivienda progresiva (Plan Terrazas) y
mejoramiento de vivienda en habitabilidad” se plasmé en el Acuerdo Distrital No. 761 de 2020 “Por medio del
cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-
2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” estableciendo como ruta estratégica lo

siguiente:
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Tabla 2. Programa y meta Estratégico del PDD

No. Progr:amas No. Meta Estratégica Indicador Linea Fuerjte y Meta 2024
Estratégicos Base Ao
Formular e
|mp|emer.1tar un Porcentaje (%) de avance
Sistema Distrital proyecto piloto que en la implementacion del
3 . 29 desarrolle un . . 0% SDHT, 2019 100%
de Cuidado proyecto piloto "Plan
esquema de .
- o Terrazas
solucion habitacional
"Plan Terrazas “

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, en cumplimiento de la meta estratégica antes sefialada, la Secretaria Distrital del Habitat formul6
para el cuatrienio el Proyecto 7582 “Mejoramiento progresivo de edificaciones de vivienda de origen informal “Plan
Terrazas” Bogota” el cual quedo inscrito el 18 de junio de 2020 segun la ficha de formulacion del proyecto de
inversién publicada en el sitio web www.habitatbogota.gov.co ruta “Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica” “4.4 Proyectos de Inversion” “Formulaciones Proyectos de Inversion” y “Fichas EBI".

1.1.3 PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL — PDD 1 META SECTORIAL

El Plan de Desarrollo Distrital: UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO
XXI, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020, tenia como propdsito hacer un nuevo contrato social
para incrementar la inclusién social, productiva y politica, aumentando el acceso a vivienda digna, espacio publico
y equipamientos de la poblacion vulnerable en suelo urbano y rural, con igualdad de oportunidades, y dentro de
sus programas estratégicos se encontraba lograr vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural que
permita reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la feminizacién de la pobreza, se plantea:

Tabla 3. Proposito, logro de ciudad asociado con el proyecto Plan Terraza

- = - Programa
Proposito Logro de Ciudad graus Programa Meta Plan de Desarrollo
Estratégico
Formular e implementar un
Propésito 1: proyecto piloto que
H”u:er. . 1111e\'c; 8-  Aumentar el desarrolle un esquema de
2 . .. .
. acceso a vivienda .y solucién habitacional "Plan
contrato  social . : Vivienda v B
. digna. espacio Terrazas".
con igualdad de = . o entormnos
. publico y Sistema Distrital ‘ ) ‘
oportunidades . . . dignos en el Crear una curaduria ptblica
. . equipamientos de la de Cuidado o .
para la inclusion .. territorio social.
social poblacién urbano y rural
o vulnerable en suelo anoy Crear el Banco Distrital de
productiva v .
- urbano v rural materiales para la
politica. ..
construccion]  del  Plan
azas.
Terrazas

Fuente: Convenio SHT y CVP 686 del 2021
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Programa Meta PDD Metas Proyecto de Inversion
Estructurar 1250 proyectos que desarrollen un esquema de solucidn
Formular e habitacional "Plan Terrazas". con los componentes técnico. social, juridico
implementar un | y financiero para determinar la viabilidad del predio y el hogar por
proyecto piloto que modalidad de infervencién (habitabilidad. reforzamiento. construccién en
desarrolle un sitio propio)
Vivienda + esquema de solucion Ejecutar 1250 mtervenciones en desarrollo del proyecto piloto del Plan
entomo; ’ habitacional ~ "Plan Terrazas para el mejoramiento de vivienda y el apoyo social requerido por
di ) i Terrazas" la poblacién para mejorar sus condiciones habitacionales con la
gnos en e e ; . .
= supervision e interventoria requerida para este tipo de proyectos
territorio ; —— T : - ,
) Expedir 1500 actos de reconocimiento de viviendas de interés social en
urbano ¥ Crear una curaduria ‘ ‘ . . .
. . barrios legalizados urbanisticamente, a través de la Curaduria publica
rural publica social. . . .. -r
social definida en la estructura misional de la CVP
Crear el Banco ) . .
Di ;l't 1 ‘ ) Implementar el 100% del banco de materiales como un instrumento de
istrita de .. . . . . )
N soporte técnico y financiero para la ejecucion del proyecto piloto del Plan
materiales para la . . . . o
. Terrazas que contribuya a mejorar la calidad de los materiales y disminuir
construecién del Plan 7
los costos de transaccién
Terrazas.
Fuente: Convenio SHT y CVP 686 del 2021
1.1.4 PROYECTO DE INVERSION -7582 DE LA SECRETARIA DE HABITAT

Por su parte, en cumplimiento de la meta estratégica antes sefialada, la Secretaria Distrital del Habitat formulé
para el cuatrienio el Proyecto 7582 “Mejoramiento progresivo de edificaciones de vivienda de origen informal “Plan
Terrazas” Bogota” el cual quedd inscrito el 18 de junio de 2020 segun la ficha de formulacion del proyecto de
inversién publicada en el sitio web www.habitatbogota.gov.co ruta “Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica” “4.4 Proyectos de Inversion” “Formulaciones Proyectos de Inversion”y “Fichas EBI".

Dentro del proyecto antes citado, la Secretaria Distrital del Habitat disefi6 las siguientes metas e indicadores para
concretar sus objetivos especificos que fueron la base para las apropiaciones presupuestales que derivaron, no
solamente en la suscripcién de la contratacién asociada, sino que, ademas, dieron origen a la formulacion del
“Proyecto de Inversién 7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota
del Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccion de Vivienda Nueva en Sitio Propio”, por parte de la Caja de
Vivienda Popular, suscribiendo el Convenio No. 686 de 2021.

Tabla 4. Objetivo especifico, Producto catdlogo MGA, Meta e Indicador asociados al Proyecto Plan Terraza

Codigo de
Producto . .
L . ) producto ) Medido através de Fuente de
Objetivo especifico catalogo 2 Meta Indicador . N
MGA catalogo [sic] verificacion
MGA
Fortalecer procesos que
. p. . 4 Elaborar 1 documento de
articulen el mejoramiento de -
L planeaciéon que contenga Documentos
vivienda con el Documentos ) . Documento de |
) . los lineamientos - Numero de aprobados por la
mejoramiento de las de 4001004 ) planeacion .
L o L necesarios para fortalecer documentos Secretaria del
condiciones urbanisticas de planeacién elaborado s
) . los procesos de Habitat
los asentamientos de origen ) )
. articulacion
informa
Generar lineamientos de Elaborar 1 documento de
asistencia técnica para la | Documentos lineamientos técnicos | Documento de Documentos
construccion, intervencion y de 2001006 necesarios para desarrollar lineamientos Numero de aprobados por la
culminacion de obras en | lineamiento s procesos de asistencia técnicos documentos Secretaria del
edificaciones en zonas de técnicos técnica en la construccion, elaborado Habitat
origen informal. intervencién y culminacion
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de obras en edificaciones
en zonas de origen informal

Elaborar 1 documento
Establecer el soporte

. . como soporte juridico y NUmero de
juridico y normativo para la .
L normativo para la documentos Documentos
obtencién de actos de -
L Documentos obtencion de actos de de soporte Documentos aprobados por la
reconocimiento y para la . 4001005 L ) . .
. ” . normativos reconocimiento para las normativo y normativos Secretaria del
intervenciéon progresiva de . . . L L
e intervenciones progresivas juridico Habitat
edificaciones en zonas de .
) . de edificaciones en zonas Elaborados
origen informal . .
de origen informal
Resoluciones de
. P . asignacion de
Realizar los andlisis Servicio de . - Hogares g L
- . Asignar 1.250 subsidios - subsidios distritales
técnicos juridicos y apoyo o ’ ) beneficiados
financieros ara a financiero distritales de mejoramiento con Informes de
. ) P - 4001032 de vivienda en la modalidad . . Numero de hogares interventoria y recibo
asignacion de subsidios para ) ) mejoramiento - o
o . . de Mejoramiento de a satisfaccion de
distritales para el | mejoramiento - de una
} - o . Vivienda L obras Informes de
Mejoramiento de Vivienda de vivienda vivienda

supervision de la
entidad ejecutora

Fuente: Elaboracién propia

Observaciéon No. 1. Por fallas en la planificacién del Proyecto de Inversién debido a la no identificacién de
la caracterizacion socio econdémica de la poblacién de referencia.

Revisada la version de la ficha “EBID 7582 Formulacién V 2.15 - | Trimestre” publicada en el sitio web
www.habitatbogota.gov.co botén “Transparencia y acceso a la informacién publica” menu “0.4 Planeacion,

Presupuesto e Informes

4.4 Proyectos de Inversion” repositorio “Formulaciones proyectos de inversién”, no se

encontré desagregada ni cuantificada por grupos etareos la poblacién afectada por la problemética ni la poblacion
objetivo del proyecto, en términos de edad, género, localizacién geografica, grupo étnico ni condicion, toda vez
que en la tabla que se contiene en el capitulo “8. IDENTIFICACION DE LA POBLACION” solamente se registraron
totales y subtotales sin que se haya descrito alguna referencia respecto del origen de las cifras, tal como se

comprueba en las siguientes imagenes.

7582 Formulacion V 2.15 - |
Trimestre

Dom 31 de
Mar de 2024

Descargar

POBLACION AFECTADA POR LA PROBLEMATICA

POBLACION OBIETIVO DEL PROYECTO

: (iR_U‘(‘l ETAREO _ li__-i ﬁ_-.l{ 1;8- ::9- 60 En Tumlpuhlaniun GRUPO ETAREQ 0-5 | 6-13 Ij' 60 En Tulu!
(ENFOQUE GENERACIONAL) | ANOS | AROS | 2000 |\ 5 | adelante | - de referencia (ENFOQUE GENERACIONAL) | ASOS | AN0S .\.\:':‘)s .x.i\()s adelante P;:’,T.]\T
Mujeres Mujeres
GENERO Hombres GENERO Hombres
LGBTI LGBTI
LOCALIZACION | Rural LOCALIZACION | Ruzal
GEQGRAFICA | Urbano GEOGRAFICA | Urhano
Indigena Indigena
Afr Afros
Negritudes Negritudes
GRUPO ETNICO | Raizal GRUPO ETNICO | Raizal
Rom Rom
Palenquera Palenquera
Otros Otros
CONDICION Desplazados CONDICION Desplazados
Discapacitados Discapacitados
Victimas Victimas
Subtotales I 290.841 | Subtotales | ERE |
| S

La no estimacion de los datos de género, localizacién, grupo étnico, condicidn, entre otros factores, respecto de la
poblacién afectada y objetivo puede distorsionar los enfoques de derechos, enfoque de género, enfoque
poblacional y enfoque diferencial que se persigue y afecta la demostracion de su incorporacién en el proyecto al
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no contar con datos certeros que soporten la estimacion de los subtotales que se documentaron en las tablas pero,
principalmente, que las intervenciones sobre el territorio se dirijan a grupos poblaciones o sectores sociales
especificos que requieren una proteccion especial o un soporte para aumentar su calidad de vida.

De igual manera, revisada la informacion allegada por la Direccion Técnica de Mejoramiento de Vivienda de la
Caja de Vivienda Popular, se evidencié que tampoco fue reportada informacién para el 100% de los datos
relacionados con edad, lo que no permite concluir de manera adecuada sobre la caracterizacion socio econémica
de la poblacién de referencia objeto del beneficio subsidiario.

La ficha “EBID 7582 Formulacion V 2.15 - | Trimestre” publicada en el sitio web www.habitatbogota.gov.co botén
“Transparencia y acceso a la informacién publica” menu “0.4 Planeacion, Presupuesto e Informes” “4.4 Proyectos
de Inversién” repositorio “Formulaciones proyectos de inversion” fue actualizada en su version 2.15 del 31 de marzo
de 2024 bajo la siguiente justificacion:

“Se actualizan los cuadros de presupuesto por componente y valores inflactados, acorde al primer seguimiento
trimestral de la vigencia 2024’

De la comparacion realizada con las versiones anteriores de la precita ficha EBID, también se evidencié ajustes
en el nombre de quien funge como Gerente del Proyecto, asi como los vistos buenos de quien dirige la Subdireccion
de Programas y Proyectos.

Observacion No. 2 Por falta de actualizacién de las referencias legales y normativas que se describen en
la ficha “EBID 7582 Formulacion V 2.15 - | Trimestre”.

La actualizacién de la ficha EBID del proyecto no contempld la Resolucion No. 1344 del 2018 “Por la cual se define
y adopta la metodologia para incorporar el enfoque poblacional-diferencial en los proyectos de inversién del Distrito
Capital, en desarrollo del articulo 98 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones” expedida por la
Secretaria Distrital del Planeacién la cual fue derogada por la Resolucion SDP 2210 de 2021 “Por medio de la cual
se adopta e implementa la metodologia para incorporar los enfoques poblacional - diferencial y de género en los
instrumentos de planeacion del Distrito Capital” toda vez que en el capitulo “5. PARTICIPACION CIUDADANA’, se
describe que:

Asi mismo, desde la consolidacién del DTS para la identificacion de factores estratégicos de la Politica
Puablica de Gestion Integral del Habitat adelantados en el afio 2019, el sector cuenta con informacion
importante para reconocer las necesidades y propuestas diferenciales, comunes y especificas de la
poblacién que habita en Bogot4, a partir de los enfoques de derechos, enfoque de género, enfoque
poblacional y enfoque diferencial en el marco de la metodologia general definida mediante la resolucién
1344 de 2018 para la incorporacion de dichos enfoques en la formulacién de los proyectos de Inversion
del Distrito Capital. (Subrayado y negrita fuera de texto).

Corrobora lo anterior, que al verificar este requisito dentro del registro “PG03-FO422 Normograma V7 corte MARZO
2024” no se encontrd su incorporacion en el instrumento en ninguno de los procesos estratégicos ni misionales
que formulan y ejecutan los proyectos de inversion.

La no actualizacion de la base legal que sustenta la formulacion, hace que el proyecto se desenfoque y
descontextualice de los requisitos y estandares para su planeacion impidiendo que dentro del mismo se incorporen
todos los elementos de referencia que componen su ciclo vital de ejecucion y que podrian desatender situaciones
de desigualdad derivadas de las particularidades de los diferentes grupos poblacionales y sectores sociales,
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aunado a que la Guia adoptada por el acto administrativo es “(...) de obligatorio cumplimiento para todas las
personas responsables de la formulacion, seguimiento y monitoreo de los diferentes instrumentos de planeacion.
de obligatorio por los responsables de la formulacion, seguimiento y monitoreo de los diferentes instrumentos de
planeacién?”.

Por desactualizacion de la FICHA EBI-D 7582 V32 - | TRIMESTRE.pdf

De acuerdo con la respuesta dada a las objeciones presentadas mediante radicado No. 3-2024-8593 del 15 de
noviembre de 2024, se retira la observacién del informe definitivo por lo que no es objeto de acciones correctivas
dentro del Plan de Mejoramiento a establecer.

1.1.5 PROYECTOS DE INVERSION -7680 DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

La Caja de la Vivienda Popular formulé el Proyecto de Inversion 7680 — “Implementacién del plan terrazas, como
vehiculo del contrato social de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccién de vivienda nueva
en sitio propio” con el cual les aportaba a tres (3) metas del plan de desarrollo 2020-2024 y se formularon seis (6)
metas proyecto de inversion, alineados de la siguiente forma:

Tabla 5. Objetivo especifico, Producto, MGA, Meta, Indicador del Proyecto de Inversién 780 CVP

Producto . .
. - . . Medido a través Fuente de
Objetivo especifico catéalogo Meta Indicador . e
de [sic] verificacion
MGA
Estructurar 1.250 proyectos
que desarrollen un esquema , Proyectos con concepto
A - L N Numero de L
Implementar el proyecto piloto de solucién habitacional "Plan [OVeCtos de factibilidad SIG, Hogar,
del Plan Terrazas a través de - Terrazas", con los proy . Juridica y Técnica -

) B Viviendas de - ) estructurados Sumatoria de . )
procesos de asistencia técnica, . . ) componentes técnico, social, Levantamiento predio y
. } ) . interés social S ) ) para la proyectos L o
juridica, social y financiera para juridico y financiero para . i vivienda, disefios

) ) urbanas ) N implementacion estructurados en la
el mejoramiento de las . determinar la viabilidad del . ; estructural y
- mejoradas I del proyecto vigencia . . ;
condiciones estructurales y de predio y el hogar por iloto "Plan arquitecténico radicados
habitabilidad de las viviendas. modalidad de intervencién P N en Curaduria Publica
. ) Terrazas". .
(habitabilidad, reforzamiento, Social.
construccion en sitio propio).
Ejecutar 1250 intervenciones
Implementar el proyecto piloto en desarollo del proyecto
p proy p piloto del Plan Terrazas para el , Actas de adjudicacién de
del Plan Terrazas a través de - ) . L Numero de . . .

! B Viviendas de mejoramiento de vivienda y el h Sumatoria de predios los respectivos contratos
procesos de asistencia técnica, ) . . ) ) predios - ) . o
. } ) . interés social apoyo social requerido por la | . . intervenidos en el 6 Actas de inicio del
juridica, social y financiera para L ) intervenidos en el . ’ )

. . urbanas poblacién para mejorar sus ) proyecto piloto del contratista ejecutor de las
el mejoramiento de las . e N proyecto piloto S
L mejoradas condiciones habitacionales Plan Terrazas. obras y actas de inicio de
condiciones estructurales y de L del Plan Terrazas . .
. L con la supervision e la interventoria
habitabilidad de las viviendas. . . )
interventoria requerida para
este tipo de proyectos.
Acciones Sumatoria de *1ra accion: Postulacion a
Implementar el proyecto piloto ) administrativas, Acciones los subsidios.
. Implementar 5.000 acciones P . R
del Plan Terrazas a través de - . R . técnicas y administrativas,

. R Viviendas de administrativas  técnicas y . - . ” .
procesos de asistencia técnica, ) . . A sociales que técnicas y sociales *2da accion: Apiques
. } ) A interés social sociales que generen
juridica, social y financiera para L L generan que generan

X R urbanas condiciones para iniciar las . . ., ,
el mejoramiento de las . . A condiciones para condiciones para «3ra accién: Cartografia
- mejoradas intervenciones del proyecto o o . .
condiciones estructurales y de ) iniciar las iniciar las social - planes de vida
o L Piloto Plan Terrazas . . . )
habitabilidad de las viviendas. intervenciones intervenciones del
del proyecto PT proyecto PT «4ta accion: Inicio de obra

1 Tomado de la Metodologia Para Incorporar Los Enfoques Poblacional diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacion Distrital. Pagina 4.
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Producto . 2
L - 5 . Medido através Fuente de
Objetivo especifico catalogo Meta Indicador . e
de [sic] verificacion
MGA
Actas de entrega
. viviendas suscritas por el
Implementar el proyecto piloto Numero de )
) Actas de entrega constructor, interventor y
del Plan Terrazas a través de - ) acuerdo para la - ;
) B Viviendas de Entregar y firmar acuerdo para . viviendas suscritas
procesos de asistencia técnica, . . . . sostenibilidad de .
- . . k interés social la sostenibilidad de 1250 . por el constructor, beneficiario en el cual
juridica, social y financiera para - - 1250 viviendas . )
. . urbanas viviendas mejoradas en el ) interventor y queda constancia que la
el mejoramiento de las . mejoradas en el -
- mejoradas marco de Plan Terrazas. vivienda que se entrega y
condiciones estructurales y de marco de Plan . .
o L beneficiario recibe se encuentra en
habitabilidad de las viviendas. Terrazas L
condiciones de
habitabilidad.
Crear la curaduria publica Expedir 1500 actos de
social en el marco de un reconocimiento de viviendas , .
R . . ) . Ndmero de actos Sumatoria de actos
proceso institucional  que de interés social en barrios L -
. . Documentos ) o de de reconocimiento Actos de reconocimiento
permita reconocer y consolidar - legalizados urbanisticamente, - ) -
. . . normativos. . . reconocimiento expedidos en la expedidos.
las viviendas construidas sin a través de la Curaduria h ; .
. ; ” - . - expedidos. vigencia.
licencia de construccion, en publica social definida en la
barrios de origen informal. estructura misional de la CVP.
Verificacion del
Implementar el 100% del L
. cumplimiento
. . banco de materiales como un -
Poner en funcionamiento el . - . actividades sobre las
. . instrumento de soporte técnico Porcentaje de .
banco de materiales en alianza - ) ) j L cuales se calcul6 el .
. Vivienda de y financiero para la ejecucion avance ) Porcentaje de avance
con el sector privado para . . ) . L porcentaje . .
I Interés Social del proyecto piloto del Plan implementacion implementacion banco de
disminuir los X X programado X
mejoradas Terrazas que contribuya a banco de materiales
. . ) mensualmente para
o mejorar la calidad de los materiales . P
costos de transaccion. - L la implementacion del
materiales y disminuir los o
L Banco Distrital de
costos de transaccion. )
Materiales.

Fuente: Elaboracién propia

Observaciéon No. 3 Por fallas en la planificacion y ejecucion del Proyecto de Inversién 7680 -
“Implementacién del plan terrazas, como vehiculo del contrato social de la Bogota del siglo XXI, para el
mejoramiento y la construcciéon de vivienda nueva en sitio propio”

Se observo que al cierre del Plan de Desarrollo Distrital Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para la Bogota del
Siglo XXI mayo del 2024 se generaron treinta (31) modificaciones a la Ficha de Estadisticas Béasicas de Inversion
— EBI del Proyecto de Inversién 7680 — “Implementacion del plan terrazas, como vehiculo del contrato social de la
Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccion de vivienda nueva en sitio propio” que es el documento
gue resume las caracteristicas centrales de un proyecto plan terrazas y se considera la carta de navegacion para
gue la Administracion Distrital y la ciudadania en general conozcan la informacién basica del proyecto de inversion,

Igualmente, para el cuatrienio se proyecto la entrega y firma del acuerdo para la sostenibilidad de 1250 viviendas
mejoradas en el marco de Plan Terrazas, de las cuales solo han entregado 274 viviendas al corte de junio vigencia
2024, es decir, que la ejecucion de la meta para el cuatrienio va en el 21% respecto a lo programado, situacién
gue incumple los principios de eficacia y eficiencia, considerando el avance logrado en el cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo, e inadecuada observancia adecuadamente lo preceptuado en la Ley 87 de 1993;
los articulos 3°y 4° de la Ley 489 de 1998.

1.1.6 CONVENIO 686 DE 2021 (RECURSOS SHT + CVP)
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La Secretaria Distrital del Habitat como cabeza del sector y la Caja de la Vivienda Popular como Entidad adscrita
a la misma, identificaron la necesidad de suscribir el convenio interadministrativo, con el proposito de dar
cumplimiento articulado de metas conjuntas sino a la entrega por parte de a SDHT a la CVP del rol de operadora,
como actor que implementa los mejoramientos de vivienda y tiene la responsabilidad de adelantar las actividades
precontractual, contractual y poscontractual necesarias para la materializacion de los mismos en los componentes
técnicos, juridicos, sociales, financieros y administrativos, presentados por la entidad estructuradora y aprobados
por el comité de aprobacién de los mejoramientos de vivienda.

El objeto de ese convenio es “Aunar, articular y coordinar esfuerzos, técnicos, administrativos, juridicos y
econdmicos entre la secretaria distrital del habitat y la caja de la vivienda popular para formular e implementar el
proyecto piloto que desarrolle el esquema de solucién habitacional "plan terrazas".

“Este Convenio, para el afio 2021, tendra un valor de NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE (9.788.346.810), aportados de la
siguiente manera:

e Por parte de la SDHT: La suma de CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE (5.846.346.810), que
corresponde a Subsidios de intervencién de vivienda progresiva de hasta 45 SMLMV y que seran destinados
para la contratacién de los ejecutores de obra de los Subsidios Distritales de Vivienda Progresiva.

e LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR efectuara en el presente convenio un aporte en dinero de TRES MIL
NOVECIENTOS CUARENTAY DOS MILLONES DE PESOS M/CTE (3.942.000.000), destinados a la
contratacion de interventores y de la proveeduria de materiales.

e Una vez se constituya la Fiducia Mercantil por parte de la SDHT y la CVP y cumplan con los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, se giraran los recursos con destino a la misma por parte de ambas entidades.

Paragrafo primero: Para la administracion y pagos de los recursos, la SDHT y la CVP constituirdn una fiducia
mercantil en la que obraran como fideicomitentes.

Paragrafo Segundo: En todo caso las entidades podran disponer de los recursos anuales y de nuevos recursos
destinados para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital y de cada una de las entidades, para
lo cual se realizaran los tramites presupuestales, administrativos y contractuales que correspondan, de acuerdo
con las proyecciones establecidas en el plan de accién que en la meta que establece: “Asignar 1250 subsidios
distritales de mejoramiento de vivienda hasta la vigencia del 2024”.

El convenio tenia un plazo de ejecucion inicial hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2022, contados a partir de la
suscripciéon de la correspondiente acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

“Paragrafo 1: En todo caso, y toda vez que el convenio se suscribe para el cumplimiento articulado de las metas,
la SDHT y la CVP, evaluara la gestién del convenio y previa recomendacion del comité técnico operativo, realizara
los tramites presupuestales, administrativos y contractuales necesarios para tener vigente la relacion contractual y
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apropiar los recursos que correspondan, durante la vigencia del Plan de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”.

Ejerceran la supervision del convenio: Por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, ellla
Subsecretario/a de Coordinacion Operativa y/o quien designe por escrito el ordenador del gasto y, por parte de LA
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, el/la Director/a de Mejoramiento de Vivienda, y/o quien designe por escrito el
ordenador del gasto.

1.1.7 CONTRATO DE FIDUCIA

Por parte de la Secretaria de Habitat, para apalancar la ejecucién del proyecto 7582 “Mejoramiento Progresivo de
Edificaciones de Vivienda de Origen Informal Plan Terrazas SDHT” se suscribi6 el contrato 14352-784 de 2021 de
Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos celebrado entre la Secretaria Distrital de habitat — SDHT, la Caja de
Vivienda Popular — CVP y la Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria, cuyo objeto y finalidad fue
constituirse como vocera y administradora del Fideicomiso para que recibiera y administrara los recursos, suscribir
los contratos y realizar los pagos derivados de su ejecucion y desde donde se origind el Proyecto de Inversién
7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota del Siglo XXI, para el
Mejoramiento y la Construccion de Vivienda Nueva en Sitio Propio” operado por la Caja de Vivienda Popular.

Por tanto, en el marco del convenio interadministrativo 686 de 2021, se realizé la trasferencia de los recursos a la
Fiduciaria Bancolombia S.A. en el mes de septiembre de 2021 por la parte fideicomitente equivalente a
9.788.346.810 aportados de la siguiente manera:

Tabla 6. Aportes iniciales Plan Terraza

Entidad Valor aportado
Secretaria Distrital de Habitat 5.846.346.810
Caja de Vivienda Popular 3.942.000.000
Total, aportado 9.788.346.810

Fuente: Elaboracion propia

Igualmente, en el convenio interadministrativo 686 de 2021 se estipulo como obligaciones especificas de Secretaria
Distrital del Habitat las siguientes:

“Suscribir el contrato de fiducia mercantil en calidad de fideicomitente, de acuerdo con el plan de trabajo y el
cronograma aprobado en el Comité Técnico Operativo. Conforme al esquema de la Fiduciaria Mercantil se
constituirdn las subcuentas o compartimientos separados que sean requeridas dentro del fideicomiso, los cuales
permitan administrar de manera separada los siguientes rubros:

Banco Distrital de Materiales (con recursos CVP)

Construccion (con recursos subsidio SDHT y aportes de la CVP)
Interventoria (con recursos CVP)

Comision Fiduciaria

Los demés necesarios dentro del proyecto

arONE

Revisar los documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales para los procesos de seleccién que
gestionard y suscribira la fiduciaria contratada por la SDHT, con el fin de contratar los constructores de obra,
interventores y proveedores y demas necesarias dentro del proyecto, para las intervenciones derivadas de los
subsidios.”

1.1.7.1 Comité Fiduciario y Comité Técnico Fiduciario
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Conforme a lo establecido en el contrato No. 14352 del 14 de septiembre del 2021 de fiducia mercantil irrevocable
de administracion y pagos celebrado entre Secretaria Distrital de Habitat (SDHT), Caja de Vivienda Popular (cvp)
y Fiduciaria Bancolombia S.A. sociedad fiduciaria, en la clausula primera indica que:

1. COMITE FIDUCIARIO: Corresponde al érgano establecido y regulado conforme al reglamento del COMITE

FIDUCIARIO, el cual hace parte integral del presente contrato.

2. COMITE TECNICO: Es el 6rgano encargado de establecer los parametros técnicos respecto de la seleccion y
la contratacion y las demas funciones definidas en el reglamento del COMITE FIDUCIARIO. La FIDUCIARIA
no forma parte de este comiteé.

Durante la vigencia 2021 a junio del 2024 el Comité Fiduciario ha sesionado un total de 72 y el Comité Técnico 42
veces a octubre del 2023, discriminado por vigencia de la siguiente forma:

Tabla 7. Relacién de los comités fiduciario y técnicos realizados

Afio Comité Fiduciario Comité Técnico

2021 10 6

2022 31 22

2023 19 14

2024 12 Sin Informacion
Total general 72 42

Fuente: Elaboracién propia

Observacion No. 4 Incumplimiento parcial de las funciones del comité Fiduciario y Comité Técnico

Una vez analizadas las 60 actas del Comité técnico facilitadas para la auditada se observé la no existencia de los
reportes del manejo del recurso de la fiducia por parte del comité fiduciario al comité operativo inobservando lo
preceptuado de manera imperativa en el paragrafo tercero del convenio 686-2021. Asi como la no periodicidad de
las reuniones que debe realizar el comité operativo de forma bimestral en aras de garantizar la evaluacion y lo
requerido en el proyecto piloto plan terrazas conforme a lo evidenciado en actas 07 de 14/07/2022, 08 de
13/10/2022, 011 de 28/04/2023, 012 de 14//07/2023 y 015 de 18/12/2023. Lo que genera debilidades en el
seguimiento y control de las actividades desarrolladas por parte de los funcionarios involucrados en la actividad
contractual y configura una observacion de caracter administrativa y disciplinaria.

Esta situacion incumple lo establecido en el articulo cuarto y octavo del Convenio 686-2021.

“‘CUARTA. FORMA DE PAGO Y/O DESEMBOLSO: Paragrafo No. 2: El comité fiduciario debera realizar el
seguimiento y reportar periédicamente el manejo de los recursos al Comité Operativo del Convenio”.

CLAUSULA OCTAVA: Paragrafo 1. En todo El Comité Técnico Operativo se reunird como minimo una (1) vez por
bimestre, con el fin de realizar una evaluacién del proceso de implementacion del convenio, asi como presentar
las necesidades, avances y dificultades en el desarrollo de las actividades, ademas, de acuerdo con la necesidad,
y/o a solicitud de cualquiera de Pagina 11 de 14 los funcionarios que lo conforman, previa citacién realizada via
correo electrénico por cualquiera de las entidades que hacen parte del presente convenio. El Comité deliberara
con la mayoria de sus integrantes, y para la adopcidn de decisiones se requerira de la mayoria simple de los
miembros asistentes”.
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Al revisar al detalle las 114 actas (72 del Comité Fiduciario) y (42 actas del comité Técnico) se observa que no se
ha dado estricto cumplimiento a las funciones establecidos para los mismos.

En el numera 3.1.1.2 del Manual Operativo de la fiducia se encuentran establecidas las funciones una de ellas

es:

(...) b) Impartir instrucciones para la elaboracion y suscripciéon de modificaciones, prorrogas, adiciones y
suspensiones que se requiera en ejecucion de la contratacion derivada, previa recomendaciones emitidas
por el comité técnico y de acuerdo con lo establecido en el capitulo 4 del presen Manual Operativo (...)

Sin embargo, al revisar las actas no se evidencia la instruccion dada por estas instancias para el total de las

dieciséis (16) prorrogas y dos (2) suspensiones realizadas a los contratos de obra e interventoria:

Tabla 6. Modificaciones contractuales

2.1 ASIGNACION DE SUBSIDIOS

No. Contrato Tipo Contratista Procesos Nur,nero de Suspensiones
prérrogas
1 de 2021 Obra JASA LTDA PA-PT-001-2021 4 1
1 de 2021 Interventoria | INPLAYCO SAS PA-PT-002-2021 3
4 de 2022 Obra UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO F&G PA-PT-003-2022 1 1
6 de 2022 Interventoria | DAIMCO S.A.S PA-PT-004-2022 2
1 de 2023 Obra CONSTRUCTORA DE INFRAESTRUCTURA PA-PT-001-2023 1
COLOMBIANA COINCO S.A.S
3 de 2023 Obra CONSORCIO COINMAR PA-PT-003-2023 1
4 de 2023 Interventoria | INTERDI SAS PA-PT-004-2023 1
5 de 2023 Obra CONSORCIO COINMAR PA-PT-003-2023 1
2 de 2023 Banco de CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE PA-BDM-02- 2
Materiales COLOMBIA SAS-CH DE COLOMBIA SAS 2023
Fuente: Elaboracion propia 16 2

2. EJECUCION DEL PROYECTO DEL PLAN TERRAZAS

Los actos administrativos de reconocimiento del subsidio expedidos durante el cuatrienio correspondiente al “Plan
Distrital de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” para la ejecucion del
proyecto 7582 objeto de auditoria tuvieron el siguiente comportamiento

Tabla 8. Resoluciones de subsidios

Vigencia Acto Administrativo Nc;:cirslg:iscjgisos Cuantia Final
2020 Resolucién No. 215 de 2020 1 21.531.016
Resolucién No. 655 del 28 de septiembre de 2021 50 2.044.007.865
2021 Resolucion No. 697 del 13 de octubre de 2021 10 408.776.778
Resolucién No. 924 del 29 de diciembre de 2021 83 4.565.000.000
Resolucién No. 564 del 25 de agosto de 2022 86 4.730.000.000
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No. de Subsidios

Vigencia Acto Administrativo Reconocidos Cuantia Final
Resolucién No. 635 del 15 de septiembre de 2022. 14 770.000.000
Resolucién No. 691 del 30 de septiembre de 2022 64 3.520.000.000

Resolucion No. 717 del 07 de octubre de 2022 28 1.540.000.000
Resoluciéon No. 787 del 10 de noviembre de 2022 41 2.255.000.000
Resoluciéon No. 788 del 10 de noviembre de 2022 14 770.000.000
Resolucién No. 814 del 23 de noviembre de 2022 31 1.705.000.000

2022 Resolucion No. 832 del 28 de noviembre de 2022 32 1.760.000.000
Resolucién No. 921 del 19 de diciembre de 2022 2 110.000.000
Resolucién No. 922 del 19 de diciembre de 2022 27 1.485.000.000
Resolucién No. 923 del 19 de diciembre de 2022 19 1.045.000.000
Sin nimero (v gwertyu) [SIC] 1 55.000.000
Resolucion No. 92 del 28 de febrero de 2023 27 1.722.600.000
Resolucién No. 104 del 02 de marzo de 2023 20 1.276.000.000
Resolucién No. 188 del 14 de abril de 2023 9 574.200.000
Resolucién No. 209 del 20 de abril de 2023 49 3.126.200.000
Resolucion No. 210 del 20 de abril de 2023 24 1.531.200.000
Resolucion No. 211 del 20 de abril de 2023 24 1.531.200.000
Resolucion No. 252 del 08 de mayo de 2023 11 701.800.000
Resolucion No. 253 del 08 de mayo de 2023 29 1.850.200.000
Resolucion No. 337 del 29 de mayo de 2023 5 319.000.000
Resolucién No. 403 del 16 de junio de 2023 8 510.400.000
Resolucién No. 420 del 23 de junio de 2023 12 765.600.000
Resolucién No. 446 del 30 de junio de 2023 5 319.000.000
Resolucién No. 447 del 30 de junio de 2023 6 382.800.000
Resolucion No. 470 del 06 de julio de 2023 6 382.800.000
Resolucion No. 474 del 07 de julio de 2023 16 1.020.800.000
Resolucion No. 544 del 19 de julio de 2023 8 510.400.000
2023 Resolucion No. 547 del 21 de julio de 2023 22 1.403.600.000

Resolucién No. 605 del 04 de agosto de 2023 14 893.200.000

Resolucién No. 615 del 09 de agosto de 2023 21 1.339.800.000

Resolucién No. 650 del 18 de agosto de 2023 29 1.850.200.000

Resolucién No. 687 del 25 de agosto de 2023 31 1.977.800.000
Resolucién No. 729 del 05 de septiembre de 2023 12 765.600.000
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Vigencia Acto Administrativo MR SUb.SIdIOS Cuantia Final
Reconocidos
Resolucién No. 760 del 13 de septiembre de 2023 18 1.148.400.000
Resolucién No. 804 del 26 de septiembre de 2023 10 638.000.000
Resolucion No. 844 del 13 de octubre de 2023 8 510.400.000
Resolucién No. 920 del 08 de noviembre de 2023 11 701.800.000
Resolucion No. 1051 del 07 de diciembre de 2023 15 957.000.000
Resolucién No. 1099 del 18 de diciembre de 2023. 5 319.000.000
TOTAL RESOLUCIONES 43
EXPEDIDAS
TOTAL SUBSIDIOS 958
OTORGADOS
CUANTIA 55.813.315.659,79

Fuente: Elaboracién propia

Observacion No. 5 Por demoras en la expedicién de los actos administrativos de asignacion de los
subsidios.

Realizados los andlisis respecto de la expedicion de los actos administrativos de asignacion de subsidios a los
beneficiarios del Proyecto allegados mediante documento “Datos 958 susidios Punto 4 (Listado Expedientes Total)”
se concluy6 que el 47,4% de los mismos fueron asignados durante la vigencia 2023 tal como se muestra a
continuacion:

Gréfica No. 1. Asignacién de subsidios por vigencia

500 455 50%
450 45%
400 40%
350 35%
300 30%
250 25%
200 20%
150 15%
100 10%
50 5%
0 0%

2021 2022 2023

mmm No. de Subsidios === Peso Porcentual

Fuente: Elaboracién propia
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Lo anterior evidencia que la Entidad presenté demoras en la expedicion de los actos administrativos, toda vez que,
de los 455 reconocidos en 2023, el 66% representados en 302 fueron en el segundo semestre de 2023, con lo cual
se concluye que la Entidad no tenia identificados los potenciales beneficiarios, siendo previsible el riesgo de
incumplimiento de la meta proyectada de que los hogares no contaran el mejoramiento de vivienda y sin que se
tomaran las medidas contingentes para superar la desviacion.

Aunado a lo anterior, al tratarse de un Plan Piloto, la meta de “Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento
de vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda” pudo haber sido demasiado ambiciosa ano no haber
realizado un estudio a pequefia escala que facilitara la identificacion, viabilidad, duracion, costos, limitaciones y
adversidades del proyecto.

Tal situacién pudo revertir en que la Caja de Vivienda Popular en su calidad de ejecutor, no pudiera adelantar
oportunamente los procesos de contratacion de las obras a ejecutar para incorporar los beneficiarios en el
respectivo grupo.

2.2 CONTRATACION DE OBRAS E INTERVENTORIAS

Con los recursos de la Fiducia se han suscrito veintitrés (23) contratos discriminados en once (11) contratos de
obra y once (11) contratos de interventoria y uno (1) del banco de materiales, cuyo valor total corresponde a lo
siguiente:

Tabla 9 Valor total de contratos, de obra, de interventoria y banco de materiales

Concepto Valor %
Total Valor Contratos de Obra 56.834.414.459,79 88%
Total Valor Contratos de Interventoria 7.473.203.129,89 12%
Total Valor Contratos de Banco de Materiales 371.414.150,00 1%
Total general Contratado 64.679.031.739,68 100%

Fuente: Direccién de Mejoramiento de Vivienda/ Base de Contratacion al 31/03/2024

Los once (11) contratos de obra, se suscribié uno (1) por valor de 3.006.891.208 en la vigencia 2021, cinco (5) por
valor de 15.119.500.000 en la vigencia 2022 y cinco (5) por valor de 38.708.023.251 en la vigencia 2023, tal y
como se detalla a continuacion:

Tabla 10. Relacion de contratos de obra suscritos con recursos de fiducia

Localidad Grupos No. Contrato Contratista Procesos Fecha Firma Valor contrato
contrato
San Cristobal Grupo 1 1de2021 | JASALTDA PA-PT-001-2021 27-dic-21 3.006.891.208,79
Usme Grupo 2 1de2022 | CONSORCIO J.A.-CORAL II PA-PT-001-2002 21-0ct-22 1.369.500.000,00
Usme Grupo 3 3de 2022 | CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023 PA-PT-003-2022 1a-dic-22 1.650.000.000,00
Usme Grupo 4 4 de 2022 EQ"GON TEMPORAL MEJORAMIENTO PA-PT-003-2022 19-dic-22 3.465.000.000,00
Ciudad Bolivar Grupo 5 7de 2022 | CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022 PA-PT-005-2022 29-dic-22 2.860.000.000,00
Ué?;gs;” Grupo6 | 10de 2022 | CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA PA-PT-005-2022 29-dic-22 5.775.000.000,00
CONSTRUCTORA DE
Ciudad Bolivar Grupo 7 1de2023 | INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA PA-PT-001-2023 31-ul-23 8.049.923.251,00
COINCO S.A.S
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Localidad Grupos No. Contrato Contratista Procesos Fecha Firma Valor contrato
contrato
US”;Z ls';rdad Grupo8 | 3de2023 | CONSORCIO COINMAR PA-PT-003-2023 25-0ct-23 8.319.300.000,00
Usme, Ciudad
Bolivar Grupo 9 5 de 2023 CONSORCIO COINMAR PA-PT-003-2023 25-oct-23 8.366.600.000,00
Rafael Uribe Uribe | Grupo 10 8 de 2023 CONSORCIO MUY BUENAS VIVIENDAS PA-PT-005-2023 29-nov-23 6.954.200.000,00
Rafael Uribe Uribe | Grupo 11 9 de 2023 CONSORCIO MUY BUENAS VIVIENDAS PA-PT-005-2023 29-nov-23 7.018.000.000,00

Fuente: Elaboracién propia

Los once (11) contratos de interventoria se suscribieron uno (1) por valor de 401.097.297 en la vigencia 2021,
cinco (5) por valor de 2.792.413.359 en la vigencia 2022 y cinco (5) por valor de 4.279.692.473 en la vigencia 2023,
tal y como se detalla a continuacion:

Tabla 11. Relacion de contratos de interventoria suscritos con recursos de fiducia

Localidad Grupos Colr\\l'?r;alto Contratista Procesos Fe;:;g{g]a Valor contrato
San Cristébal Grupo 1 1 de 2021 INPLAYCO SAS PA-PT-002-2021 | 27-dic-21 401.097.297,00
Usme Grupo 2 2 de 2022 CONSORCIO ALEPH CIMA PA-PT-002-2022 | 14-oct-22 546.275.609,00
Usme Grupo 3 5 de 2022 INPLAYCO SAS PA-PT-004-2022 | 29-dic-22 587.675.651,64
Usme Grupo 4 6 de 2022 DAIMCO S.A.S PA-PT-004-2022 | 29-dic-22 370.321.195,86
Ciudad Bolivar Grupo 5 8 de 2022 CONSORCIO LAS TERRAZAS PA-PT-006-2022 | 29-dic-22 625.866.846,00
Usme; San Cristobal Grupo 6 9 de 2022 DAIMCO S.AS PA-PT-006-2022 | 29-dic-22 662.274.057,00
Ciudad Bolivar Grupo 7 2 de 2023 gsNSORCIO MEJORAMIENTOS PA-PT-002-2023 | 31-jul-23 962.058.858,39
Usme, Ciudad Bolivar | Grupo 8 4 de 2023 INTERDI SAS PA-PT-004-2023 | 31-oct-23 944.960.646,00
Usme, Ciudad Bolivar | Grupo 9 6 de 2023 INPLAYCO SAS PA-PT-004-2023 | 31-oct-23 945.002.752,00
gfu”;:lgiifﬁ‘j;f”be’ Grupo 10 |7de 2023 | CONSORCIO VIVIENDAS JA PA-PT- 006-2023 | 29-nov-23 | 690.248.734,00
Ciudad Bolivar Grupo 11 | 10 de 2023 CONSORCIO CABA - ANEZGA PA-PT- 006-2023 | 20-dic-23 737.421.483,00

Fuente: Elaboracién propia

Uno se suscribié en la vigencia 2023 para el desarrollo del Banco de Materiales por valor de 371.414.150,00

Tabla 12. Relacion Contrato de Banco de Materiales suscrito con recursos de la fiducia

No Fecha
Localidad ) Tipo Contratista Procesos Firma Valor contrato
Contrato
contrato
. CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE
ggﬁ;‘: 2 de 2023 ’\Cﬂg?érr?;?esBanco de | CoLOMBIA SAS-CH DE PA'EODZ'\Q'OZ' 03-0ct-23 371.414.150,00
COLOMBIA SAS

Fuente: Elaboracién propia

Observacion No. 6 Demora en el inicio de ejecuciéon de los contratos de hasta 85 dias héabiles entre la
adjudicacion y el acta de inicio del contrato.

En la tabla que se presenta a continuacion se evidencian que entre la fecha de adjudicacion y la firma de los
contratos en promedio se tarda la CVP treinta (30) dias habiles y entre la fecha de suscripcion y la fecha de inicio
de ejecucioén del contrato es tardar otros treinta (30) dias habiles, lo que significa que entre la adjudicacion y el
inicio del contrato en promedio se tarda la Caja de la Vivienda Popular hasta 60 dias laborales y con algunas

PEO1-FO569 V2

Pagina 21 de 221




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

desviaciones superiores de hasta 85 dias habiles, es decir, casi tres meses. Es decir 8 contratos que fueron
suscritos a finales de diciembre del 2022 iniciaron su ejecucién en febrero y marzo del 2023.

Tabla 12. Dias transcurridos entre la adjudicacién, firma del contrato y acta de inicio

Dias Laborales 1
Laborales Total dias
. N Fechade Fecha Firma Fecha Acta de S
Grupos No. Contrato Tipo Contratista PR - Adjudicacion Vs
adjudicacion contrato Adjudicacién Vs inicio o
I Ea Inicio contrato
firma L
inicio
Grupo 1 1 de 2021 Contrato de obra JASA LTDA 29-nov-21 27-dic-21 21 24-ene-22 21 41
Contrato de " "
Grupo 1 1 de 2021 - INPLAYCO SAS 02-dic-21 27-dic-21 18 24-ene-22 21 38
Interventoria
Grupo 2 1 de 2022 Contrato de obra CONSORCIO J.A.-CORAL Il 13-sep-22 21-oct-22 29 28-nov-22 27 55
Grupo 2 2 de 2022 Contrato de CONSORCIO ALEPH CIMA 27-sep-22 14-0ct-22 14 28-nov-22 32 45
Interventoria
Grupo 3 3 de 2022 Contrato de obra CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023 18-nov-22 14-dic-22 19 14-feb-23 45 63
Grupo 3 5 de 2022 Contrato de INPLAYCO SAS 19-0ct-22 29-dic-22 52 14-feb-23 34 85
Interventoria
Grupo 4 4 de 2022 Contrato de obra UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO F&G 18-nov-22 19-dic-22 22 06-feb-23 36 57
Contrato de "
Grupo 4 6 de 2022 ° DAIMCO SAS 19-0ct-22 29-dic-22 52 06-feb-23 28 79
Interventoria
Grupo 5 7 de 2022 Contrato de obra | CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022 06-dic-22 29-dic-22 18 21-mar-23 59 76
Grupo 5 8 de 2022 Contrato de CONSORCIO LAS TERRAZAS 15-dic-22 29-dic-22 1 21-mar-23 59 69
Interventoria
Grupo 6 10de 2022 | Contrato de obra | CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA 06-dic-22 29-dic-22 18 06-feb-23 28 5
Grupo 6 9 de 2022 Contrato de DAIMCO S.A.S 06-dic-22 29-dic-22 18 06-feb-23 28 45
Interventoria
CONSTRUCTORA DE INFRAESTRUCTURA
Grupo 7 1 de 2023 Contrato de obra | (o' ovEm o o 05-jun-23 31ul-23 2 29-ag0-23 22 62
Grupo 7 2 de 2023 Contrato de CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY 05-jun-23 31ul-23 4 29-ag0-23 22 62
Interventoria
Grupo 8 3de 2023 Contrato de obra | CONSORCIO COINMAR 22-ag0-23 25-0ct-23 17 29-nov-23 26 72
Contrato de
Grupo 8 4 de 2023 ° INTERDI SAS 09-ago-23 31-0ct-23 60 29-nov-23 22 81
Interventoria
Grupo 9 5 de 2023 Contrato de obra | CONSORCIO COINMAR 22-a90-23 25-0ct-23 a7 29-nov-23 26 72
Grupo 9 6 de 2023 Contrato de INPLAYCO SAS 19-0ct-23 31-0ct-23 9 29-nov-23 22 30
Interventoria
Grupo 10 8 de 2023 Contrato de obra | CONSORCIO MUY BUENAS VIVIENDAS 11-0ct-23 29-n0v-23 36 15-ene-24 34 69
Grupo 10 7 de 2023 Contrato de CONSORCIO VIVIENDAS JA 29-nov-23 32328 15-ene-24 34 32361
Interventoria
Grupo 11 9 de 2023 Contrato de obra | CONSORCIO MUY BUENAS VIVIENDAS 29-n0v-23 32328 32328 0
Grupo 11 10de20p3 | Convalode CONSORCIO CABA - ANEZGA 20-dic-23 32343 32343 0
Interventoria
Contrato Banco de | CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE
N/A 2 de 2023 oo COLOMBIA SAS O DE COLOMBIA SAS 03-0ct-23 32287 17-0ct-23 a1 32297
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Igualmente se evidencia que la ejecucién de los contratos de obras e interventoria para el mejoramiento de
viviendas beneficiarias del proyecto Plan Terrazas se realiz6 su mayoria en la vigencia 2023, es decir, el tercer
afio de cumplimiento del PDD, lo cual genera riesgos como efecto lo hizo el cumplimiento de las metas propuestas
para el proyecto plan terrazas.

Gréfica No. 2. Adjudicacion Vs Inicio de Ejecucion

Proyecto Plan Terrazas Contratacion Obras e Interventorias

15
10
7I
4 l4
2 2 . 2
e — [ ] ° e

1900 2021 2022 2023 2024
B Adjundicacion  H Inicio Ejecucion

Fuente: Elaboracién propia

La anterior situacion denota deficiencias en el “PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL”
acorde con lo manifestado por el Consejo de Estado en sentencia 19730 de 2012 - En efecto, si, de acuerdo con
la normatividad, se persigue que los contratos del Estado deben ser "debidamente disefiados, pensados, conforme
a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico," "la ausencia de planeacién ataca la esencia
misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta
involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real
y efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por
medio de los negocios estatales. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeaciéon de manera directa en
el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y
se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del
numeral 3 del articulo 26, de los humerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del
Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones,
debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor
de los intereses comunales”

2.3 ESTADO DE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

2.3.1 DESPLIEGE SERVICIO GEOGRAFICO PLAN TERRAZAS

Situacion inicial
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La meta del Proyecto de Inversion 7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de
la Bogoté del Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccion de Vivienda Nueva en Sitio Propio” se fundamenté
en la estructuracion de 1250 proyectos que desarrollen un esquema de solucion habitacional “Plan Terrazas”; sin
embargo, de acuerdo con la informacion allegada por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la Secretaria
Distrital del Habitat, mediante radicado 3-2024-5139 de 27 de julio de 2024, se reportan 1201 viviendas.

Tabla 13. Subsidio por localidad

Localidad Viv con subsidio | Viv sin subsidio Total
BOSA 2 2
CIUDAD BOLIVAR 270 85 355
KENNEDY 6 6
RAFAEL URIBE URIBE 44 10 54
SAN CRISTOBAL 131 19 150
SANTA FE 4 5 9
SUBA 1 1
USME 508 116 624
Total general 958 243 1201

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la Subsecretaria de Coordinacion Operativa SDHT

Observacién No. 7 Por no reportar latotalidad de las 1250 viviendas objeto de intervencidon dentro del Plan
Terrazas

Evaluada la informacion allegada por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la Secretaria Distrital del
Habitat, mediante radicado 3-2024-5139 de 27 de julio de 2024, no se reportan 49 viviendas priorizadas (que
representan el 3.9% del total del proyecto) a las cuales no les fue asignado el subsidio.

No obstante, esta auditoria realiz6 un proceso de georreferenciacion con los datos allegados cuyos resultados se
describen a continuacion:

Proceso de georreferenciacion

1. Evaluada latotalidad de los registros suministrados, para 15 viviendas no fueron reportadas las direcciones
y para otras 54 la direccion reportada no pudo ser referenciada mediante geocodificador (sobre la base de
datos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital) por inconsistencia geogréfica, lo que
conllevd a que el proceso se realizara de forma manual.

2. Una vez georreferenciadas las 1201 viviendas, la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital del
Habitat, procedio con el desarrollo de un servicio geogréfico, que permitiera visualizar sobre el mapa del
territorio del Distrito Capital la informacién asociada a cada una de las viviendas a fin de deducir los andlisis
sobre el comportamiento de las variables definidas.

3. El servicio geogréfico se encuentra habilitado y  disponible en el enlace
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/67647d441f394cbda4df91367f69de5d, para el cual llama la
atencién la dispersion de algunas de las 958 viviendas con subsidio asignado en las localidades evaluadas,
las cuales se encuentran distantes de la zona de influencia; para el efecto se presentan los siguientes
casos:

e Una (1) de las viviendas ubicada en la direccion KR 138 A 142 C 37 Barrio San Carlos Tibabuyes de la
localidad de Suba.
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Localidad Barrio Contrato Obra

Facatativa

Madrid e

Funza
Fontibonke ™

Rafael Uribe ¢~
Chapinero &
Bogota
Soacha
Compartini

*

Localidad Barrio Contrato Obra

¢ Enlalocalidad de San Cristébal, doce (12) viviendas. (dispersion 9.2%)
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Localidad Contrato Obra

e Enlalocalidad de Usme, diecisiete (27) viviendas. (dispersiéon 5.3%)

Contrato Obra
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Observacion No. 8 Por dispersion significativa en la localizacién de las viviendas con asignacion de
subsidio.

Evaluada la disposicién geografica de las viviendas con subsidio asignado se evidencia que, en 3 (Rafael Uribe
Uribe, San Cristobal y Usme) de las 4 localidades (sin contar Ciudad Bolivar) con mayor impacto de solucién
habitacional, se identifica una dispersion por encima del 5% que pudo haber afectado la ejecucién de los proyectos
por las distancias a cubrir por los contratistas de obra, lo que conlleva a preguntar si el concepto geogréfico fue
contemplado para la determinacion de asignacion de subsidio.

Resultados del analisis realizado

1. Tomando como criterio de evaluacion el “Estado de obra” de las 958 viviendas con subsidio asignado
reportado por la Subsecretaria de Coordinacion Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat, el servicio
geografico desarrollado arroja los siguientes resultados por localidad.

Tabla 14 Estado de las viviendas segun la localidad

Subsidio N e

LocNombre ~
Estado obra ~ | CIUDAD BOLIVAR RAFAEL URIBE URIBE SAN CRISTOBAL SANTA FE SUBA USME Total
SIN INICIAR 127 146 273
ETAPA 1-PRECONSTRUCCION 19 3 22
EN EJECUCION 21 20 65 106
SINIESTRADA EN EJECUCION 46 46
TERMINADA 1 58 59
ENTREGADA AL HOGAR 88 3 104 195
Sin referir 33 5 70 4 1 144 257
Total 270 44 131 4 1 508 958

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa SDHT

a. Sin iniciar. 273 viviendas
(127 localidad Ciudad Bolivar y 146 localidad Usme)
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b. Preconstruccion. 22 viviendas
(19 localidad Rafael Uribe Uribe y 3 localidad Usme)

c. En ejecucion. 106 viviendas.
(21 localidad Ciudad Bolivar, 20 localidad Rafael Uribe Uribe y 65 localidad Usme)
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d. Siniestrada en ejecucion. 46 viviendas
(46 localidad Usme)

e. Terminada. 59 viviendas
(1 localidad Ciudad Bolivar y 58 localidad San Cristébal)
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f. Entregada al hogar. 195 viviendas
(88 localidad Ciudad Bolivar, 3 localidad San Cristébal y 104 localidad Usme)

M A. Puente

FAranda

{ e
Kennedy

g. Sin referir estado de obra. 257 viviendas
(33 localidad Ciudad Bolivar, 5 localidad Rafael Uribe Uribe, 70 localidad San Cristdbal,
4 localidad Santafé, 1 localidad Suba y 144 localidad Usme)

Facatativa

¥ RafaellUribe ¢
- N Chapinero &
3w
£
\ Kennedy *

N ‘Bosa Bogota

i
Soacha \
Compartir ve
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Observacion No. 9 Por no identificar el estado de obra de la totalidad de las viviendas con asignacion de

subsidio.

De acuerdo con lo informado por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat,
mediante radicado 3-2024-5139 de 27 de julio de 2024, para el 26,8% del total de las viviendas con asignacién de
subsidio (equivalente a 257) no se reporta el estado de obra y, para el 28,5% del total de las viviendas (equivalente
a 273) no se ha iniciado las intervenciones, por lo que se hace necesario su actualizacion para determinar el estado

real de avance del proyecto.

Tomando como criterio de evaluacion el “Contrato de obra” de las 958 viviendas con subsidio asignado reportado
por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat, se presentan los siguientes

resultados.
Tabla 15. Dispersion de las viviendas a intervenir de acuerdo con la localidad

LocNombre i
Contrat obra -] CIUDAD BOLIVAR RAFAEL URIBE URIBE SAN CRISTOBAL SANTA FE SUBA USME
001-2021 60
001-2023 92 36
003-2022 62
003-2023 122
004-2022 95
005-2023 115
007-2022 57
008-2023 40 3
009-2023 61
010-2022 7
Sin referir 60 4 64 4 1 75
Total 270 44 131 4 1 508

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa SDHT

Total
60
128
62
122
95
115
57
43
61

208
958

Por otro lado, de acuerdo con lo informado por la Direccidn Técnica de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la
Vivienda Popular, mediante comunicado 2024140001045673 del 14 de mayo de 2024, se adjunta la base de datos

consolidada y actualizada en tiempo real del estado de las obras

Tablal6. Estado de avance de las obras por grupo

Estado del |V|en’das Subsidios Renuncias / Viviendas Viviendas . |y|gndas Viviendas
Grupo segln . - . R iniciadas/ .
Contrato asignados fallecimientos iniestradas | sin iniciar . ., terminadas
contrato Ejecucion
1 En liquidacion 60 60 2 58
2 - En 0 0 -
incumplimiento
E
3 . n 0 0 -
incumplimiento
4 En liquidacion 63 63 - 1 62
En liquidacion y
5 posible 52 52 - 8 44
incumplimiento
6 o En 3 3 - 3
incumplimiento
. o 36
7 En ejecucion 136 147 5 26 42 67

PE0O1-FO569 V2 Pagina 31 de 221




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

30

8 En ejecucion 141 134 1 53 67 13
. L 31

9 En ejecucion 142 113 3 56 26 28

10 En ejecucion 109 69 - 31 38 0

Sin firma de acta
de inicioy en
11 proceso de 110 93 1 92 0
sesion contrato
de interventoria

Tutela Tutela 1 1 1
SIN COTRATAR Y Sin 230+ 78 37 18
grupo asignado
Total 817 958+ 90** 134 276 182 276

Fuente: Matriz_PT_Ejecucion_vf version 12ago2024

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que no concuerdan el nimero de viviendas reportadas en la SDHT y la
CVP.

Recomendacion: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, en el marco del Comité técnico, presentar el
resumen del estado de todas las viviendas debe ser uno de los puntos iniciales y el mas importantes para que sea
de conocimiento tanto de la Fiducia como de la Secretaria Distrital de Habitat.

Observacién No. 10 Por no identificar los contratos de obra de la totalidad de las viviendas con asignacién
de subsidio. (Se ajusto el titulo del hallazgo).

De acuerdo con lo informado por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat,
mediante radicado 3-2024-5139 de 27 de julio de 2024, para el 21.7% del total de las viviendas con asignacién de
subsidio (equivalente a 208) no se reporta el contrato de obra, por lo que se hace necesario su actualizacion para
determinar la cobertura contractual del proyecto.

Tomando como criterio de evaluacion el “Estado de obra” de las 958 viviendas con subsidio asignado reportado
por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular, se presentan los
siguientes resultados.

Tabla 16. Dispersion de las viviendas a intervenir de acuerdo con la localidad
LOCALIDAD -

ESTADO OBRA - 03-Santa Fe 04-San Cristébal 05-Usme 11-Suba 18-Rafael Uribe Uribe 19-Ciudad Bolivar Total

SIN INICIAR 1 1
SINIESTRADA SIN CONTRATO 37 37
EN EJECUCION 79 38 29 146
SINIESTRADA EN EJECUCION 36 36
ENTREGADA AL HOGAR 55 55
Sin referir 4 94 337 1 6 241 683
Total 4 131 508 1 44 270 958

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda CVP

Observacion No.11 Por inconsistencia en el reporte de informacion de las viviendas con acta de entrega,
en ejecucion y en reclamacion.
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De acuerdo con lo informado por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda
Popular, mediante comunicado 202414000106421 de 5 de agosto de 2024, 217 viviendas son referidas con acta
de entrega, pero no cuentan con estado de obra asignado; 1 vivienda registra estado de obra sin iniciar ,y esta
referida en los listados de En ejecucion y En reclamacion; 37 viviendas registran estado de obra Siniestrada sin
contrato y, estan referidas en los listados de En ejecucion y En reclamacion; 36 viviendas registran estado de obra
Siniestrada en ejecucion y, estan referidas en los listados de En ejecucion y En reclamacion.

Tomando como criterio de evaluacion el “Estado de obra” y evaluando de forma comparativa la informacion
reportada por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat, con la reportada
por la Direccion Técnica de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular, se presentan los
siguientes resultados.

Tabla 17. Estado general de las viviendas

Estado obra SDHT| |Estado obra CvP
SIN INICIAR 273| |SIN INICIAR 1
ETAPA 1-PRECONSTRUCCION 22| |SINIESTRADA SIN CONTRATO 37
EN EJECUCION 106| |EN EJECUCION 146
SINIESTRADA EN EJECUCION 46| |SINIESTRADA EN EJECUCION 36
TERMINADA 59

ENTREGADA AL HOGAR 195 ENTREGADA AL HOGAR 55
Sin referir 257| |Sin referir 683
Total 958| |Total 958

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la SDHT y la CVP

Observacion No. 32 Por diferencia en la informacién reportada entre las Entidades, lo que conlleva a
desconocimiento del estado real de las viviendas objeto de intervencién.

Contrastada la informacion de viviendas con subsidio asignado allegada por la Subsecretaria de Coordinacion
Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat, con la reportada por la Direccién Técnica de Mejoramiento de
Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular, se observan diferencias significativas en el estado de las obras
realizadas, que conducen a inferir conclusiones erréneas sobre el estado real del proyecto, por lo que se hace
imprescindible contar con informacién oportuna, completa y consensuada entre las fuentes.

Evaluando la caracterizacién socio econémica reportada por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda de
la Caja de la Vivienda Popular, se presentan los siguientes resultados.

Tabla 18. Clasificacion de beneficiarios
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Grupo étnico Victima
Afrodescendiente 4 0.4% Sl 23 2.4%
Indigena 3 0.3% No 880 91.9%
No Registra 951 99.3% No Registra 55 5.7%
Total 958| 100.0% Total 958 100.0%

Discapacidad Género
Sl 13 1.4% Femenino 628 65.6%
NO 890 92.9% Maculino 330 34.4%
No Registra 55 5.7% Total 958 100.0%
Total 958| 100.0%

Fuente: Equipo auditor a partir de informacion suministrada por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda CVP
2.3.2 VISITAS DE CAMPO A LAS OBRAS

Es preciso contextualizar sobre el universo de las viviendas beneficiarias del subsidio Plan Terrazas.

Tabla 19. Universo de los beneficiarios

244
Con licencia de construccion Solo tienen licencia, pero no resolucién de asignacion
de subsidio por lo tanto no se tendran en cuenta para
la auditoria
Con resolucién de subsidio y licencia de construccién *958
Total 1202
Renuncias / fallecimientos (78 sin grupo y 12 con grupo asignado) 90
En obra 182
Sin inicio (con grupo) 258
Entregadas 276
Siniestradas (sin grupo) 37
Sin inicio (sin grupo) 115
Total 958

Fuente: Elaboracion propia

* De éstas 958 viviendas con resolucién y licencia, se encuentra 1 que es una tutela del 2021 que fue atendida, pero no en el contexto de los
grupos de obra que se presentan a continuacion.

Para el desarrollo de las viviendas se realizaron 20 contratos asi:

Tabla 20. Contratos de obra e interventoria

Grupos Contratista de Obra Cto. de Ora Contrato de Interventoria Cto. De .
Interventoria
Grupo 1 JASA LIMITADA 001 -2021 INPLAYCO SAS 001-2021
Grupo 2 CONSORCIO J.A.-CORAL Il 001-2022 CONSOE%CA) ALEPH 002-2022
CONSORCIO PLAN
Grupo 3 TERRAZAS 2023 003-2022 INPLAYCO SAS 005-2022
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UNION TEMPORAL

Grupo 4 MEJORAMIENTO F&G 004-2022 DAIMCO S.A.S 006-2022
CONSORCIO ARM VIVIENDA CONSORCIO LAS

Grupo 5 2022 007-2022 TERRAZAS 008-2022

CONSORCIO VIVIENDA
Grupo 6 PROGRESIVA 010-2022 DAINCO S.A.S 009-2022
CONSORCIO

Grupo 7 COINCO SAS 001-2023 MEJORAMIENTOS DY 002-2023

Grupo 8 CONSORCIO COIMAR 003-2023 INTERDI SAS 004-2023

Grupo 9 CONSORCIO COIMAR 005-2023 INPLAYCO SAS 006-2023
CONSORCIO MUY BUENAS CONSORCIO VIVIENDAS

Grupo 10 VIVIENDAS 008-2023 JA 007-2023
CONSORCIO MUY BUENAS No hay acta de inicio, en

Grupo 11 VIVIENDAS 009-2023 proceso de sesién 010-2023

Fuente: Respuesta memorando No. 202414000045673

Se establecié como objetivo de auditoria verificar mediante observacion en sitio el estado de avance de las obras
para una muestra de 93 (9%) viviendas que se encontraban en la base de 958 viviendas a las cuales se les habia
asignado subsidio, sin embargo, del total de la muestra se logré hacer visita a solo a 70 viviendas y de estas, se
pudo ingresar a 60 viviendas.

La muestra de la auditoria para las visitas fue el siguiente:

Grafica No. 3. Muestra de la auditoria

MUESTRA (CANTIDAD DE VIVIENDAS)

Muestra con ingreso a vivienda 60
Muestra efectiva [l 70
Muestra general 93
Universo para la auditoria 958

0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: Elaboracién propia

Dentro de la muestra seleccionada el 44% se encuentran ubicadas la localidad de Usme, 32%en la localidad e
Ciudad Bolivar, 22% en la localidad de San Cristébal y el 2% restante en la Localidad de Rafael Uribe Uribe.

Grafica No. 4. Visitas realizadas de la muestra de la auditoria

PE0O1-FO569 V2 Pagina 35 de 221



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

B Muesta en la Localidad ® Muesta en la Localidad & Muesta en la Localidad ® Muesta en la Localidad

de Ciudad Bolivar de San Cristobal de Usme de Rafael Uribe Uribe.

Fuente: Elaboracién propia

Generalidades de los grupos de obray su estado actual:

Tabla 21. Estado general por grupo y alertas de la auditoria

GRUPO OBSERVACIONES
1 Sin observaciones, en proceso de liquidacion.
GRUPO SINIESTRADO.
* El contrato de obra esta en proceso de incumplimiento por valor de 913.000.000.
* El contrato de interventoria esta en proceso de incumplimiento por valor de 109.255.121.
5 * Inicialmente el grupo tenia 83 viviendas, no se entregd ninguna, se trasladaron para su
ejecucion a los grupos 8 y 9.
Grupo 8: 41 viviendas
Grupo 9: 42 viviendas
Se hablara de las viviendas (las que se visitaron) en su respectivo grupo actual.
GRUPO SINIESTRADO.
* El contrato de obra esta en proceso de incumplimiento por valor de 1.100.000.000.
3 * Inicialmente el grupo tenia 100 viviendas, no se entregd ninguna.
* Se trasladaron 40 viviendas al grupo 7.
+ Existen 56 que aun no tienen grupo asignado y cuentan con resolucion y licencia.
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GRUPO

OBSERVACIONES
* 4 Renuncias al subsidio

Se tiene incertidumbre sobre el como proceder con las 49 viviendas que ain no cuentan con
grupo asignado. Observacién Falta de lineamientos documentados y comunicados

Se hablara de las viviendas (las que se visitaron) en su respectivo grupo actual.
EN PROCESO DE LIQUIDACION

» Las viviendas ya estan en custodia de los beneficiarios. Pero presentan errores
constructivos (ventanas al revés, tubos de aguas negras expuestos y por la cocina, las
instalaciones de luz no cuentan con caja en el segundo piso, el pafiete se estaba agrietando,
sin iluminacion en el primer piso, el agua no sube al segundo piso, entre otros), por lo cual se
deja la observacion. Por Deficiencias constructivas

* Al momento de la auditoria se visito a la vivienda de la Sefiora Leonor Maranta Guevara, la
vivienda se encontraba en obra por parte del IDU, la vivienda no fue terminada por parte de la
CVP y el contrato se estéd liquidando. No se le ha pagado a la beneficiaria el arriendo respectivo
segun resoluciones. Se deja la observacion. Caso de la Sefiora Leonor Maranta Guevara
chip No. AAAO146LNCN grupo 4

* Es evidente la falta de la interventoria y supervision en la entrega de las viviendas del grupo
4, por lo que se deja la observacion Ausencia en el control de la obra

TERMINADO - INCUMPLIDO

Se visitaron 16 viviendas y se presentaron algunas generalidades como:
* Entregaron el segundo piso sin redes eléctricas

* Algunas viviendas las entregaron sin cubierta del segundo piso

* Se quejan de la social del grupo 5 Ligia Eugenia Pardo Toquica

* Filtraciones en los traslapos de la cubierta

» Se presentaron robos en las viviendas

* La caja de aguas negras la dejaron expuesta

* Escombros sin recoger

* Dafios a terceros por humedades

* Riesgo de caida de muros
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GRUPO OBSERVACIONES

Debido a estas falencias se dejan las siguientes observaciones: 1. Observacién por el
riesgo de caida de muros, 2. Observacién Dafios en terceros por humedades, 3.
Observacion Deficiencias constructivas, 4. Observacion Ausencia en el control de la obra
y 5. Observacion Recoleccion de escombros.

GRUPO SINIESTRADO
» Existen 72 que aun no tienen grupo asignado y cuentan con resolucion y licencia.

Se tiene incertidumbre sobre el como proceder con las 72 viviendas que aln no cuentan con
grupo asignado. Observacion Falta de lineamientos documentados y comunicados

Se hablara de las viviendas (las que se visitaron) en su respectivo grupo actual.
GRUPO EN EJECUCION
Se visitaron 9 viviendas y se presentaron algunas generalidades como:
7 * Robos de materiales en las viviendas durante la ejecucion de las obras
* La ventanearia quedo al revés
* En general recomiendan el proyecto plan terrazas.
GRUPO EN EJECUCION
Se visitaron 8 viviendas y se presentaron algunas generalidades como:
* Humedad en las viviendas
* Robos de materiales en las viviendas durante la ejecucion de las obras.
+ Cinco viviendas estaban con trabajadores, dos trabajadores por vivienda.
* Los trabajadores estaban satisfechos con el contratista
GRUPO EN EJECUCION
Se visitaron 8 viviendas y se presentaron algunas generalidades como:
* Las ventanas estan al revés
* Aclarar sobre los servicios publicos a la vivienda de Carlos William Rodriguez Bautista
* Las tejas de la cubierta quedaron sueltas en dos viviendas

+ Cinco viviendas estaban con trabajadores, en obra.
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GRUPO

10

Sin grupo

OBSERVACIONES
* Los trabajadores estaban satisfechos con el contratista
1. Observacion por el riesgo de caida de muros
GRUPO EN EJECUCION
Se visitaron 2 viviendas:

* En la casa de la sefiora Nubia Aurora Baez, se encontraban trabajando los trabajadores:
Jofer Valencia CC1080821795 y Alfonso Polanco CC 17642754, quienes manifiestan que no
les habian pagado por concepto de salario ningin mes desde el 12may2024, no tienen
material para trabajar y el contrato con el contratista de obra es verbal.

* La casa de Arnulfo Vega, el contratista de obra la tenia de bodega para almacenar el
material de las obras del barrio, no se observaba avance de obra.

Observacion Ausencia en el control de la obra

SINIESTRADAS

Se visitaron 16 viviendas y se presentaron algunas generalidades como:
* Deterioro de las viviendas

* Humedad a las viviendas vecinas

* El hierro de refuerzo de las columnetas y de las paredes se encuentra oxidado
» Escombros

* Los beneficiarios no tienen acceso a los recibos de servicios publicos

* Riesgo de caida de muros

* Robos

* Falta control y custodia de las llaves de las viviendas

» Cadaveres de ratones

Debido a éstas falencias se dejan las siguientes observaciones: 1. Observacion por el
riesgo de caida de muros, 2. Observacidn Dafios en terceros por humedades, 3.
Observacion Deficiencias constructivas, 4. Observacion Ausencia en el control de la obra,
5. Observacion Recoleccion de escombros y 5. Observacion Viviendas siniestradas y sin
asignacion de grupo.

Fuente: Elaboracion propia
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Observacion No. 13. Caso especial de laciudadana Leonor Maranta Guevara chip No. AAA0146LNCN grupo
4

De acuerdo con la respuesta dada por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda mediante memorando No.
202414000079323 del 070ct2024, en donde se manifiesta:

“1. El contrato de obra terminé el 30 de enero de 2024.

2. En diferentes ocasiones el contratista pregunté a la CVP como proceder con la vivienda de la Sefiora
Leonor Maranta Guevara, sin recibir una respuesta que pudiera resolver el tema, dado que la vivienda no podia
ser objeto de intervencidn mientras siguiera presentando movimientos, grietas y hundimientos.

3. No se encontr6 trazabilidad de comunicaciones efectivas 6 mesas de trabajo entre el IDU y la CVP, donde
se trazard una ruta en la que permitiera adelantar reparaciones dentro de los tiempos contractuales por parte del
IDU y asi continuar con la ejecucién de obra por parte del contratista de obra del Grupo 4, por lo que no solo se
vio afectado el hogar, sino el contratista de obra que tenia a cargo la ejecucion de la vivienda y la Direccion de
Mejoramiento de Vivienda, por no encontrarse dentro de su responsabilidad el actuar frente al estado en el que
se encontraba la vivienda hasta tanto el IDU no respondiera por las reparaciones correspondientes.

4, Cuando la vivienda empezé a presentar las afectaciones generadas por el contratista del IDU, se realiz6
la respectiva visita técnico estructural el cual conceptia que el predio en el estado en que se encuentra no puede
ser objeto de intervencién dado que no resistiria el peso de la placa que se debia construir de acuerdo con el
alcance de la obra, por lo que las obras debieron parar.

5. En esta administracién nos contactamos con el IDU, para que este pudiera agilizar los procesos de
reparacion por las afectaciones, teniendo en cuenta que el movimiento y afectaciones en la vivienda se habian
detenido.

6. Gracias a la gestion realizada desde la Direccidon de Mejoramiento de Vivienda con el IDU, este ingreso a
realizar las obras de reparacion como bien lo confirmé la visita realizada por Control Interno.

7. El dia 23 de agosto de 2024 la Direccion de Mejoramiento de Vivienda recibio las llaves de la vivienda las
cuales permitieron que la vivienda quedara en condiciones habitables. (Cuando nos referimos a condiciones
habitables, indica que la vivienda en el estado en el que se encuentra puede ser habitada.)

Por lo anterior la vivienda no se puede constituir como un riesgo de siniestralidad, y la no terminacién de las obras
por parte del contratista no deben ser atribuidas al mismo, ya que detener la ejecuciéon en su momento, fue por
hechos ajenos al contratista de obra.

El dia 7 de octubre de 2024, la beneficiaria recibié en custodia la vivienda.”
La observacion se mantiene, pero en diferentes términos:

De acuerdo con la informacién antes mencionada, es necesario que desde la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda y la Secretaria Distrital de Habitat se tome una decisién y se comunique dicha decisién a la Sefiora Leonor
Maranta Guevara frente a como se va a proceder con su subsidio, lo mas pronto posible, esto con el fin de evitar
posible dafio antijuridico por parte de la beneficiaria quién manifesté en la visita su intencién de demandar a la
Entidad.
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Observacion No. 14 Deficiencias técnicas y ausencia del control de las obras

Durante el proceso de ejecucién de las obras, algunos de los contratistas no terminaron el proceso constructivo,
iniciando labores de Demolicion, desmonte de cubierta, desmonte de puertas, Desmonte de ventanearia y
Demolicién de muros. En estos casos las viviendas quedaron expuestas a lluvias, generando humedades que se
han convertido en afectaciones a vecinos. En algunos casos, los constructores iniciaron obras de: cimientos,
reforzamiento de muros, columnas, placas de entrepiso, en primeros niveles y en segundo nivel inicio de columnas
y muros sin concluir como se ve en las siguientes fichas:

De conformidad con lo anterior se encontraron las siguientes Observaciones:

Gréfica No. 5. Frecuencia de Hallazgos Técnicos

(2] *--

No utilizacion de No Recepcion de Cambio en Ventaneria Sin Suministro Espacios sin
Banco de Materiales Banco de Materiales disefio Inicial ) Mal instalada electrico en segundo ventilacion e
WAlta ®Wmedia M Baja Nivel iluminacion Natural

Fuente: Elaboracién propia
En el marco de las 60 visitas realizadas, se evidenciaron, las siguientes situaciones
1. No utilizacién de Banco de Materiales: Debido a falta de recursos, los beneficiarios no estan

utilizando el banco de materiales suministrado y, por lo tanto, es almacenado y presuntamente en
algunas ocasiones vendido.
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ROSA MARIA GAONA SANCHEZ DORY DEL CARMEN MORENO ALARCON

AAAO0171PPWW AAAO0020AMEA

LIGEYA MARIA GIL NARANJO ILDA YANETH MANCERA BOGOTA

AAA0018ZYJH AAA0018ZZTD

Fuente: Registro fotografico de las visitas realizadas desde el 11jul2024 hasta el 23jul2024

Véase la totalidad de las resefias en las fichas de campo.

2. No entrega del banco de Materiales: los usuarios como se muestra en la tabla “frecuencia de hallazgos
técnicos”, como ejemplo la sefiora ALBA LUCY LOAIZA CASTILLO con CHIP AAA0246UUHY, “Manifiestan
haber solicitado el banco de materiales, como se lo indicaron en el principio del proyecto, pero a la fecha y
después de haber tenido la entrega de su vivienda, no han recibido dicho “Banco de Materiales” sin justificacion

alguna”.
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3. En el marco de las visitas realizadas, se evidencia un kit de inodoro, lavamanos, baldosa y pegante, que para
los usuarios segun lo acordado reflejan 6.000.000 en materiales. Pero ese valor debe ser aclarado ya que lo
entregado en sitio, no evidencia ese valor.

Fuente: Imagen tomada en la vivienda de LIGEYA MARIA GIL NARANJO - ID AAA0018ZYJH

Recomendacién: Siendo esta una actividad que requieren los propietarios para dar continuidad a las
intervenciones realizadas es importante dar claridad del por qué no se les ha entregado, evitando
desinformacion a los beneficiarios, dado que los dineros se inyectaron en la ejecucion de la obra.

4. Cambio en el disefio inicial: En las visitas de obra no se aportaron los planos récord de las viviendas a visitar,
por tanto, la verificacién en sitio fue insuficiente, pero evaluando el plano inicial de las viviendas que se
encuentra en el expediente de adjudicacion, se evidencian cambios en los espacios, en ubicaciones
constructivas y ejecucion de una parte y no del 100% de lo proyectado, lo cual esta generando una
inconformidad en la entrega de las viviendas hacia los usuarios.

Recomendacion: Verificar con el contratista de obra e interventoria porque no se estdn entregando las
viviendas como se proyectaron los estudios y disefios, toda vez que, al planear la ejecucion, los recursos y
demas se hicieron bajo estos parametros, pero si no se ejecutaron a cabalidad, se encuentra una deficiencia
de planeacién, para lo cual es importante evaluar lo sucedido para estos casos.

5. Ventanearia Instalada inadecuadamente: En el marco de las 60 viviendas visitadas, se evidencian 6
viviendas con esta novedad.
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Fuente: Imagen tomada en vivienda ROSA ELVIA BELLO DE TOVAR ID AAA0026MOYX

En el contexto constructivo, la ventaneria cuenta con un disefio en el cual las guias de desagiie forman un
triangulo de 60° en su marco. Este disefio tiene como propdésito permitir que, en caso de lluvias, el agua salga
del marco y no ingrese a la edificacion.

Durante las visitas a las viviendas, se evidencio que los marcos de las ventanas fueron instalados hacia el
interior de la edificacion, lo que impide que el sistema de desagiie funcione correctamente. Ademas, en caso
de necesitar un cambio de vidrio, esta actividad debera realizarse necesariamente desde el exterior de la
edificacion. Debido a la forma en que se instalaron los elementos, no es posible realizar el desmontaje e
instalacion desde el interior, ya que las pestafias de desaglie se encuentran en la parte interna del marco.

6. Sin suministro eléctrico en laentrega de segundos niveles: Se evidencian 13 viviendas con esta novedad,

gue genera un riesgo evidente a que los usuarios realicen conexiones inadecuadas y que a su vez produzcan
un dafio por corto circuito en la edificacion.

Recomendacién: Verificar los casos mencionados y confirmar las razones por la cual no se entregé el
suministro de energia en segundo nivel.
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ROSA MARIA GAONA
SANCHEZ

AAA0171PPWW

\\\ l“”

A ]

MARY LUZ ROJAS
GUTIERREZ

AAA0209SALF

ROSALIA  GONZALEZ
NOGUERA

AAAQ0018YLOE
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ILDA YANETH
MANCERA BOGOTA

AAA0018ZZTD

Fuente: Registro fotogréafico de las visitas realizadas desde el 11jul2024 hasta el 23jul2024

Actividades realizadas por beneficiarios al no tener el suministro eléctrico.

Fuente: Vivienda ROSA MARIA GAONA SANCHEZ - AAAO171PPWW
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7. Sin Ventilacién e iluminacién natural: En el marco de las 60 viviendas visitadas, se evidencian 9 viviendas
entregadas con esta novedad a continuacion, una muestra de lo hablado:

ROSA ELVIA

BELLO DE
TOVAR
AAA0026MOYX
ALBA LUCY
LOAIZA
CASTILLO
AAA0246UUHY
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ANABEIBA
CALDERON
CARRILO

AAA0147CHOM

MARIA ARACELLY
GARCIA VILLA

AAA0147BLHY
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LUZ PERLA DEVIA
SANTOFIMIO

AAA00190AKL

Fuente: Registro fotogréafico de las visitas realizadas desde el 11jul2024 hasta el 23jul2024

Recomendacion: Utilizar tejas traslucidas y espacio entre cubierta y muros para ventilacién e iluminacién natural.
En el marco de las intervenciones sostenibles y la ayuda a la poblacién vulnerable, se requiere que estos espacios
de bafio tengan elementos traslucidos y ventilacion natural que permita al usuario, tener un confort y no utilizar
energia eléctrica durante todo el dia. Esto ayudara en pro de la sostenibilidad de la edificacion y una reduccién
econdmica en el valor de los servicios publicos.

Observacién No. 15 Viviendas siniestradas y sin asignaciéon de grupo

En las 16 visitas realizadas desde el 11jul2024 hasta el 23jul2024 a las viviendas siniestradas, se observé deterioro
total de la mayoria de las viviendas, debido a que destecharon para poner la placa y no se terminaron. Las viviendas
en algunos casos llevan mas de 10 meses en completo abandono y las obras que quizds no requerian
mantenimiento, ahora si requieren de mantenimiento.

Las viviendas han presentado un problema para la comunidad, foco de roedores, habitantes de calle, y bandas
criminales. La CVP esta expuesta a riesgos por el abandono de las obras lo cual esta generando un dafio a la
Entidad. Esta situacion se esté presentado puntualmente en los grupos 2,3 y 6 ya que estos grupos presentan un
estado actual de “Grupo Siniestrado”

Tabla 22. Viviendas de la muestra siniestradas

VISITA CHIP NOMBRE GRUPO FINAL
1 AAA0262PRYX JOHN FREDY PENA ACEVEDO SINIESTRADAS
13 AAA0020CPKC HILDA VARGAS SINIESTRADAS
14 AAA0018XUKL BLANCA CECILIA ROJAS SINIESTRADAS
15 AAAQ0020ECUZ ALCIBIADEZ MARTINEZ SANCHEZ SINIESTRADAS
18 AAA0019CFDE CLIMACO EDUARDO RODRIGUEZ SINIESTRADAS
21 AAA02440MEA LUZ STELLA ORTIZ LOZANO SINIESTRADAS
33 AAA0003CYXS NOHORA LILIA CORREA RUIZ SIN ASIGNAR
34 AAAQ0137KSEP RUBIELA AGUDELO DE MEJIA SIN ASIGNAR
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36 AAA0156UNZE MARCO TULIO PERDOMO FIGUEROA SIN ASIGNAR
37 AAA0156UNOM AMPARO RODRIGUEZ BOCANEGRA SIN ASIGNAR
38 AAA0156UNPA GIOVANNI BAUTISTA TORRES SIN ASIGNAR
39 AAAQ003UKKC MARIA PATRICIA SANTANA SIN ASIGNAR
41 AAAQ0003YYCN ROSA AMELIA QUINTERO DE QUINCENO SIN ASIGNAR
42 AAAQ004MTTD CARLOS ARTURO BERNAL SIN ASIGNAR
43 AAAO0004MWEA LASTENIA FUENTES PATINO SIN ASIGNAR
44 AAA0004PXNN ROSA MARIA MORENO ROMERO SIN ASIGNAR
45 AAA0004DMAW ELSA MARIA FUENTES GOMEZ SIN ASIGNAR
46 AAA0004JBUZ MARIA NINFA CALDERON SIN ASIGNAR
47 AAAQ005UHEA ALFREDO MORA VASALLO SIN ASIGNAR
48 AAA0005TJIKC AMANDA LUCIA ROMERO NOVOA SIN ASIGNAR
49 AAAQ005TLHK ADRIANA ARREDONDO GRAJALES SIN ASIGNAR
50 AAA0159XBMR CRISTHIAN STIVEN PINEROS GIL SIN ASIGNAR
51 AAA0006SOTO MARIA ROCIO OSMA OSMA SIN ASIGNAR

Fuente: Respuesta memorando No. 202414000045673

Recomendacion: A la Secretaria del Habitat, al Director General y Director de Mejoramiento de Vivienda de la
Caja de la Vivienda Popular

o Definir e implementar plan de contingencia o un plan de choque para intervenir lo antes posible las 37 viviendas
siniestradas y sin grupo.

Grafica 5. Viviendas de la muestra siniestradas

0 Frecuencua de Hallazgos en Viviendas Siniestradas
80
o [ B B 10
Muros Desarticulados Afectacion a Vecinos Materiales en Hurtos a Viviendas TOTAL

Deterioro

HAlta H media Baja

Muestra relevante de la observaciéon de las viviendas siniestradas
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Beneficiario: JOHN FREDY PENA ACEVEDO id de Vivienda: AAA0262PRYX

Fuente: Registro fotogréafico de las visitas realizadas desde el 11jul2024 hasta el 23jul2024

Beneficiaria: HILDA VARGAS id de Vivienda: AAA0020CPKC

Fuente: Registro fotografico de las visitas realizadas desde el 11jul2024 hasta el 23jul2024
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Beneficiario: BLANCA CECILIA ROJAS id de Vivienda: AAA0018XUKL

Fuente: Registro fotogréafico de las visitas realizadas desde el 11jul2024 hasta el 23jul2024

Recomendacion: No adjudicar un volumen considerable de viviendas en lo que resta del proyecto a contratistas,
toda vez que la ejecucioén de estas implica un ejercicio constructivo de alto costo por no estar ubicadas en un sector
especifico.

Observaciéon No. 16 Por Riesgo inminente de caida Muros: Muros Desarticulados

Se encontraron 13 viviendas siniestradas de las cuales 9 tienen riesgo de caida de muros.

Durante el proceso adjudicado a los grupos de obra, algunos de los contratistas no terminaron el proceso
constructivo, iniciando labores de Demolicion, desmonte de cubierta, desmonte de puertas, Desmonte de
ventanearia y Demolicion de muros.

En estos casos las viviendas quedaron expuestas a lluvias, generando humedades que se han convertido en
afectaciones a vecinos. Los constructores iniciaron obras de: cimientos, reforzamiento de muros, columnas, placas
de entrepiso, en primeros niveles y en segundo nivel inicio de columnas y muros sin concluir como se ve en las
siguientes fichas:
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JOHN FREDY PENA
ACEVEDO

AAAD262PRYX

BLANCA CECILIA ROJAS

AAA0018XUKL

ALCIBIADEZ MARTINEZ
SANCHEZ

AAAO0020ECUZ
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CLIMACO EDUARDO
RODRIGUEZ

AAAO0019CFDE

Observacion No. 47 Por Afectacion de las Actividades de Obra a Vecinos

En la ejecucion de las obras de mejoramiento se detectaron afectacion a viviendas colindantes como en el caso
de Marco Tulio Perdomo Figueroa, Blanca Cecilia Rojas, entre otros, siendo el caso mas gravoso el de la sefiora
Lestenia Fuentes Patifio en que un muro desarticulado se derrumbdé hacia la casa vecina ocasionando dafios en
el techo, tal como se observa en la imagen.

Ejemplo de vivienda que afecto a vecino, por caida de muro.
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Fuente: LASTENIA FUENTES PATINO - AAAOOO4AMWEA

Recomendacién: Se requiere, terminar, delimitar, demoler y/o tomar decisiones urgentes con respecto al estado
de estas viviendas. Las cuales presentan un riego a los ciudadanos que transitan alrededor de ellas.

Observacion No. 18 Por Deficiencias Constructivas

Durante la observacion realizada, se evidencian deficiencias constructivas en las viviendas entregadas,
puntualmente, se muestran 4 ejemplos de estos detalles encontrados en un 50% de las viviendas visitas que fueron
entregadas a “Satisfaccion”.

EMELINA OSMA AGUILAR AAA0171PHFZ . Falta de anclajes
. Falta de Codos y terminales en tuberia
eléctrica
e  Tuberia Expuesta
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RUPERTO EMILIO GARCIA BONILLA AAA01710ZZM Retazos en cubieretas
Marco de Ventana Oxidado

. Acabado de Piso sin nive.

DORY DEL CARMEN MORENO ALARCON | AAAO020AMEA e  Tuberia Mal Ubicada.
e  Aseguramientos improvisados

Sin Caja de Inspeccién
Tuberia y desagiie desembocando en caja
superficial
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La falta de control y seguimiento a la entrega de parte de los lideres de obra, se evidencia en los acabados de las
viviendas entregadas, estas actividades evidenciadas anteriormente, son la muestra de un trabajo deficiente que
se hizo durante las intervenciones.

Finalmente, en el marco de viviendas visitadas, se encuentran observaciones generales que demuestran unas
fallas en el control, seguimiento por parte de las interventorias y supervisién reflejado en la siguiente gréfica:

35
30
25
20
15
10

Gréafica 5. Frecuencia de Hallazgos Generales

Carencia en pago Inconformidad del Usuario Continuidad en el
de Servicios y Arriendos Mejoramiento de Vivienda

Alta HE media Baja

De acuerdo a lo anterior se presenta lo siguiente:

1.

Carencia en Pagos de Servicios y ayudas econ6micas de relocalizacidn transitoria (arriendos): Los
usuarios manifiestan que no se les pagaron los servicios y arriendos en general, todo fue bajo las resoluciones
emitidas en la caja de vivienda popular posterior al mes vencido.

Recomendacidn: Si bien es cierto que la C.V.P. debia tener un valor de recibo tangible para poder expedir
las resoluciones de pago, se debid proyectar un rubro para que los usuarios no entraran en mora con sus
servicios ya que son personas de escasos recursos.

Inconformidad del Usuario: En las visitas de campo, los usuarios manifestaron verbalmente inconformidades
con algunos aspectos del proyecto, como lo fueron, los tiempos de obra, el dafio que sufrieron los acabados
que tenian algunas viviendas en primer nivel, que, si bien se tenia proyectado y fue socializado, en algunas
ocasiones fueron un gasto adicional que no contemplaban los usuarios y que genera un valor a adquirir por los
propietarios Adicional, tienen queja de una funcionara del &mbito Social — Lijia Pardo, la cual siempre le hablo
a los usuarios del grupo 5 y grupo 6 sin ser amable. En PQRS

Recomendacion: Desde el contexto de escuchar al usuario, es entendible que personas de escasos recursos,
valoren cada parte que han podido inyectar como mejoramiento de vivienda. Se recomienda, buscar formas
de mantener estos acabados en lo proyectado.

Continuidad en el mejoramiento de vivienda: Pese a que, en el momento de la adjudicacién, los usuarios
manifiestan tener como continuar con el mejoramiento de la vivienda, en lo evidenciado no se encuentra que
puedan realizarlo, en algunos casos, los usuarios tienen almacenado el Banco de Materiales y en otros no
pueden seguir con las intervenciones quedando en un acabado “Obra Gris”.

Recomendacion: Para los usuarios que no puedan seguir con el mejoramiento de vivienda, es mejor que se
les otorgue otro tipo de subsidio ya que personas de tercera edad, no tienen ingresos para continuar con estas
adecuaciones y por tanto su vivienda seguira estando en condiciones precarias, sin pisos, muros acabados
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etc. Se deberia reevaluar la asignacién del subsidio, correspondiente a la edad en que se encuentra el usuario
ya que esto generara que tenga mas posibilidades de inyectar dineros en la edificacion.

Una vez realizada verificado el estado de las viviendas, se realiz6 una indagacion (a la Secretaria Distrital del
Habitat y a la Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la CVP) sobre toma de decisiones frente a:

1. Informar y adjuntar si existe un lineamiento documentado y especifico de las acciones o decisiones en
relacion con los 244 beneficiarios del Proyecto Plan Terrazas que actualmente tienen licencias expedidas
y que a la fecha no poseen resolucion de subsidio.

A lo cual se respondio:

SDHT (Rad No. 2-2024-35856 - SDHT del 02ago2024): “Conforme a los requerimientos 1 y 2 que anteceden, a
la fecha se vienen adelantando mesas de trabajo conjuntas entre las directivas de la Secretaria Distrital del Habitat
y la Caja de la Vivienda Popular en pro de determinar las acciones y/o lineamientos correspondientes a los asuntos
planteados en el requerimiento del asunto.”

CVP - DMV (Rad No. 202414000106801 — CVP del 08ago2024): “Mediante radicado de salida SDHT No0.2-2024-
29709 del 17 de julio de 2024 y radicado de entrada CVP No. 202417000117132, la Subdireccion de Barrios de la
Secretaria Distrital del Habitat, devolvié 29 expedientes que fueron radicados en la Secretaria Distrital del Habitat
mediante los radicados de entrada en SDHT No. 1-2022-43976, 1- 2023-25761, 1-2023-37848, 1-2023-46738, 1-
2023-51085, 1-2023-38935, 1-2023-35858, 1-2023-44679, 1-2024-1108.

Asi las cosas, el referido oficio indicé: “(...) Como es de su conocimiento, esta nueva administracion ha hecho
hallazgos importantes en la estructuracién y ejecucion del programa por lo que ha decidido cerrar la asignacion de
nuevos subsidios, a fin de hacer seguimiento y culminar la gestion de los subsidios ya asignados. (...)” (Negrilla
fuera de texto)”

2. Informar y adjuntar si existe un lineamiento documentado y especifico de las acciones o0 decisiones en
relacion con los 228 beneficiarios del Proyecto Plan Terrazas que actualmente tienen licencias aprobadas
y resoluciones expedidas donde se otorga y asigna el subsidio distrital en la modalidad de vivienda
progresiva, pero que a la fecha no se encuentran asignados a ningun contrato de obra.

A lo cual se respondié:

SDHT (Rad No. 2-2024-35856 - SDHT del 02ago2024): “Conforme a los requerimientos 1 y 2 que anteceden, a
la fecha se vienen adelantando mesas de trabajo conjuntas entre las directivas de la Secretaria Distrital del Habitat
y la Caja de la Vivienda Popular en pro de determinar las acciones y/o lineamientos correspondientes a los asuntos
planteados en el requerimiento del asunto.”

CVP - DMV (Rad No. 202414000106801 — CVP del 08ago2024): “La SDHT es la entidad otorgante del subsidio.
En consecuencia, sera la entidad quien se pronuncie en el marco de sus competencias.”

3. Informar y adjuntar si existe un lineamiento documentado y especifico de las acciones o decisiones,

respecto de las 5 viviendas actualmente identificadas que seran compradas por el IDU, en el marco de la
construccion del Metro Cable, cuyas familias se les otorgo y asigno un subsidio y se les habia iniciado la
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obra en sus viviendas. Informar si se ha comunicado de manera formal a los beneficiarios como se va a
proceder con la ejecucion del subsidio restante. Se adjunta relacion detallada.

A lo cual se respondié:

SDHT (Rad No. 2-2024-35856 - SDHT del 02ago2024): “Frente a la solicitud que antecede no existe certeza de
la adquisicion de los predios en mencién por parte del IDU, asi mismo a la fecha se vienen adelantando mesas de
trabajo conjunta entre la Secretaria Distrital del Habitat y la Caja de la Vivienda Popular para determinar las
acciones correspondientes a los asuntos planteados en el requerimiento del asunto.”

CVP - DMV (Rad No. 202414000106801 — CVP del 08ago2024): La DMV adjunta un informe que se escal6 al
IDU haciendo las siguientes preguntas:

“1. Quien y como pagar los arriendos pendientes a los usuarios Argel Tovar y Alba Aurora Brito, teniendo en cuenta
gue el contratista manifiesta no tener responsabilidad en los hechos.

2. Como saldar con el contratista lo ejecutado en la vivienda de Alba Aurora Brito, teniendo en cuenta que dicha
vivienda ya no cuenta con subsidio y esta vivienda atn se encuentra en custodia contratista ARM.”

Sin embargo, es preciso sefialar que las preguntas estan orientadas el como proceder con los subsidios asignados.
4. Informar y adjuntar si existe un lineamiento documentado y especifico de las acciones o decisiones frente

a los ocho (8) beneficiarios que han fallecido y tienen una resolucién expedida que otorga y asigna el
subsidio distrital en la modalidad de vivienda progresiva. Se adjunta relacion detallada

A lo cual se respondié:

SDHT (Rad No. 2-2024-35856 - SDHT del 02ago2024): “15.2. El fallecimiento del jefe cabeza de hogar no genera
exclusién, salvo que los demas integrantes del hogar renuncien voluntaria e irrevocablemente al subsidio. El/la jefe
de hogar fallecido/a podra ser reemplazado en tal condicién por el cényuge o compafiero/a o en su defecto por el
hijo mayor de edad que comparta la misma unidad habitacional. Los menores de edad podran continuar con la
asignacion del subsidio en nombre del representante de la persona designada como cabeza de hogar bajo la
representacion de patria potestad, cumpliendo con la normatividad vigente.” (Resolucién 586 de 2021).

Dicho lo anterior, y una vez analizado cada caso en concreto, de ser viable juridica, técnicamente y aprobado en
la mesa técnica, se iniciaran las acciones de modificacién del acto administrativo de asignacion de conformidad a
lo reglamentado en la Resolucion 586 de 2021.”

CVP - DMV (Rad No. 202414000106801 — CVP del 08ago2024): “Mediante radicado CVP numero
202414000060091 del 26 de abril de 2024,

se compartio con la Secretaria Distrital del Habitat un link a un drive con la informacion
por hogar y los documentos que desde la CVP se pudieron recopilar para apoyar las

decisiones a tomar respecto de hogares con beneficiarios fallecidos.”
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Se adjuntan documentos frente al fallecimiento de los beneficiarios y de dan instrucciones a Bareyner Hortua Hueso
y Maria Deisa Mendoza de Pérez; sin embargo, hacen falta lineamientos frente a | reemplazo de los beneficiarios,
debido a que a ninguna vivienda de los beneficiarios fallecidos presentan avance de obra.

5. Informar y adjuntar si existe un lineamiento documentado y especifico de las acciones o decisiones frente
a los setenta y seis (76) beneficiarios que han solicitado renuncia al programa y tienen una resolucion
expedida que otorga y asigna el subsidio distrital en la modalidad de vivienda progresiva.

A lo cual se respondié:

SDHT (Rad No. 2-2024-35856 - SDHT del 02ago2024): “Como se mencioné anteriormente, en la respuesta al
punto N°2 de la presente comunicacion, actualmente se esta trabajando de manera conjunta entre la Secretaria
Distrital de Habitat y la Caja de Vivienda Popular, en la elaboraciéon de un plan de trabajo o plan de accién que
permita definir las acciones para atender los derechos de cada uno de los beneficiarios a los cuales se les asigné
el subsidio.”

CVP — DMV (Rad No. 202414000106801 — CVP del 08ago2024): “Mediante radicado CVP numero
202414000060091 del 26 de abril de 2024, se compartié con la Secretaria Distrital del Habitat un link a un drive
con la informacion por hogar y los documentos que desde la CVP se pudieron recopilar para apoyar las decisiones
a tomar respecto de hogares con renuncia.

A la fecha se conoce por parte de la SDHT que mediante acta 028 de 2023 se aceptaron 11 renuncias.”
Frente a las anteriores respuestas, se deja una observacion por falta de lineamientos.

Observacién No. 19 Ausencia de un lineamiento unificado, documentado y comunicado frente al estado de
las viviendas de los beneficiarios que requieren una atencion urgente.

De acuerdo con las respuestas dadas mediante los oficios Rad No. 2-2024-35856 - SDHT del 02ago2024 y Rad
No. 202414000106801 — CVP del 08ago2024 a la consulta realizada mediante el oficio No. 202411200100381 del
22jul2024 a la Secretaria Distrital del Habitat y a la Caja de la Vivienda Popular, se observa que el programa Plan
Terrazas carece de lineamientos claros frente a como proceder con:

1. Los beneficiarios del Proyecto Plan Terrazas que actualmente tienen licencias expedidas y que a la fecha no
poseen resolucion de subsidio.
2. Los beneficiarios del Proyecto Plan Terrazas que actualmente tienen licencias aprobadas y resoluciones

expedidas donde se otorga y asigna el subsidio distrital en la modalidad de vivienda progresiva, pero que a la
fecha no se encuentran asignados a ningun contrato de obra.

3. El subsidio de las viviendas actualmente identificadas que seran compradas por el IDU, en el marco de la
construccion del Metro Cable.

4. Los subsidios de los beneficiarios fallecidos y que no han iniciado obra en sus viviendas.

5. El proceder con los contratistas de obra de los beneficiarios que han solicitado renuncia al programa y tienen
una resolucion expedida que otorga y asigna el subsidio distrital en la modalidad de vivienda progresiva.

Recomendacion: Al Comité Directivo Fiduciario, dar lineamiento documentado sobre las acciones y decisiones
frente al estado del Proyecto Plan Terrazas frente a las incertidumbres que se expusieron en el hallazgo y darlo a
conocer a los beneficiarios.
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2.4 BANCO DE MATERIALES

El Banco de Materiales funciona en el marco de los siguientes lineamientos definidos en resoluciones,
procedimiento y documento técnicos:

e Resolucion 586 de 2021, que establece el reglamento operativo a través del cual se desarrollaran la asignacion
y ejecucioén del subsidio distrital de vivienda en las modalidades progresiva, habitabilidad y vivienda rural; junto
con las resoluciones modificatorias 770 de 2021 y la Resolucién 481 de 2022.

e Resolucion Distrital 195 de 2022, “Se establecen las condiciones para la operacién del Banco Distrital de
Materiales, en el marco del Decreto Distrital 145 del 16 de abril de 2021” fuenciia

e Documento técnico para asignacion y ejecucion presupuestal por vivienda del banco de materiales Versién 2
Del 1/09/22

e Documento Técnico De Politica Publica del Plan Terrazas donde se definen criterios de asignacién de
subsidios y progresividad.

e 208-MV-Pr-08 Procedimiento Adquisiciébn Banco de materiales V2 del 13/10/2023

Conforme a lo definido en el Procedimiento 208-MV-PR-08 Procedimiento adquisicion banco de materiales v2 del
13/10/2023, se establece:

Los aportes para la adquisicion de materiales se podran ejecutar a través de los siguientes mecanismos2:

1. Adquisicién de materiales mediante el Modulo Tecnoldgico, administrado por la Subdireccion de Apoyo a la
Construccion de la Secretaria Distrital del Habitat, denominado Ventanilla Unica de la Construccién - VUC.

2. Adquisicion de materiales, a través de la adhesién a un Acuerdo Marco de Precios, conforme al
procedimiento establecido en la plataforma de Colombia Compra Eficiente.

Igualmente, en el Documento técnico para asignacién y ejecucion presupuestal por vivienda del banco de
materiales Version 2 del 1/09/22, pag. 16, se tienen definidos los siguientes lineamientos y criterios de ejecucion
del banco de materiales

1.0. LINEAMIENTOS Y CRITERIOS DE EJECUCION DEL BANCO DE MATERIALES

(...) los alcances de ejecucion del banco de materiales responderan teniendo en cuenta las siguientes prioridades:

e Opcion 1, Habitabilidad dirigida al saneamiento basico.

e Opcidn 2, habitabilidad dirigida a los espacios de habitacion.

e Opcion 3, Habitabilidad dirigida a los espacios o areas sociales

El esquema funcional para la entrega de los materiales corresponde a:
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Solicitud del
pedido con las
cantidad de
materiales por
parte de los
Contratista de
Obra

Revision y
aprobacion del
pedido por parte
del interventor

Gréfica 6. Esquema de operacion del Banco de Materiales

Revision y
aprobacion de la
solicitud de
materiales
remitida por el
interventor

Generar orden de
compra de
materiales al
proveedor del
BDM

Recepcion de los
materiales por
parte de los
contratistas de

obras con la
presencia del
supervisor e
interventor

Entrega de los
materiales a los
beneficiarios por

parte del Contratista
de Obra conla
presencia de la

interventoria y

supervision (Gestor
social)

Fuente: Elaboracién propia

Verificada la informacion aportada por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de Vivienda Popular
mediante el radicado No. 202414000045673, 202414000048063 y cargada en la carpeta drive de la Auditoria Plan
Terraza 2024 se observa en el documento “Balance Control Interno - (06-05-2024)” que existe un control en la
entrega de materiales a través de actas de entrega entre el proveedor del Banco de Materiales y el Contratista de

Obra, avalada por el interventor y supervisor, tal y como se ilustra en la siguiente imagen.

Enirega de insumos BDM - Grupo 4 Frentes 1y2

Fecha Estado
Acciones acordadas Respensable - (Sin iniciar, en
16n. Finalizada)
T_F pumo ¢ encuenia
organizado.
2. Personal suficlente
P 9| CONTRATISTA | 23noviembre-2023 cumPLIDO
Estar a b bora
por el
Gstnbuor

Siendo 1as 10:00 am &n & mgaroe ampm s em.enlm &l contralista oe obra, la interventorta,
rvision de apoyo y grupo Banc de Materiales, relomanda ks compromisas.
s en k rEunion pasada del dia 25 6e Sl primera vsta, se cbsera:

| 1 Iugar de acopio €54 08 ACUEDO CON 1as INGICACIONES NEChas
ala hora estipulada para el recibido de materal,
estaba disponible para el descargue en el liempo solicitado.

Alas 1100 am llega al SIbo de entrega en 1a Carrera 6 # 90D 33 Sur (Amacén del Grupo 4) el
camion de placa EUNS3, y se procede a su descargue por personal del contratista

dico No. 0058094271 Ia cual relaciona el material asi:
i 620 0 CAJAS

£1 material entregado por Central de Hemamientas y remisionado se encuentra para distribuir
segiin solicitud de Ia interventoria asi

Frente 1: 152 M2
Frente 2. 164.20 M2

E1 contratista inspecciono el material entregado por el distribuidor, venficando calidad, estado,
recibiendo a los materiales

Codge 208-SADMFI08 Sl
e P | (0A=201Z TG P
ACTA DE REUNION — e ACTADE REUNION B | T M e Yo — ﬂ
[E— Vigmie desde. GT082017 AL T s e 2083
22 Nov-2023 a
S —
Tema o Asunto: | ENTREGA DE INSUMOS BDM G4 F1Y F2 | e ‘ 1 SERTICHRID S3ion FITACYSA VEAARD TRERES 13- —
Feche: I 22:Nov-2023 ‘ Hora: ‘ sp0am ‘ Lugar: I Amacen G4 T P S M PRA[ X ok ?
205 - \
Nombre y carge de quisn - N i R A |
P ‘mana Moina Garcia - GVP- DMV - BDM
Archivada en: | omv-cvr
[+ ORDEN DEL DiA

[FReA i
hoviE LURA N TN
o (SRR Bt witkuTOR i

NoMBRE: Byl

d \Cq‘&%\&y - e

Se devolvid una caja de 1.80 M2 por tener unas tabletas partidas, las cuales
por el contratista

Esta informacion se va consignado en el siguiente documento de control de donde se especifica la cantidad de
material entregado por el Proveedor del Banco de Materiales a los contratistas de obra a cada grupo y frente de

obra:
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GRUPO4
Entregal | Entrega2 | Entrega3 cant CANTIDAD
cooico NOMEREINSUMO npAD VALOR OFERTADO VALOR CONTRATO VALORENTREGADO
FRENTE1 | FRENTE2 |  VALORPEDIDO 58094271 | 02 2023 OFERTADA ENTREGADA
22/11/203 | 6/12/2023 | 11/03/2024
CP__[ceMENTOS kG 25500 219,00 711.000,00 - 47400 - 150000 496,00 742.000,00 496,00 744.000,00
CPN.D.15_|CEMENTO BLANCO XG 25500 | 219,00 711.000,00 474,00 1.500,00 496,00 742.000,00 496,00 744.000,00
MA | MADERA UN 36,00 32,00 14.960.000,00 - - 80| -] -] 220.000,00 96,00 1.120.000,00 96,00 1.120.000,00
Wadera Prepinada Snon 3
MAoss N 3600 3200 14.960.000,00 6800 220.000,00 96,00 21.120.000,00 96,00 21.120.000,00
Bx210x100x3cm + Cerradura + Bisagra 3-pulg x3und
FE_|FERRETERIA N 103100 106532 54.718.040,00 = 210000 346.20000[ 408142 106.236.372,00 4.080,10 10619250000
FE009__|CNTATEFLON DE 172" X 10M ROLLO 2800 3000 145.000,00 58,00 2.500,00 13,00 347.500,00 135,00 347.500,00
FEO14__|PEGACOR BLANGO (25KG) [ 76,00 86,00 6.480.000,00 162,00 40.000,00 586,60 23.464.032,00 585,60 23.424.000,00
FE04S :’:O%%E DISTANCIADORES EN CRUCETA PARA ENCHAPE 2MM UN 9,00 1000 152.000,00 19,00 8.000,00 154,00 1.232.00000 156,00 1.232.00000
HE0za [ BOOULLAPARA PISOS JUNTA HASTA 2MM BLANCO (2KG) G 41,00 47,00 1.144.000,00 88,00 13.000,00 70950 9.223.500,00 709,50 9.223.500,00
FEOT0 _[ESTOPAALGODON (9 3800 332 975.840,00 3100 12.000,00 31432 3.771.840,00 314,00 3.768.000,00
FE117__|ANCLAJE CHAZO EXPANSIVO T-172° [0 = - - - -
RE056__|CODO 80 CX CPVC SANTARA S N = - - - -
FE100_|NPLE GALVANZADO 1/2X3CM N 67,00 65,00 264.000,00 132,00 2.000,00 132,00 264.000,00 132,00 264.000,00
FE101 | TEE GALVANZADA 172° [0 28,00 28,00 156.800,00 56,00 2.800,00 56,00 156.800,00 56,00 156.800,00
191 |CEPLLERAETALICA DE BASO REF VALENGA PARA BANO ™
12 |TOPLLERO METALICO DE BARRA PARA BANO ™
Fetg  [-AMINAGALVANZADA CAL 22, (2:44 M 03 M) N 20600 15600 10.932.400,00 362,00 3020000 543,00 16.398.600,00 543,00 16.398.600,00
[SKAFLEX 1 A PLUS PRESENTACION 300 CC- SELLE DE JUNTAS-
cuoss w 18600 | 144,00 19.800.000,00 33000 60.000,00 452,00 27.120.000,00 452,00 27.120.000,00
|GRIS RTO=SMLICARTUCHO O SMILAR
FE188__[CLAVO EN ACERO 1~ [ 25,00 27,00 428.000,00 5600 5.000,00 88,00 704.000,00 85,00 704.000,00
oo |SKA 1 PRESENTACION T KG (GURETE DE 20KG) RTO=0BKGNZ | g N
losmLar

En el documento Balance Control Interno - (06-05-2024) se evidencia que a la fecha de 6 de mayo se ha recibo el
99% de la cantidad de material contratado 29.335 insumos frente a 29.332 entregados por un valor de 741.991.028,
frente a 742.084.300 del valor contratado:

cODIGO NOMBRE INSUMO UNIDAD VALOROFERTADO | F::;’:D " VALOR CONTRATO EZI::;Z::: " VALOR ENTREGADO
CP  [CEMENTOS KG 1.500,00 496,00 744.000,00 496,00 744.000,00
MA  |MADERA UN 220.000,00 96,00 21.120.000,00 96,00 21.120.000,00
FE  |FERRETERIA UN 346.200,00 4.081,42 106.236.372,00 4.080,10 106.192.500,00
EN  |ENCHAPE PISO ENCHAPE PARED Y ACCESORIOS M2 319.600,00 3.810,61 124.945.084,00 3.810,53 124.942.320,00
AP |APARATOS DE COCINA/ LAVADEROS/ DUCHAS UN 2.171.180,00 6.431,57 118.368.694,00 6.431,57 118.368.694,00
29.335,21 742.084.300,00 29.332,40 741.991.028,00

Grupo 4 5 6 7 TOTALES

Solicitado $ 300.784.360,00 | $ 256.289.740,00 | $ 53.497.420,00 | $ 131.512.780,00 | S 742.084.300,00
Entregado $ 300.771.320,00 | $ 256.209.740,00 | $ 47.862.420,00 | $ 137.147.548,00 | S 741.991.028,00
por entregar | $ 13.040,00 | S 80.000,00 | $ 5.635.000,00 |-$ 5.634.768,00 | $ 93.272,00

Fuente: Direccion de Mejoramiento de vivienda 202414000045673 y 202414000048063 “Balance Control Interno” Corte 30 de junio del 2024

Valor Contrato 742.084.300,00
FacturaNo. 1 280.933.740,00 Pagada
Factura No. 2 62.016.274,00 En tramite
Por pagar 399.134.286,00

Fuente: Direccion de Mejoramiento de vivienda 202414000045673 y 202414000048063 “Balance Control Interno”

Ahora bien, la entrega del material a los beneficiarios la debe realizar el Contratista de obra bajo el control de la
interventoria, de la cual se deja un acta donde se detalla la cantidad de material reciba por el Beneficiario, a
continuacion, se presenta a manera de ilustracion una de las actas de entrega:
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Imagen. Acta de entrega de material al Beneficiario. Grupo 7 Casa 12

(Cédiau: 200-NV-rE30
Vossiin
02

Gedigo: 208-MV-Fi-38
Versidn
04

Fap. 1002

ATENCION INDIVIDUAL - VISITA DOMICILIARIA. ]Pq‘ 2daz

ATENCION INDIVIDUAL - VISITA DOMICILIARIA.

Vigente desde; 24052018

[Vigente desde: 2ai082018

PROYECTO/T Pan Vavayas FECHA: 1A -T2 Jnd " Decoe S,
LOCALIDAD: Eiwm ?)oh‘-kg .nnmo.-f:eLb @m TeLerono: B13304UTY C S 8 s
piReccion; (r 7 & M-b4%w  TIPO DE SUBSIDIO: ﬂlﬂdwiSiVD MV 42 * Decks L
BENEFICIARIO(A):_Phgig, Mg D, co: B3 A4 05§ e,

Este formato se utilizard para evidenciar la visita realizada en cada vivienda, entre otros

" Bsb 2
287 oo AV 1

de entrega de banca de materiales a la vivienda # 1], beneficiaria(o): Piata ML Dfas : Jepier 2 -

quien se encuentra presents para la actividad con las profesionales sociales y tecnicos de contra- &"A‘Pc i phn 38 case

tista, interventoria y CVP. =) Y-8  Coras

Se Iee y sockaliza ol acta de CVP "Acta s comprormiso al benshiciario”, s prooade a inventarar y Ca8: " b peotin £, Untin peafie 8, lhwps bt ¢ afwrofo

botte B, Uelwh o cord 2

entregar el material como parte de los comEromisn's adquiridospor la CVP durante el proceso de
mejeramiento de vivienda progresivo, ejecutado en la vivienda de la persona presente.
Se recuerda_a la beneficiaria(o) que el tismpo para la instalacion del material enfregado es de 3

meses maximo y despues de este tiempo la supervision del contrato verificara que cumpla con este
compromise, de igual manera el beneficiario(a) presenta a la persona encargada de [a i

Se firman las actas a conformidad

NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD CEDULA TELEFONO FIRMA
del material en su vivivienda: i [ N e E— ‘,;/7){/
INOTA: El contratista de obra no tiene ningun tipo de responsabilidad sobre ese material y tampoco - % l l L
brindara ;aramia sobre lo ejecutado con el mismo, ya que esta fuera del alcance. on“gwk;xmwj;ws '.I“ }:t:ﬂfz\:ja /:‘:n{;?fvm f;ﬁ&wﬁs Mjf_/é__
e e = L T e —
E| material entregado es el sigulente: ¥
P Fegseer 8 « Ofbncncbres 200
" dovopbde # Bopilb <
f Gogedn A x  Eitpps o
f lembo SacdeTs J A Aelpse  eamansnip 48,

Observaciéon No. 20 Entregas incompletas de materiales a beneficiarios por parte de los Contratista de
Obray ausencia de soportes que respaldan los mismo.

Revisada la informacién suministrada por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de Vivienda Popular
mediante el radicado No. 202414000045673 y 202414000048063 y cargada en el drive de la Auditoria del Plan
Terrazas 2024, se evidencia lo siguiente:

e Setomd como muestra las actas de entrega de material del Grupo 4, Grupo 7 frente No.1 y Grupo 5 frente
2 para corroborar que la informacién registrada en documento Balance Control Interno - (06-05-2024),
evidenciando las siguientes diferencias:
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Tabla 23. Entrega de material Grupo 7 frente No.1

GRUPO 7
FRENTE 1
CODIGO NOMBRE INSUMO UNIDAD
ENTREGADA VERIFICADA DIFERENCIA
v x -
MA MADERA UN 17 18 -1
MAG46 Combo Puerta Madera Prepintada Sinfonia 0.80x2mt + Marco Pino UN 17 18 1
8x210x100x3cm + Cerradura + Bisagra 3-pulg x3und
FE FERRETERIA UN 636 488 148
FE009  |CINTATEFLON DE 1/2"X10 M ROLLO 66 70 -4
FE014  |PEGACOR BLANCO (25KG) UN 103 74 29
FE045 |PAQUETE DISTANCIADORES EN CRUCETA PARA ENCHAPE 2MM (300 UN) UN 42 40 2
HE033  |BOQUILLA PARA PISOS JUNTA HASTA 2MM BLANCO (2KG) KG 152 137 15
FE010  |ESTOPA ALGODON KG 99 86 13
FE186  [LAMINA GALVANIZADA CAL 22, (2,44 M *0,3 M) UN 96 41 55
CU045 SIKAFLEX 1 A PLUS PRESENTACION 300 CC- SELLE DE JUNTAS- GRIS UN 76 28 48
RTO=5ML/CARTUCHO O SIMILAR
FE188  |CLAVO EN ACERO 1" LB 2 2 0
EN ENCHAPE PISO ENCHAPE PARED Y ACCESORIOS M2 689 539 150
PISO PARA EXTERIORES REF.: PISO BARITA ARD DE ALTA RESISTENCIA AL
EN007  [DESLIZAMIENTO 33,8 CM X 33,8 CM, TRAFICO COMERCIAL MODERADO, M2 386 256 130
IGUAL O CALIDAD SUPERIOR. GARANTIA 10 ANOS.
ENCHAPE CERAMICO PARED COCINA REF.: MACEDONIA BLANCO
EN011 |CORONA, 25 CM X 43CM, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR. GARANTIA 10 M2 29 36 8
ANOS.
ENCHAPE CERAMICO PARED BANO REF.: PARED EGEO CORONA BLANCO,
ENO15 |25 CM X 35 CM, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR. GARANTIA 10 AROS. M2 274 246 28
AP APARATOS DE COCINA/ LAVADEROS/ DUCHAS UN 1480 1268 212
LAVAPLATOS DE EMPOTRAR EN ACERO INOXIDABLE DE 60 CMS X 40
AP001  [CMS VITAL O SIMILAR, CON HUECO PARA CANASTILLA DE 4 PULGADAS. UN 25 24 1
(NO INCLUYE CANASTILLA, NI GRIFERIA)
GRIFERIA LAVAPLATOS GALAXIA SENCILLA PICO CISNE GRIVAL IGUAL O!
UN
APOD4 CALIDAD SUPERIOR. MONOCONTROL. 2 2 3
AP008  |LAVADERO DE 80 X 60 X 80 CM EN GRANITO PULIDO UN 3 3 0
COMBO BLANCO SANITARIO + LAVAMANOS SIN PEDESTAL + GRIFERIA +
AP014  |ACCESORIOS (PORTA ROLLO,JABONERA Y PERCHA) (NO INCLUYE UN 28 30 -2
DESAGUES, SIFON)
DESAGUE SENCILLO INTEGRADO REBOSE GRIVAL DE IGUAL O SUPERIOR|
APO17 CALIDAD.2 Y 4" UN 28 27 1
AP018  [SIFON TIPO BOTELLA GRIS, GRIVAL DE SUPERIOR CALIDAD 2"Y 4" UN 28 25 3
AP021  |DUCHA SENCILLA + GRIFERIA REFERENCIA ARTESA O SIMILAR UN 28 26 2
AP024  |MANGUERA FLEXIBLE GRIFLEX PARA SANITARIO CORONA O SIMILAR UN 55 47 8
AP032  |BRIDA SANITARIA - 4" UN 28 27 1
MGN17  |TUBERIA PEALPE 1/2" PARA GAS (ROLLO DE 200M) ML 234 174 60
MGN18  |UNION O RACOR PARA PEALPE 1/2" (HEMBRA Y MACHO) UN 125 88 37
MGN20 |CODO PEALPE 1/2" UN 83 61 22
MGN21 [ABRAZADERA METALICA ALA SENCILLA UN 40 60 -20
MGN22 |CORAZA BLANCA DE 1/2" CONDUFLEX O SIMILAR (ROOLLO DE 50M) ML 234 163 71
ABRAZADERA PLASTICA DE 3/4" PARA FWACION DE CONDUFLEX|
UN
MeN23 (PAQUETE DE 100 UN) 263 185 78
MGN25 |VALVULA DE CORTE 1/2" PARA INTERNA EN TUBERIA PEALPE BRONCE UN 36 30 6
FE102  |SILICONA VIDRIOS Y OTROS USOS ANTIHONGO 280 ML UN 26 20 6
FE204  |[KIT CANASTILLA DE 4" PARA LAVAPLATOS Y SIFON EN P UN 25 21 4
FE207  |CHAZO PLASTICO DE 1/4" CON TORNILLO UN 153 119 34
FE209  |CHAZO ESTRIADO 3/8Pg CON TORNILLO 12 X 1 1/2Pg UN 12 116 -104
2821 2312 508

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 24. Entrega de material Grupo 5 frente No.2

e Respecto a las diferencias observadas en el grupo No.5 frente 2, no se pudo confirmar si corresponde a
la totalidad dado que solo se tiene las actas de una entrega y para este grupo se reportan 4 entregas por
lo tanto hay incertidumbre frente a la entrega de todos los materiales

e Enelgrupo No. 4 las actas estan firmadas solo por el beneficiario y el contratista, por lo tanto, no se aplicé

FRENTE No.2
cODIGO NOMBRE INSUMO UNIDAD
ENTREGADA VERIFICADAS DIFERENCIA
e x - -
FE  |FERRETERIA UN 387,00 159,00 |- 228,00
FEO14 |PEGACOR BLANCO (25KG) UN 138,00 61,00 | - 77,00
FEO45 |PAQUETE DISTANCIADORES EN CRUCETA PARA ENCHAPE 2MM (300 UN) UN 30,00 14,00 |- 16,00
HE033 [BOQUILLA PARA PISOS JUNTA HASTA 2MM BLANCO (2KG) KG 142,00 57,00 | - 85,00
FEO10 |ESTOPAALGODON KG 36,00 14,00 |- 22,00
VINILO TIPO 1 SUPERLAVABLE PARA EXTERIOR BLANCO O COLOR
P09 | CURETE DE 5 GALONES) GAL 41,00 13,00 |- 28,00
EN  |ENCHAPE PISO ENCHAPE PARED Y ACCESORIOS M2 804,56 302,40 [- 502,16
PISO EN CERAMICA REF.: CORONA, LINEA MIKONOS ARD 33,8 CM X 33,8
CM, (COLOR A ELEGR: AZUL, BEIGE, BLANCO Y GRIS), TRAFICO
ENOOS  |RESIDENCIAL GENERAL, TRAFICO ARD DE ALTA RESISTENCIA AL M2 546,16 201,60 | - 344,56
DESLIZAMIENTO, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR. GARANTIA 10 ANOS.
ENotg | ENCHAPE CERAMICO PARED BARO REF.: PARED EGEO CORONABLANCO,| 25840 10080 15760
20,5 CM X 30.5 CM, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR. GARANTIA 10 AROS. g S0 ’
AP |APARATOS DE COCINA/ LAVADEROS/ DUCHAS UN 111,00 38,00 - 73,00
LAVAPLATOS VITAL 0.62 METROS X 0.48 METROS SOCODA, IGUAL O
AP003  [CALIDAD SUPERIOR. CON ORFICIO PARA MEZCLADOR. ACERO|  UN 8,00 3,00 |- 5,00
INOXIDABLE. CON ORIFICIO PARA UNA CANASTILLA DE 4 PULGADAS.
SANITARIO ACUAPLUS ULTRA BLANCO CORONA, IGUAL O DE SUPERIOR
APO11  |CALIDAD. CAPACIDAD 4,8 LITROS POR DESCARGA. ALTO 59,8CM X|  UN 19,00 6,00 |- 13,00
ANCHO 36,5CM. (AHORRADOR)
LAVAMANOS CON PEDESTAL ACUACER COLOR BLANCO CORONA IGUAL
APO12 1 DE SUPERIOR CALIDAD. (NO INCLUYE GRIFERIA, DESAGUES, SFON) UN 15,00 600 |- 13,00
GRIFERIA LAVAMANOS INDIVDUAL HELVETIA GRICOL, IGUAL O DE
APO15 1o JPERIOR CALIDAD. UN 19,00 6,00 |- 13,00
AP018 |SIFON TIPO BOTELLA GRIS, GRIVAL DE SUPERIOR CALIDAD 2" Y 4" UN 19,00 7,00 |- 12,00
AP032 _|BRIDA SANITARIA - 4" UN 19,00 7,00 |- 12,00
FE204 |KIT CANASTILLA DE 4" PARA LAVAPLATOS Y SIFON EN P UN 8,00 3,00 |- 5,00
1303 499 -803

el control que el interventor estuviera presente y avalara la entrega del material al Beneficiario

e En las actas del grupo No. 4 existen unas casillas diligenciadas a mano y otras en computador, lo que

genera incertidumbre en qué momento se diligencio la entrega.

e Seobservo que en el acta de recibo a satisfaccion de la entrega del grupo No.4 se encuentran pendientes,
caso de las Casas No. 3, 13, 17, situacién que no pudo ser corroborada posteriormente porque no se

obtuvo el total de las actas de entrega.

¢ No existe un formato estandarizado para la entrega de los materiales a los beneficiarios.
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Acta de

Entrega del Grupo No.4

Acta de Entrega del Grupo No.7

ENTREGA BANCO DE MATERIALES

| Toida o -
IO TENFORAL MEJORAMIENTOS FAG
- = DAIMCOSAS ==
= - — FRENTEL
] ~ |1 DF. DICIEMBRE DE 2023

Fecha de entrega: I

croi3
APOD3

APOOS
APOIO

APOL4

APOIT
APOIS.
APOID
APO2I
APO32
APO33
FEI02
FE20¢
FE209
FEO09
FEI00
FEI0!
MADSS
FEISE
FEIg6
MGNIT
MGNIE
MGN20
MGN2!
16031

cuvs

i N A s S S | 7

OFELIA MAGIN
ENTRO
Numero De Vivieada 3 TIERRADENT!

]
200 [EXT€4adO |

Cemento Blanco

Lavaplatos Vital 062 Metros X 0.48 Metros Socoda, jgual O Calidad »
Superior. Con Orificio Pam Mezclador. Accro Inoxidable. Con Orificio Pars u 100 Q‘”E!;“,lﬁ .
Una Canastill D 4 Pulgads. o= 100 [ ENTREGADO
Lavadero De 80 X 60 X 86 Cm En Granito Pulido = {00 [ ENTREGADO_
Siftn En P. Tramps Que Retiene Olores Y Residuos. Eos

destal + Griferla + Accesorics Und 100 E &ejj J_‘DA‘

Combo Blanco Sanitario + Lavamanos Sin Pe

ATENCION INDIVIDUAL - VISITA DOMICILIARIA.

Cédige: 200-MV-138

Vassion:
e Pap. 1do 2

Vigents desde: 24052018

o Tawmas

PrOVECTO/T
Locauoap:_Liudad Bliaf

aannio:Bel (ly

pireccion:_ (e 24 ¥34G-645w o pE suBsiDIO: ﬂmd'»two
BENEFICIARIONA): P\an’s\ Mhshg D,

v, AL

cc: 33 AAL 05§

e
las Abg,

Este formato se utilizard para evidenciar la visita realizada en cada vivienda, entre otros

de entrega de banco de materiales a la vivienda # 4], beneficiaria(o): Viata ML Ofas

lquien se encuentra presente para la actividad con las profesionales sociales y tecnicos de contra-

tista, interventoria y CVP.

[Se lee y socializa el acta de CVP "Acta de compromisa al beneficiario”, se procede a inventariar y

lentregar el matarial como parte de los compromisos adquiridospor la CVP durante el proceso de
mejoramiento de vivienda progresivo, ejecutado en la vivienda de la persona presents.

Se recuerda_a la beneficiaria(o) que el tiempao para la instalacion del material enfregado es de 3
meses maximo y despues de este tiempo la supervision del contrato verificara que cumpla con este

argada de |a i

compromiso, de igual manera el beneficiario(a) presenta a la persona
del material en su vivivienda:

[NOTA.: El contratista de obra no tiene ningun tipo de responsabilidad sobre ese material y tampoco
brindara garantia sobre lo ejecutado con el mismo, ya que esta fuera del alcance.

El material entregada es el sigulente:

O bndachregs 200

recha: 4402 Jand
TELEFONO: F133L4 T

PI020

et ks

S FAG

[Porta Rollo,Jabonera Y Perchs) (No Incluye Desagies, Sifén)
(Deugur Sencillo Inegrado Rebose Grival De Igual O Superior Calidsd 2 ¥ Und 1.00 EA’[‘Q‘J%%D.
. 200 e
s 370 Und 3 1
Sifén Tipo Botella Gris, Grival De Superior Calidad 2° Y 4" e w0 [Entegado |
‘Acople 122 X 172 40 Cm Pistco Grival De Superior Caldad o 100 L%mm}py |
‘Duchs Sencills + Griferia Referencia Artesa O Similar ind 10 Entregadd]
e et bic P Dot B34 e 0 (] 10 jertedaco
De Seguridad En Acero Inoxidable Para Ducha De 3 1,00 [_ENTREG
2.‘,.";,,'\ :d‘nuus Y Otros Usos Antibongo 280 M1 ‘J:‘,‘ 100 [Ent( gs_qclo,
Kit Canastilla De 4" Para Lavaplatos Y Sifon EnP_ L 1600 [Entceqado]
‘Chazo Estrisdo /8Pg Con Tomillo 12X 1 12Pg . e "°ﬁ r :::::g:z%
Cinta Teflon De 12°X 10M Und 30
Niple Galvanizado 12°X3Cm - —i Und 1,00 [ ENTREGADO
Tee Galvanizada 112" . -
oo Pucrta Maders Pepiriada Sifonia 0.80X2Mt + Marco Pino Wi sl e |
§X210X100X3Crm + Cerradura + Bisagra 3-Pulg X3Und s 00 [ ENmEaADe
Clavo En Acero .u‘a- o - Tod 700 __%mm,u;g
ina Gahvani - 12,00 | ENTREGA(
Tuberia Pealpe 1/2" Para Gas (Rollo De 200M) ‘;\:d 400 [ ENTREGADO
Union r:d ;u:?: ’)A'-n Pealpe 172" (Hembra ¥ Macho) Und 00 [ ENTREGADO.
Codo Pealpe 172" I 36,00 | ENTREGADO |
Abrazadess Mealica Ala Seacilla ;nj 500 [ ENTREGADO |
Bresker Para 40 Amp (Schncider lgual O Calidad Superior) | ENTREGADO |
Sikaflex ) A Plus Presentaciin 300 Ce- Selle De Junias- Gris 5 o ——
Rio=SMUCartucho O Simila: — ]
Vinilo Tipo | Bioproteccion Vida Blsnco O Color Interor (Cubete 5 s | siiase
Galoses) il
L =
QUIEN RECIBE: F{}/ ¥ ﬂ" / 10‘77

of6 & lntip

OFELIA MAGIN TIERRADENTRO ¥

[UNION TEMPORAL

[ gser 8 «

| lovop s # Boailb 4

f GoFedn A x  Eidops 4

f omibp  SasideTs J 4 Fhlae  exparsio 48,

Lo anterior se debe a deficiencias en los controles que la dependencia del banco materiales ha disefiado para ello
y genera riesgos en el manejo de recursos de la caja configurando una observacién de caracter administrativo, con
posible impacto fiscal y riesgo de reclamo de perjuicios a través de la accién constitucional de grupo de parte de
los beneficiarios, debido a que no se tiene la totalidad de lo pactado contractualmente como entrega a cada uno

de ellos.

Recomendaciones: Iniciar por parte de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda y Direcciéon Juridica las
acciones administrativas, penales, disciplinarias y fiscales pertinentes ante la autoridad competente a efectos de

garantizar el debido funcionamiento de la funcion publica y administrativa.

2.5 PAGO AYUDA ECONOMICA PARA LA RELOCALIZACION TRANSITORIA A BENEFICIARIOS

El pago de ayuda econémica para la relocalizacién transitoria fue normalizado mediante la resolucion 920 del 14
de junio del 2022 la Caja de la Vivienda Popular “Reglamenta las condiciones para la operacion de la Relocalizacion
transitoria como otro aporte publico distrital para la promocién, construccion, desarrollo y acceso a soluciones
habitacionales en el marco del Plan de Gestiéon Social del “Plan Terrazas”. En dicha resolucion se establecié entre

otras, el alcance
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Articulo 2. Alcance: La Relocalizacion transitoria corresponde a una ayuda econémica que sera entregada
a los hogares beneficiarios del Plan Terrazas correspondiente al reconocimiento y pago de los siguientes
conceptos:

a. La suma de quinientos mil pesos moneda legal colombiana (500.000) o lo equivalente a medio Salario
Minimo Mensual Legal Vigente — SMMLYV por concepto de ayuda econdmica para la relocalizacién transitoria.

b. La suma de cien mil pesos moneda legal colombiana (100.000) por concepto de gastos de ayuda
econdmica para mudanza para el trayecto de ida y la misma suma para el trayecto de regreso a la vivienda
intervenida.

Paragrafo: En todo caso la Caja de la Vivienda Popular otorgard las ayudas que se mencionan en este
articulo sujeto a la disponibilidad presupuestal, y no se hard responsable por el desistimiento o
incumplimiento de los contratos de arrendamiento celebrados por el hogar beneficiario y los terceros.

a. Analisis y verificacion de las resoluciones de asignacién de apoyo econdmico de relocalizacion
transitoria

Desde el 14 de junio del 2023 al 23 de mayo del 2024 se ha asignado 1401 apoyos econdmicos a 351 hogares
para la promocioén, construccion, desarrollo y acceso a soluciones habitacionales en el marco del Plan de Gestion
Social del "Plan Terrazas” y se ha ordenado el pago por un valor total de 1.248.430.000 millones, conforme a las
siguientes resoluciones.

Tabla 25.Relacion de resoluciones expedidas de apoyo econoémico de relocalizacion transitoria

No. Fecha Numero L,
L, L, L Valor Total Resolucidon
Resolucién Resolucién Beneficiarios
369 14-jun-23 11 18.700.000
522 14-jul-23 74 125.800.000
701 15-ago-23 19 32.300.000
793 13-sep-23 41 69.700.000
1142 23-oct-23 35 20.300.000
1321 14-nov-23 39 66.300.000
1747 7-dic-23 20 34.000.000
1779 13-dic-23 35 84.680.000
18 15-ene-24 36 26.000.000
19 15-ene-24 37 40.300.000
67 29-ene-24 14 30.750.000
179 29-feb-24 74 95.550.000
180 29-feb-24 74 96.200.000
272 4-abr-24 159 106.500.000
292 16-abr-24 99 137.150.000
361 14-may-24 128 153.650.000
435 23-may-24 146 110.550.000
Total general 1041 1.248.430.000

Fuente: Elaboracién propia
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Observacion No. 21 Inconsistencia en los actos administrativos por el cual se asigna el valor mensual de
relocalizacion transitoria por hogar beneficiario con valores distintos dentro de la misma vigencia y con
diferente criterio de consideracion incumpliendo la Resolucion 920 del 14 de junio del 2022.

En la revision de las 17 resoluciones expedidas “Por medio de la cual se asigna el apoyo econémico a hogares
Jara la promocion, construccion, desarrollo y acceso a soluciones habitacionales en el marco del Plan de Gestion
Social del "Plan Terrazas" y se ordena un pago" se pudo evidenciar que en tres (3) resoluciones hay diferencia en
el valor mensual y en el concepto de la de relocalizacion transitoria asignada:

Tabla 26.Valor mensual asignado en las resoluciones expedidas de apoyo econdmico de relocalizacion transitoria

No. Fecha Numero Valor Total Valor m.ens.u,al
Resolucion Resoluciéon Beneficiarios Resolucion Relocalllzac.:lon
transitoria
369 14-jun-23 11 18.700.000 500.000
522 14-jul-23 74 125.800.000 500.000
701 15-ago-23 19 32.300.000 500.000
793 13-sep-23 41 69.700.000 500.000
1142 23-oct-23 35 20.300.000 580.000
1321 14-nov-23 39 66.300.000 500.000
1747 7-dic-23 20 34.000.000 500.000
1779 13-dic-23 35 84.680.000 580.000
18 15-ene-24 36 26.000.000 500.000
19 15-ene-24 37 40.300.000 650.000
67 29-ene-24 14 30.750.000 650.000
179 29-feb-24 74 95.550.000 650.000
180 29-feb-24 74 96.200.000 650.000
272 4-abr-24 159 106.500.000 650.000
292 16-abr-24 99 137.150.000 650.000
361 14-may-24 128 153.650.000 650.000
435 23-may-24 146 110.550.000 650.000
Total general 1041 1.248.430.000

A pesar de que todas se fundamentan en la Resolucién 920 del 14 de junio del 2022 “Por la cual se reglamentan
las condiciones para la operacion de la Relocalizacién transitoria como otro aporte publico distrital para la
promocion, construccion, desarrollo y acceso a soluciones habitacionales en el marco del Plan de Gestion Social
del “Plan Terrazas”, la consideracion para la asignacion del valor mensual de la relocalizacion transitoria varia:

¢ Cinco (5) indican “Que dicha ayuda econdmica para la relocalizacion transitoria equivale a medio salario
minimo legal mensual vigente” dos (2) resoluciones en el 2023 y tres (3) en la vigencia 2024.

e Once (11) indican que la “Ayuda econdmica para la relocalizacion transitoria es de” (500.000 mensuales) para
5 resoluciones de la vigencia 2023 y ( 650,000 mensuales) para seis (6) resoluciones de la vigencia 2024.

e Una (1) indica que “(500.000) mensuales por beneficiario, correspondiente al apoyo econdmico a titulo de mora
por su inejecucion”
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Lo observable es que dentro de la misma vigencia tanto en 2023 y 2024 se asigna un valor diferente para la ayuda
econOmica para la relocalizacion transitoria (vigencia 2023, 500.000 y 580.000) y (vigencia 2024, 500.000 y
650.000). Ahora bien, si se considera el valor del salario minimo mensual legal establecido por el gobierno nacional
en los decretos reglamentarios, existiria una inconsistencia en las ayudas econdmicas para la relocalizacion
transitoria pagadas en la vigencia 2023 cuyo medio SMLV es de 580.000 y no de 500.000.

Tabla 27. Salario minimo legal mensual vigente

Decreto Por la cual se fija el salario Vigencia Salario minimo legal mensual | Medio salario minimo legal
minimo mensual legal vigente mensual vigente
DECRETO 1724 DE 2021 2022 1.000.000 500.000
DECRETO 2613 DE 2022 2023 1.160.000 580.000
DECRETO 2292 DE 2023 2024 1.300.000 650.000

Fuente: Elaboracién propia, utilizando como fuente de informacién los Decretos del DAFP.

Por otra parte, se evidencia que los actos administrativos expedidos para la asignacion del apoyo econémico a
hogares para la promocidn, construccién, desarrollo y acceso a soluciones habitacionales en el marco del Plan de
Gestion Social del "Plan Terrazas y se ordena un pago, tienen estructuras diferentes, especificamente en el detalle
los periodos pagados, a manera de ejemplo se ilustra en la siguiente imagen:

Imagen. Estructura de las resoluciones de asignacién del apoyo econémico a hogares del Plan Terrazas

Resolucion 180 del 2024

Resolucion 272 de 2024

BOGOTA\ | FORILIR" &
%‘ B G OT CPAJADI:LI\VIVIENDA
RESOLUCIONN*] 8 () %\,\‘%\) o ,\ OPULAR
emarntls yacokaa wchisones Heblackale s Q\\S’
o o g ) RESOLUCIONN 272 04 ABR 2024

NUMERO DE
APORTES APOYO |
ECONOMICA PARA |

VALOR
TOTAL
APOYO

NOMI

BRE NUMERO DE
“ | BENEFICIARIO (A)

APOYO
ECONOMICO
IDENTIFICACION PARA

No.

MUDANZA

LA |
RELOCALIZACION ‘

PERIODOS PAGADOS

ANA TULIA

"Por medio de la cual se asigna el apoyo econémico a hogares para la promocién, construccién,
desarrolio y acceso a soluciones habitacionales en el marco del programa “Plan Terrazas” yse
ordena un pago”

‘ NUMERO DE
No.

B NUMERODE | 7l

ARONO APORTES APOYO VALORTOTAL

NOMBRE BENEFICIARIO (A) E°°;“;’:'°° ‘ ECONGMICAPARA  APOYO

HERRERD B ) i | ECONGMICO

[ IDENTIFICACION

MUDANZA

|

|

1 18 | sooseas |
19 | 41793272

ARMANDO s | RELOCALIZACION |
GUZMAN MELO NELSON GUSTAVO DONCEL ROJAS

BLANCA LILIA 650.000

550.000

CHONTAL

20 “ 41388241

L LUZ MYRIAM HERNANDEZ PUENTES
MARIA SUNY LOPEZ CARDONA

I

650.000

Esta situacién evidencia deficiencias en la expedicion de los actos administrativos de apoyo econdémico de
relocalizacion transitoria al asignar valores diferentes dentro de la misma vigencia y con consideraciones diferentes,
lo cual incumple la Resolucién 920 del 14 de junio del 2022, especificamente el articulo No.2, configurandose en
una observacion de caracter administrativo, con un posible impacto fiscal y riesgo de reclamo de perjuicios a través
de la accion constitucional de grupo de parte de los beneficiarios.

Recomendacién: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular

e Asegurar que los actos administrativos expedidos “Por medio de la cual se asigna el apoyo econémico a
hogares para la promocién, construccién, desarrollo y acceso a soluciones habitacionales en el marco del Plan
de Gestion Social del "Plan Terrazas" y se ordena un pago” tengan un control de legalidad por parte de la
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Direccién Juridica de la Caja de la Vivienda Popular con el propésito de tener unidad de criterio y evitar
interpretaciones equivocas de las normas que reglamentan el tema objeto de analisis.

e Los actos administrativos que asignan el apoyo econémico para relocalizacion transitoria deben identificar
claramente el beneficiario el periodo o0 meses de relocalizacion transitoria se esta reconociendo por beneficiario,
como mecanismo de control de los mese pagados.

e Revisar y analizar el impacto y acciones frente a los pagos de apoyo econdmico para relocalizacion transitoria
pagados con el valor diferente a medio salario minimo legal mensual vigente.

b. Verificaciéon de los pagos de apoyo econémico de relocalizacién transitoria en una muestra del
9%

Para realizar esta prueba se tuvo en cuenta los siguientes documentos:

e La respuesta de la Subdireccion Financiera de los “PAGOS REALIZADOS APOYOS ECONOMICOS (PLAN
TERRAZAS) corte 30jun2024”

e La“Matriz_PT_Ejecucién_vf” compartida por la Direccién de mejoramiento de vivienda

e Las resoluciones 369 del 14-jun-23, 522 del 14-jul-23, 701 del 15-ago-23, 793 del 13-sep-23, 1142 del 23-oct-
23, 1321 del 14-nov-23, 1747 del 07-dic-23, 1779 del 13-dic-23, 18 del 15-ene-24, 19 del 15-ene-24, 67 del
29-ene-24, 179 del 29-feb-24, 180 del 29-feb-24, 272 del 04-abr-24, 292 del 16-abr-24, 361 del 14-may-24 y
435 del 23-may-24 de los apoyos econdémicos.

Se tabularon los 1041 pagos registradas en las 17 resoluciones y se realizé el cruce del valor asignado a cada
beneficiario de ayuda econdémica en las frente a la informacién de pagos suministrada por la Subdireccion
Financiera para confirmar que los valores correspondieran identificando una diferencia en el pago de 7.326.046
adicionales a los asignados en las resoluciones, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 28. Diferencia en exceso del valor girado al beneficiario frente al valor asignado en las resoluciones

10215225 JOSE OVIDIO BUITRAGO SALGADO 6.750.000 6.811.653 61.653
17672342 MARCO TULIO PERDOMO F 6.100.000 6.198.984 98.984
19480476 JORGE MURCIA MURCIA 6.600.000 6.842.182 242.182
20409341 ALIX ALIDIA MARTINEZ 2.600.000 2.610.036 10.036
20714156 BLANCA CECILIA ROJAS 4.300.000 4.352.031 52.031
20891001 ISMAELINA PINZON 3.650.000 4.300.000 650.000
21227078 FLOR MARIA VELASQUEZ DE BAEZ 4.300.000 4.363.126 63.126
21656748 ROSA AMELIA QUINTERO DE Q 7.400.000 7.866.803 466.803
24049530 MARIA FANY ALBARRACIN CELY 2.600.000 2.625.496 25.496
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IDENTIFICACION

Asignado

Diferencia

BENEFICIARIO NOMBRE BENEFICIARIO (A) Resoluciones Pagado Resol Vs Pagado
26442075 ROSA MARIA AKMARIO MEJIA 2.600.000 2.736.305 136.305
26521017 DORALICE CASTANEDA HERRERA 5.950.000 5.958.966 8.966
28541468 LUZ PERLA DEVIA SANTOFIMIO 4.300.000 4.379.727 79.727
28555365 ADRIANA JOVEN 2.600.000 2.678.383 78.383
32458503 MARIA GENOVEVA HINCAPIE H 3.900.000 3.925.605 25.605
35316144 BLANCA LILIA CHONTAL 1.950.000 1.993.032 43.032
39567734 GLADYS RODRIGUEZ RONCANCIO 4.300.000 4.376.566 76.566
39646841 DORA HAYDEE CORTES VALENCIA 3.650.000 3.703.108 53.108
39711366 MARTHA LUZ PELAYO DE AVILA 3.900.000 4.520.678 620.678
41356586 MARIA DEL ROSARIO ARIZA LOPEZ 7.780.000 8.057.320 277.320
41392217 CONSUELO MEJIA HOMEZ 3.900.000 3.972.003 72.003
41451008 EMELINA OSMA AGUILAR 4.300.000 4.309.987 9.987
41511038 ELSA MARIA FUENTES GOMEZ 6.750.000 6.774.496 24.496
41516276 HELENA LEMUS 6.600.000 6.767.379 167.379
41598043 MARIA NEUVELLY HENAO 1.950.000 2.064.717 114.717
41634429 LOLA NAVARRO PARGA 3.650.000 3.698.565 48.565
41732783 BARBARA SIERRA PARRA 6.750.000 6.821.240 71.240
41749568 OMAIRA BOTIN VITOPIA 3.900.000 3.961.829 61.829
41793272 LUZ MYRIAM HERNANDEZ PUENTES 5.250.000 5.900.000 650.000
51646578 DORY DEL CARMEN MORENO 4.300.000 4.340.772 40.772
51651253 MARIA ISABEL ESPINOSA ROMERO 7.920.000 7.989.705 69.705
51675086 ROSALIA GONZALEZ NOGUERA 4.300.000 4.567.513 267.513
51679775 LUZ EVEIDA VELOZA SARMIENTO 6.600.000 6.626.123 26.123
51740132 HILDA VARGAS 4.300.000 4.394.193 94.193
51847253 MIRELLA BUSTOS YOSSA 1.950.000 2.115.440 165.440
51996786 ILDA YANETH MANCERA BOGOTA 4.300.000 4.425.032 125.032
52220870 MARY LUZ ROJAS GUTIERREZ 4.300.000 4.402.204 102.204
52357147 ROSA MARIA GAONA SANCHEZ 4.300.000 4.348.818 48.818
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52372559 MARTHA INES ARIZA 3.900.000 4.134.990 234.990
52524449 LUZ ESTELLA ALVAREZ RIOS 2.600.000 2.881.285 281.285
52581964 ILDA SANCHEZ ARIAS 3.900.000 3.993.727 93.727
52836194 YEIMI LILIANA CARRANZA LOZANO 1.500.000 2.050.000 550.000
65740517 GLORIA AMANDA BARCO ORTEGON 3.900.000 3.927.751 27.751
79265843 RUPERTO EMILIO GARCIA BONILLA 4.300.000 4.330.888 30.888
79965605 ANGEL ALFONSO BENAVIDES 1.700.000 2.156.590 456.590
80005380 GIOVANNI BAUTISTA TORRES 5.600.000 5.608.829 8.829
80147070 JOHN FREDY PENA ACEVEDO 4.950.000 4.977.741 27.741
86011907 ALCIBIADEZ MARTINEZ SANCHEZ 4.300.000 4.388.897 88.897
91361981 LUIS HERMES DIAZ TAVERA 4.300.000 4.549.046 249.046
93207524 MIGUEL ANGEL MONTANA RONDON 4.100.000 4.146.285 46.285
7.326.046

Fuente: Elaboracion propia, Resoluciones de ayuda relocalizacion transitoria PT y Ordenes de pago de la Subdireccion financiera

Igualmente existen 50 beneficiarios a los que se les debe una parte de la ayuda de relocalizacion transitoria de
arriendo que suman en total 88.398.098, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 29. Diferencia en menor valor girado al beneficiario frente al valor asignado en las resoluciones

NoO Asignado Diferencia

IDENTIEICACION NOMBRE BENEFICIARIO (A) Resoluciones Pagado Res Vs

Pagado
3205844 | NELSON GUSTAVO DONCEL ROJAS 7.920.000 7.270.000 - 650.000
4111246 | ISRAEL PINEDA DUEA'AS 3.900.000 1.300.000 - 2.600.000
6013726 | NOLBERTO CASTILLO GUTIERREZ 2.150.000 1.400.000 - 750.000
13750009 | ALVAROESCAMILLA MARTINEZ (52768) 2.350.000 1.700.000 - 650.000
14258552 | ALVAROORTIZ DIAZ (52777) 2.350.000 1.700.000 - 650.000
17052736 | CARLOS HELI GONZALEZ ACOSTA 4.300.000 2.378.861 -1.921.139
19163785 | JOSEAPARICIO PULIDO (53539) 2.600.000 650.000 - 1.950.000
19184730 | MANUEL IGNACIO SALCEDO TORRES 2.150.000 0 - 2.150.000
20543765 | MARIA OTILIA LOPEZ(53188) 2.800.000 2.150.000 - 650.000
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Diferencia

IDENTI’:IO(,;ACION NOMBRE BENEFICIARIO (A) Re/;‘jlgunc?gr?es Pagado Res Vs
Pagado
20610239 | MARIA NINFA CALDERA“N(53850) 6.750.000 650.000 - 6.100.000
21117639 | ELVIZDIAZ LEON (53395) 2.800.000 |  2.150.000 - 650.000
23481351 | MARIA ROBERTINA FLORIAN DE 1.500.000 0 - 1.500.000
26616874 | JULIA ESTER GARZON GUERRA (53812) 2.150.000 |  1.400.000 - 750.000
28438977 | AMPARO RUIZ RINCON (53379) 3.900.000| 3.337.213 - 562.787
28601067 | ANA BEIBACALDERON CARRILLO 2.600.000 |  1.300.000 - 1.300.000
31135923 | MARIA DEL CARMEN SANCHEZ DE B. 4.950.000|  3.250.000 - 1.700.000
38201262 | AMALIADIAZ CASTRO (53866) 1.950.000 136.101 -1.813.809
38204794 | LUCENYRIAA‘O HENAO (52670) 7.780.000 |  7.130.000 - 650.000
39417213 | CARDELIA ZUAIGA JULIO (53819) 2.800.000 |  1.366.667 -1.433.333
39671733 | LUZ STELLA VARGAS ORTIZ (52648) 9.080.000|  8.463.402 - 616.598
40355136 | ZOILA ROSA MORENO GIRALDO (53816) 2.800.000 |  1.366.667 -1.433.333
40774716 | ROSA ELENA MORENO OTAVO (53183) 4.100.000|  2.150.000 -1.950.000
41388241 | MARIA SUNYY LOPEZ CARDONA (53800) 6.620.000|  1.950.000 - 4.670.000
41431231 | LEONOR MARANTA GUEVARA(53830) 5.600.000 |  1.300.000 - 4.300.000
41457595 | ROSA ELVIA BELLO DE TOVAR (53189) 2.600.000 650.000 -1.950.000
41465224 | CARMENRODRIGUEZ MANRIQUE 4.300.000|  2.350.000 -1.950.000
51553337 | ELSA MARINA SALAMANCA CELIS 1.950.000 650.000 - 1.300.000
51921916 | NELMARINAMENDIETA MARTINEZ 6.100.000|  5.450.000 - 650.000
51958716 | AMANDA LUCIA ROMERO NOVOA 6.600.000 |  4.300.000 - 2.300.000
52029613 | ANA BLAIMIR RODRIGUEZ BERMUDEZ 4.100.000 |  2.150.000 -1.950.000
52154615 | AURA MERCEDES MOSQUERA A 2.800.000 |  1.366.667 -1.433.333
52219091 | MARISOLARANDA GAMEZ (53817) 2.800.000 650.000 - 2.150.000
52287794 | MARTHAMONROY (52663) 8.430.000 |  6.480.000 -1.950.000
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Fuente: Elaboracion propia, Resoluciones de ayuda relocalizacion transitoria PT y Ordenes de pago de la Subdireccién financiera

Se establecié como objetivo de auditoria verificar en una muestra de 90 beneficiarios que corresponde al 9% del
total de pagos asignados en las resoluciones (1.041) y al 25% del total hogares beneficiados en las resoluciones

Diferencia

IDENTI’:IO(,;ACION NOMBRE BENEFICIARIO (A) ReAsSoiIgur::?gr?es Pagado Res Vs

Pagado
52332978 | LUZ STELLA LUGO RUIZ (53194) 4.100.000 |  2.150.000 -1.950.000
52827941 | LUZ DARY MUA'OZ ARDILA (53204) 4.300.000|  1.700.000 - 2.600.000
52861104 | LUZ DARY OBREGON(53389) 4.750.000 |  2.800.000 -1.950.000
52874839 | JULI JAZMID GARZON GARCIA (53797) 2.600.000 650.000 -1.950.000
65691245 | DORA MATILDE TORRES URUEA'A 2.150.000 |  1.400.000 - 750.000
65714291 | MARIA BELLANRA LONDOA'O MARIN 3.900.000 675.934 - 3.224.066
65813757 | BLANCA CIELO QUINTERO VANEGAS 4.300.000 |  1.700.000 - 2.600.000
79644254 | ALEJANDRO JIMENEZ QUIJANO (53829) 3.250.000 |  1.300.000 - 1.950.000
79768610 | ABIMAELCASTELLANOS DELGADO 3.650.000 |  1.700.000 -1.950.000
80490701 | JOSE ALIRIO PANQUEVA MARIN (53390) 3.450.000 |  2.150.000 - 1.300.000
1010185684 | JUAN CAMILO SANABRIA LEON (53202) 3.650.000 |  1.700.000 - 1.950.000
1032379152 | LINDA DALAIS RUSSI GUERRERO 6.600.000 |  5.950.000 - 650.000
1032464737 | PAOLA ANDREA GUIZA QUINA (53063) 3.650.000 |  1.700.000 -1.950.000
1074958399 | EDIN FABIAN REAL OLAYA (52780) 9.620.000 |  7.200.000 - 2.420.000
1083867336 | YULI ANDREA IDROBO(53799) 4.300.000 780.300 - 3.519.700
1110588583 | CHAYANEJURADO(53394) 2.800.000 |  2.150.000 - 650.000
Total general - 88.398.098

de asignacion (347).

A la muestra de las 90 viviendas seleccionadas se les realizaron dos comparaciones asi:

1. Se compard por beneficiario el monto de plata que se encontraba asignada en las resoluciones vs lo reportado

en la Subdireccién Financiera, encontrando:
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Existe una diferencia del 22% (48,798,052) entre lo que contienen las resoluciones (404,800,000) y lo que
efectivamente se ha pagado (355,884,514).
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e Cuarentay un (41) viviendas coincidian el valor exacto de lo reportado en la Subdireccién Financiera y las
respectivas resoluciones por beneficiario.

e Dos viviendas no cuentan con subsidio porque estan en custodia del IDU por el Metrocable.

e Veintitrés (23) viviendas tuvo mayor giro al beneficiario de lo que le correspondia segun las resoluciones
para un total de 4.414.259, las cuales estan contenidas en la Tabla. Diferencia en exceso del valor girado
al beneficiario frente al valor asignado en las resoluciones

e Es preciso indicar que no se pudo evidenciar la resolucion de asignacion de subsidio de la sefiora Cecilia
Lunay se le pag6 1.700.000

e Por otro lado, Emelina Osma Aguilar, Mary Luz Rojas Gutiérrez, Dory Del Carmen Moreno Alarcén, Luz
Perla Devia Santofimio, Cecilia Luna Garcia, Maria Fany Albarracin Cely y Luz Stella Alvarez Rios ya
tienen en custodia sus viviendas.

e Veinticuatro (24) viviendas no se les gir6 completo el subsidio dejando de pagar 53,212,311 a los
beneficiarios, contenidos en la Tabla. Diferencia en menor valor girado al beneficiario frente al valor
asignado en las resoluciones.

e Se identificd en 3 casos de errores en el nimero de identificacion relacionada en los actos administrativos
de los beneficiarios de: Luz Eveida Veloza, Luz Mary Morales Leyton, Marco Tulio Perdomo.

Observacion No. 22 Diferencias de la cuantia de los arriendos entre las resoluciones y el giro realizado.

De acuerdo con la verificacion realizada existen diferencias en los pagos de arriendos a los beneficiarios, ya sea
por exceso 0 por defecto, se pagé de mas 7.326.046 y no se ha pagado 88.398.098, incumpliendo con lo
establecido en las resoluciones: 369 del 14-jun-23, 522 del 14-jul-23, 701 del 15-ago-23, 793 del 13-sep-23, 1142
del 23-oct-23, 1321 del 14-nov-23, 1747 del 07-dic-23, 1779 del 13-dic-23, 18 del 15-ene-24, 19 del 15-ene-24, 67
del 29-ene-24, 179 del 29-feb-24, 180 del 29-feb-24, 272 del 04-abr-24, 292 del 16-abr-24, 361 del 14-may-24 y
435 del 23-may-24 de los apoyos econémicos.

Esta situacion evidencia deficiencias en el control de los pagos de los apoyos econdmicos de relocalizacion
transitoria al realizar pago adicionales que no estdn amparados en un resolucién de asignacién y en menores
pagos a los aprobados en las resoluciones de asignacion, lo cual incumple la Resolucién 920 del 14 de junio del
2022, especificamente el articulo No.2, configurdndose en una observacién de caracter administrativo, con un
posible impacto fiscal y riesgo de reclamo de perjuicios a través de la accién constitucional de grupo de parte de
los beneficiarios por la falta de pagos.

Recomendacion: A la Direcciéon de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular

e Revisar en conjunto con la Subdireccién Financiera, la justificacion de los pagos adicionales a los aprobados
en las resoluciones de asignacién de apoyo econémicos

e Implementar un control de verificacién de los pagos realizados frente a las asignaciones para identificar los
pagos pendientes o eventuales errores en el pago.

e Realizar una reliquidacion de las viviendas que tuvieron un pago superior y que aun tenemos custodia para
ajustar en los proximos pagos estos valores

¢ Revisar y realizar los pagos pendientes de las resoluciones de asignaciones aprobadas para quedar al dia.

2. Por beneficiario se calculé el maximo monto que se podia girar de acuerdo con la fecha de custodia de la
vivienda y se compar6 con lo girado efectivamente pagado a corte 30jun2024, encontrando:

Caso 1. Jairo Pardo Buitrago
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Al sefior Jairo Pardo Buitrago se le ha desembolsado al 19/Jun/2024 un total de 4,150,000, que corresponde siete
(7) meses de arriendo y un apoyo de traslado; sin embargo, la vivienda estuvo en custodia por 3 meses y 10 dias
desde el 15/08/2023 al 23/11/2023 debido a que no se ejecutd ninguna obra y se le devolvié al Beneficiario, es
decir que el valor que le correspondia pagar era de 2,200,000 (4 meses de arriendo del 2023 4*500,000 y 200,000
de mudanza), es decir que se pagé 1.950.000 adicionales y la vivienda ya esta en custodia del beneficiario.

Detalle valor asignado en la resolucion Detalle valor pagado Detalle valor Calculado
. No. Valor Total Valor que
Numero Fecha . . Valor N
. .. Fila Apoyo Valor Meses asignado en Apoyo Apoyo Valor Meses debia
Resolucién| Resolucién L _ . L. Valor mensual| Meses Pagado L.
Resol | Econémico | mensual de |reconocidos |la Resolucién| Econémico . Econémico | mensual de [Calculados| pagarse
N L de arriendo Pagados N )
traslado arriendo | Resol traslado traslado arriendo Custodia
1321 14-nov-23 | 7 $ 200.000 $ 500.000 3| $1.700.000 $ 200.000) $ 500.000 3| $1.700.000[  $ 200.000 $ 500.000) 3 $ 1.700.000
18 15-ene-24 | 36 $ 500.000 1 $ 500.000 $ 500.000 1 $ 500.000 $ 500.000| 1 $ 500.000
19 15-ene-24 | 37 $ 650.000 1 $ 650.000 $ 650.000 1 $ 650.000
179 29-feb-24 | 13 $ 650.000 2| $1.300.000 $ 650.000 2| $1.300.000
7| $4.150.000 7| $4.150.000 4 $ 2.200.000

Diferencia Pagado Vs Calculado $1.950.000
Caso 2. Elizabeth Tello

A la sefiora Elizabeth Tello se le ha desembolsado al 19/Jun/2024 un total de 1.700.000, y dentro de este valor se
le pago dos veces el concepto de mudanza, incumpliendo el literal b del articulo 2 "Alcance" de la Resolucién 920
de 2023 de la Caja de la Vivienda Popular: "La suma de cien mil pesos moneda legal colombiana (100.000) por
concepto de gastos de ayuda econdmica para mudanza para el trayecto de ida y la misma suma para el trayecto
de regreso a la vivienda intervenida". La vivienda estuvo en custodia desde el dia 03may2024, que corresponde a
2 meses de arriendo del 2024, es decir, 2*650,000 = 1.300.00 mas 2 mudanzas por valor de 2*200.000 = 400.000,
para un total de 1.700.000 cuando se le debidé pagar solo 1.500.000, es decir, que se le se le gir6 200.000
adicionales, tal y como se detalla a continuacién:

NGmero Fecha No. Detalle valor asignado en la resolucién Valor Total Detalle valor pagado Valor Detalle valor Calculado Valor que
Resolucio | Resolucié | Fila Apoyo Meses asignado en Apoyo Valor Apoyo Valor Meses debia
L Valor mensual i . L Meses Pagado L
n n Resol Econémico . reconocidos |la Resolucién| Econémico | mensual de Econémico | mensual de | Calculados | pagarse
de arriendo L, . Pagados ) .
traslado Resolucién traslado arriendo traslado arriendo Custodia

361 14-may-24| 118 $ 200.000| $ 650.000 1 $850.000 $200.000 $ 650.000 1 850.000,00 | $200.000] $650.000| 1 $ 850.000
435  |23-may-24| 124 $200.000 $ 650.000 1 $850.000 $200.000 $ 650.000 1 850.000,00 $ 650.000 1 $ 650.000

2 $ 1.700.000 2 $1.700.000 2 $ 1.500.000

Diferencia Pagado Vs Calculado $200.000

Caso 3. Carlos Holmes Arévalo Gualaco

Al sefior Carlos Holmes Arévalo se le ha desembolsado al 19/Jun/2024 un total de 1.700.000, y dentro de este
valor se le pago dos veces el concepto de mudanza, incumpliendo el literal b del articulo 2 "Alcance" de la
Resolucion 920 de 2023 de la Caja de la Vivienda Popular: "La suma de cien mil pesos moneda legal colombiana
(100.000) por concepto de gastos de ayuda econdémica para mudanza para el trayecto de ida y la misma suma
para el trayecto de regreso a la vivienda intervenida". La vivienda estuvo en custodia desde el dia 02may2024, que
corresponde a 2 meses de arriendo del 2024, es decir, 2*650,000 = 1.300.00 mas 2 mudanzas por valor de
2*200.000 = 400.000, para un total de 1.700.000 cuando se le debié pagar solo 1.500.000, es decir, que se le se
le giré 200.000 adicionales, tal y como se detalla a continuacion
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Caso 4. Isabel Trujillo

Detalle valor asignado en la resolucién Detalle valor pagado Detalle valor Calculado
. . Valor Total Valor que
Numero Fecha No. Fila ienado en Valor debi
Resolucion| Resolucién | Resol Apoycf Valor | Mese.s asig a. ° .e’ Apoyc.o Valor Meses Pagado Apoyc.o Valor Meses ebia
Econémico de arriendo | dos |13 E ; | de Pagados E 6 | de | Calculad pagarse
traslado Resolucién traslado arriendo & traslado arriendo Custodia
361 14-may-24 119 $ 200.000 $ 650.000| 1 $ 850.000! $ 200.000| $ 650.000| 1 $850.000| $200.000[ $650.000 1 $ 850.000
435 23-may-24 125 $ 200.000| $ 650.000 1 $ 850.000 $ 200.000| $ 650.000| 1 $ 850.000 $ 650.000 1 $ 650.000
$ 1.700.000, $ 1.700.000 $ 1.500.000
Diferencia Pagado Vs Calculado $200.000

A la sefiora Isabel Trujillo se le ha desembolsado al 19/Jun/2024 un total de 7,920,000; la vivienda inicio custodia
desde el dia 18jul2023, lo que corresponderia a 6 meses del 2023 6*500.000 y 6 meses del 2024 6*650,000 (Nota:
los arriendos se pagan mes completo por lo tanto se calcula el mes del 18Junio a 18Julio) y 200,000 de transporte,
es decir, que el valor que debia pagarse es de 7.100.000, lo que significa que existe una diferencia de 820.000
pesos adicionales. Ahora bien, se evidencian una inconsistencia entre las resoluciones 793 frente ala 1142 y 1779
dado que el valor reconocido por canon de arrendamiento en la 793 es de 500.000 mientras que para las 1142 y
1779 es de 580.00 dentro de la misma vigencia 2023.

Caso 5. Arturo Arévalo Gordillo

NGmero Fecha No. Fi Detalle valor asignado en la resolucién Valor Total Detalle valor pagado Valor Detalle valor Calculado Valor que
Resoluci6 | Resolucié Re'sol Apoyo Valor Meses asignado en Apoyo Valor M Pagado Apoyo Valor Meses debia
n n 6mi Ide|r idos|la Resolucién| Econémi mensual de Pageas:;s Econémico| mensual de | Calculados | Ppagarse
traslado arriendo | Resolucién traslado arriendo traslado arriendo Custodia

793 13-sep-23 6 $200.000| $500.000! 3 $1.700.000 $200.000| $500.000! 3 1.700.000 200.000 500.000 3 1.700.000

1142 23-oct-23 30 $580.000! 1 $580.000! $ 580.000 1 580.000 580.000 3 1.740.000

1779 13-dic-23 16 $580.000 3 $1.740.000 $580.000 3 1.740.000 650.000 3 1.950.000

179 29-feb-24 68 $650.000 2 $1.300.000 $650.000 2 1.300.000 650.000 3 1.950.000
272 4-abr-24 4 $650.000 1 $650.000 $650.000 1 650.000
361 14-may-24| 57 $650.000! 2 $1.300.000 $650.000 1 650.000
435 23-may-24| 47 $650.000 1 $650.000 $650.000 1 650.000
$650.000 1 650.000

13 7.920.000 13 7.920.000 12 7.340.000

Diferencia Vr Pagado Vs Valor Calculado 580.000

Al sefior Arturo Arévalo Gordillo se le ha desembolsado al 19/Jun/2024 un total de 7,340,000, sin embargo, la
vivienda estuvo en custodia desde el dia 04ago2023, lo que corresponderia a 5 meses del 2023, 6 meses del 2024
y 200,000 de transporte, asi: 5*580.000 + 6*650,000 + 200,000, es decir, un total de 6.560.000 que se ha girado
340.000 de mas.
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Nﬂmerg Fecha No.Fila Detalle valor asignado en la resoluciéon Valor Total Detalle valor pagado Detalle valor Calculado Valor que
Resolucio | Resolucié Resol Apoyo Valor Meses |asignadoen [ Apoyo Valor Meses Valor Pagado | Apoyo Valor Meses debia
n n Econémi I de |recor la Resolucién | Econémico | mensual de pagados Econémi I de | Calculad pagarse
traslado arriendo | Resolucién traslado arriendo traslado arriendo Custodia

793 13-sep-23 2 $200.000[  $500.000 3 $1.700.000 $200.000 $500.000 3 1.700.000,00 200.000 500.000 3 1.700.000

1142 23-oct-23 | 26 $580.000 1 $580.000 $580.000 ! 580.000,00 580.000 2 1.160.000

1779 13-dic-23 5 $580.000 2 $1.160.000 $580.000 2 1.160.000,00 650.000 3 1.950.000

179 29-feb-24 64 $650.000 2 $1.300.000 $650.000 2 1.300.000,00 650.000 3 1.950.000
272 4-abr-24 6 $650.000 1 $650.000 $650.000 1 650.000,00
361 14-may-24| 59 $650.000 2 $1.300.000 $650.000 1 650.000,00
435 23-may-24| 49 $650.000 1 $650.000 $650.000 1 650.000,00
$650.000 1 650.000,00

12 7.340.000 12 7.340.000 11 6.760.000

Diferencia Vr Pagado Vs Valor Calculado 580.000
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Observacion No. 23 Pago de apoyos econdmicos de mudanza y relocalizacién transitoria superior al
valor permitido en la resolucion 920 de 2022 y/o al calculado conforme a la fecha de inicio de custodia.

En la muestra de noventa (90) se observa en cinco (5) casos 5.5%, que se realiz6 un pago de 3.510,000 de apoyos
econdmicos de mudanza y relocalizacion transitoria superior al valor permitido en la resolucion 920 de 2022 y/o al
calculado conforme a la fecha de inicio de custodia para los beneficiarios: Jairo Pardo Buitrago, Elizabeth Tello,
Carlos Holmes Arévalo Gualaco, Isabel Truijillo y Arturo Arévalo Gordillo, por concepto de arriendos y la fecha de
custodia de la vivienda, calculando el maximo monto que se podia girar. incumpliendo con lo establecido en las
resoluciones: 369 del 14-jun-23, 522 del 14-jul-23, 701 del 15-ago-23, 793 del 13-sep-23, 1142 del 23-oct-23, 1321
del 14-nov-23, 1747 del 07-dic-23, 1779 del 13-dic-23, 18 del 15-ene-24, 19 del 15-ene-24, 67 del 29-ene-24, 179
del 29-feb-24, 180 del 29-feb-24, 272 del 04-abr-24, 292 del 16-abr-24, 361 del 14-may-24 y 435 del 23-may-24 de
los apoyos econdmicos. Lo que podria conllevar a una presunta incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal.

Esta situacion evidencia deficiencias en el control por beneficiario de lo que se ha reconocido y pagado por
concepto de mudanza y meses de arriendo desde la fecha de custodia, lo cual incumple la Resolucién 920 del 14
de junio del 2022, especificamente el articulo No.2 y genera riesgos al proceso en el pago de arriendo que no
corresponde, configurdndose en una observacion de caracter administrativo, con un posible impacto fiscal.

Recomendacién: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular

e Implementar un control de verificacion de los meses de arriendo cancelados (asignados y pagados) y los meses
pendientes, para que en los actos administrativos que asignan el apoyo econdémico para relocalizacion
transitoria se especifique el periodo o meses de relocalizaciéon transitoria que se esta reconociendo por
beneficiario, como mecanismo de control y trazabilidad los mese pagados.

e Revisar en el total de las resoluciones expedidas y para el total de beneficiarios cuantas mudanzas fueron
reconocidas y pagadas y tomar las acciones pertinentes.

e Revisar el total de las resoluciones expedidas y para el total de beneficiarios cuantos meses de arriendo se
han cancelado desde la fecha de inicio de custodia de la vivienda, y tomar las acciones pertinentes en caso de
identificar pagos superiores a los permitidos y que ajustar en los proximos pagos estos valores.

Observacién No. 24 Falta de control de los arriendos que deben ser reconocidos y pagados por los
contratistas de obra.

Se solicité reiteradamente la base de datos de los pagos realizados por concepto de arriendos a los beneficiarios
(sin discriminar quién haya realizado el pago), una vez llegé la informacién se pudo observar que no se cuenta con
el control sobre los arriendos que realiza el contratista de obra a los beneficiarios, por lo que no se tiene certeza si
realmente se realizé el giro y si los mismos han sido oportunos.

Esta situacion evidencia deficiencias en la interventoria y supervision de los contratos de obra, e incumple los
literales a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que lo afecten, c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad y f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos de la Ley 87 de
1993 y genera riesgos a la Entidad por el incumplimiento de los requisitos del programa, configurandose en una
observacién de caracter administrativo, con un posible impacto fiscal y riesgo de reclamo de perjuicios a través de
la accion constitucional de grupo de parte de los beneficiarios por la falta de pagos.

Recomendacién: A la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular
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e Exigir a la interventoria y contratista de obra el soporte de los pagos de los arriendos a los Beneficiarios,
conforme a lo establecido en las condiciones técnicas de los contratos.

e Implementar un control de verificacion de los meses de arriendo cancelados (asignados y pagados) y los meses
pendientes, como mecanismo de control y trazabilidad los mese pagados.

2.6 ANTICIPOS Y PAGOS A LOS CONTRATISTA DE OBRA E INTERVENTORIA

Frente a los pagos de los contratistas de obra e interventoria se han gestionado un total noventa y cinco (95) pagos
a junio del 2024 por un valor total 28.503.206.187 para los 20 contratos suscritos con recursos de la fiducia,
respecto de estos pagos se verifico para el 100%, que estuviera adecuadamente liquidados los conceptos de
administracion, utilidad, IVA, impuestos, valor girado, anticipo, amortizacion del anticipo y aplicacién adecuada de
la retencion de garantia, tal y como se evidencia en la siguiente tabla:
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CENTRAL DE HERRAMIENTAS

COINCO SAS

CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022

CONSORCIO COINMAR
CONSORCIO COINMAR

CONSORCIO J.A-CORAL Il
CONSORCIO LAS TERRAZAS
CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY
CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023
MUY BUENAS VIVIENDAS
CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA
CONSORCIO VIVIENDAS JA

DAIMCO S.A.S

DAIMCO S.A.S
INPLAYCO SAS
INPLAYCO SAS
INPLAYCO SAS

INTERDI SAS

JASA LTDA

UT MEJORAMIENTO F&G

Tabla 30.Detalle de los pagos de los contratos derivados de la fiducia de obra, interventoria y Banco de Materiales

TIPO CONTRATO
SUMINISTRO 02-2023
OBRA 01-2023
OBRA 07-2022
OBRA 03-2023
OBRA 05-2023
OBRA 01-2022

INTERVENTORIA 08-2022
INTERVENTORIA 02-2023
INTERVENTORIA 08-2022
OBRA 008-2023
OBRA 10-2022
INTERVENTORIA  007-2023
INTERVENTORIA 06-2022
INTERVENTORIA 09-2022
INTERVENTORIA 01-2021
INTERVENTORIA 05-2022
INTERVENTORIA 06-2023
INTERVENTORIA 04-2023
OBRA 01-2021
OBRA 04-2022

CANTIDAD
DE PAGOS

3

VALORNETO ADMINISTRACION

$ 312.073.541 NA
$7.716.925.982 $771.082.402
$1.705.973.535 $ 428.566.843
$ 3.135.808.480 $165.763.940
$4.046.409.879 $344.883.816

NA NA
$268.197.092 NA
$474.967.857 NA
$268.197.092 NA
$119.557.092 $23.911.418

$2.029.250.692 $64.543.276
$34.802.457 NA
$277.751.785 NA
$32.557.170 NA
$290.701.165 NA
$36.179.091 NA
$47.058.961 NA

$ 206.885.774 NA

$3.128.312.577 $427.611.601
$4.371.595.964 $591.947.123

$ 28.503.206.187 $2.818.310.418

UTILIDAD IVA

NA  $50.293973
$167.082243  $31.745.626
$80.180.756  $15.234.344
$39.195.579 $7.447.160
$81549224  $15494.353
NA NA

NA  $50.957.448

NA"  $90.243893

NA  §$50.957.448
$4.782.284 $908.634
$12.661.832 $2.405.748
NA $6.612.467

NA  $52772.839

NA $6.185.862

NA  $55.233.221

NA $6.874.027

NA $8.941.203

NA  $30.308.207
$88.265136  $16.770.376
$107.491.585  $20.423.401

$581.208.639  $537.810.319

IMPUESTOS

-$18.948.106
-$ 125,594,417
-$ 62,749,994
-$29.790.935
-5 61.982.185
NA
-$ 26.058.029
- 45.996.574
-$ 26.058.029
- 26.225.565
-$10.592.293
-$ 3.346.604
-§ 26.986.363
-$3.163.255
-$ 39.966.004
-$3.515.160
-$4.572.249
-$20.101.022
-5 83.126.824
-$ 46.009.694

VR GIRADO

$293.125.435 NA
$2.522.973.633
$ 841.885.933
$2.899.882.160
$ 3.555.548.178
NA
$293.096.510 NA
$519.215.176 NA
$293.096.510 NA
$63.270.091
$1.947.724.636
$ 38.068.320 NA
$303.538.261 NA
$35.579.778 NA
$305.968.382 NA
$39.537.958 NA
$51.427.915 NA
$226.093.049 NA
$ 2.555.320.354
$3.051.302.572

ANTICIPO

$ 2.247.984.650
$1.650.000.000
$2.301.860.000
$2.311.320.000
$1.369.500.000

$1.732.500.000

$735.835.393
$1.650.000.000

-$664.783.304  §19.836.654.850  $ 13.999.000.043

Fuente: Elaboracioén propia utilizando las 6rdenes de pago de la fiduciaria y las facturas de los contratistas
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AMORTIZACION

NA
-$1.422.728.513
-$1.102.324.004

-$ 313.906.547
-$ 653.105.182

NA

NA

NA

NA

-$ 44.747.828
-$112.908.464

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

-$ 735.835.393
-$ 1.650.000.000

-$ 6.035.555.932

RETENCION DE

NA

NA
NA
NA
NA

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

GARANTIA

-$ 2.366.366.285
-$ 222.995.548
-$ 104.635.516
-$217.701.727

-$14.915.943
-$ 37.636.155

-$ 286.677.119
-$ 344.145.807

-$ 3.595.074.099
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3. MONITOREO DEL PROYECTO PLAN TERRAZAS

3. GESTION FiSICA
Gestion fisica Proyecto de Inversion 7582 — SDHT

Mediante radicado No. 3-2024-4829 se solicité a la Subdireccion de Programas y Proyectos la remisiéon de
informacion relacionada con las hojas de vida de indicadores, reportes de los resultados de la medicidn, soportes,
modificaciones presupuestales, plan de contratacion, entre otra informacién documentada necesaria para la
evaluacion del proyecto.

Por su parte, la Subdireccion de Programas y Proyectos mediante radicado No. 3-2024-5038 del 19 de julio de
2024 dio contestacion con la informacién requerida que tuvo que ser reiterada mediante radicado No. 3-2024-
5341 debido a la inaccesibilidad a los enlaces, informacion que fue entregada segun radicado 3-2024-5456 del
31 de julio de 2024.

A su vez, se examinaron los reportes SEGPLAN y los informes de rendicidn de cuentas anuales para las vigencias
2020, 2021, 2022 y 2023 alojados en el sitio web www.habitatbogota.gov.co seccidn “Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica” con el fin de identificar la consistencia y confiabilidad respecto de los resultados de la
medicién de los logros y avances de las metas del Proyecto de Inversion 7582.

Dentro del proyecto antes citado, la Secretaria Distrital del Habitat disefié las siguientes metas e indicadores para
concretar sus objetivos especificos que fueron la base para las apropiaciones presupuestales que derivaron, no
solamente en la suscripcién de la contratacién asociada, sino que, ademas, dieron origen a la formulacion del
“Proyecto de Inversién 7680 “Implementacion del Plan Terrazas, como Vehiculo del Contrato Social de la Bogota
del Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccién de Vivienda Nueva en Sitio Propio”, por parte de la Caja
de Vivienda Popular, suscribiendo el Convenio No. 686 de 2021.

Tabla 31. Objetivos especificos, indicadores y metas del Proyecto de Inversion

Objetivo especifico Producto Codigo de Meta Indicador Medido a Fuente de
catalogo producto través de [sic] verificacion
MGA catalogo
MGA
Fortalecer procesos que | Documentos 4001004 Elaborar 1 documento de | Documento de | NUmero de Documentos
articulen el mejoramiento de | de planeacion que contenga los | planeacién documentos aprobados por la
vivienda con el mejoramiento de | planeacion lineamientos necesarios | elaborado Secretaria del Habitat
las condiciones urbanisticas de para fortalecer los procesos
los asentamientos de origen de articulacion
informa
Generar lineamientos de | Documentos 4001006 Elaborar 1 documento de | Documento de | Numero de Documentos
asistencia técnica para la | de lineamientos técnicos | lineamientos documentos aprobados por la
construccion, intervencion y | lineamiento s necesarios para desarrollar | técnicos Secretaria del Habitat
culminacion de obras en | técnicos procesos de asistencia | elaborado
edificaciones en zonas de origen técnica en la construccion,
informal. intervencién y culminacion
de obras en edificaciones en
zonas de origen informal
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Establecer el soporte juridico y | Documentos 4001005 Elaborar 1 documento como | Numero de | Documentos Documentos
normativo para la obtenciéon de | normativos soporte juridico y normativo | documentos normativos aprobados por la
actos de reconocimiento y para la para la obtencion de actos | de soporte Secretaria del Habitat

intervencion  progresiva  de
edificaciones en zonas de origen
informal

de reconocimiento para las | normativo y
intervenciones progresivas | juridico

de edificaciones en zonas de | Elaborados
origen informal

Realizar los andlisis técnicos | Servicio de 4001032 Asignar 1.250 subsidios | Hogares Numero de Resoluciones de

juridicos y financieros para la | apoyo distritales de mejoramiento | beneficiados hogares asignacion de

asignacion de subsidios | financiero de vivienda en la modalidad | con subsidios distritales

distritales para el Mejoramiento | para de Mejoramiento de | mejoramiento

de Vivienda mejoramiento Vivienda de una Informes de
de vivienda vivienda interventoria y recibo

a satisfaccion de
obras Informes de
supervision de la
entidad ejecutora

Una vez identificada la bateria de indicadores disefiados para el seguimiento al proyecto junto con los soportes
gue respaldan los avances, esta auditoria concluye que las metas se cumplieron tal como se describe a

continuacion:

Tabla 32. Resultado meta Elaborar 1 documento de planeacién que contenga los lineamientos necesarios para fortalecer los procesos de

articulacion
META Elaborar 1 documento de planeacién que contenga los lineamientos necesarios para fortalecer los
procesos de articulacion
INDICADOR Documento de planeacion elaborado

FUENTE DE VERIFICACION

Documentos aprobados por la Secretaria del Habitat

RESULTADO DEL RECALCULO DE LA MEDICION

Elaborar 1 documento de planeacion que
contenga los lineamientos necesarios para
fortalecer los procesos de articulacion

EVIDENCIA:

DOCUMENTO TECNICO DE POLITICA PUBLICA PLAN TERRAZAS DISTRITAL. Afio 2021

OBSERVACIONES

Secretaria Distrital del Habitat
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Ninguna

Tabla 33. Resultado meta Elaborar 1 documento de lineamientos técnicos necesarios para desarrollar procesos de asistencia técnica en la
construccién, intervenciéon y culminacion de obras en edificaciones en zonas de origen informal

META Elaborar 1 documento de lineamientos técnicos necesarios para desarrollar procesos de asistencia
técnica en la construccion, intervencion y culminacion de obras en edificaciones en zonas de origen
informal

INDICADOR Documento de lineamientos técnicos elaborado

FUENTE DE VERIFICACION Numero de documentos

RESULTADO DEL RECALCULO DE LA MEDICION

Elaborar 1 documento de lineamientos
técnicos necesarios para desarrollar
procesos de asistencia técnica en la
construccion, intervencion y culminacion de
obras en edificaciones en zonas de origen
informal

EVIDENCIA: DOCUMENTO DE LINEAMIENTOS TECNICOS. Desarrollo de procesos de asistencia técnica en
la

construccion, intervencién y culminacion de obras en edificaciones en zonas de origen informal
en Bogota. Afio 2021.

OBSERVACIONES

NO

Tabla 34. Resultado meta de elaborar 1 documento como soporte juridico y normativo para la obtencion de actos de reconocimiento para
las intervenciones progresivas de edificaciones en zonas de origen informal.

META Elaborar 1 documento como soporte juridico y normativo para la obtencién de actos de reconocimiento para las

intervenciones progresivas de edificaciones en zonas de origen informal.

INDICADOR Numero de documentos de soporte normativo y juridico elaborados

FUENTE DE VERIFICACION Documentos normativos
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RESULTADO DEL RECALCULO DE LA MEDICION

100,0%

Elaborar 1 documento como soporte juridico y
normativo para la obtencion de actos de
reconocimiento para las intervenciones

progresivas de edificaciones en zonas de
origen informal

EVIDENCIA: DOCUMENTO JURIDICO. Plan Terrazas. Afio 2021

OBSERVACIONES

NO.

Observacion No. 25 Por incumplimiento de la meta “Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento
de vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda”

Retomando lo ya mencionado anteriormente, ha de decirse que la meta de mayor relevancia se circunscribi6 a
“Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento de vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda”
estableciendo como mecanismo de verificacion los “Hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda”.

De acuerdo con lo anterior, desde el punto de vista de la asignacion de los subsidios de mejoramiento, con la
ejecucion del proyecto se expidieron 43 actos administrativos con los cuales se asignaron 958 subsidios por una
cuantia de 55.813.315.659,79 alcanzado un logro del 76,6%.

Sin embargo, practicada la prueba de recalculo del indicador “Hogares beneficiados con mejoramiento de una
vivienda”, el logro fisico del proyecto alcanzé el 22% toda vez que a la fecha fueron entregadas con recibo a
satisfaccion 276 viviendas, segun se ilustra a continuacion:

Tabla 35. Resultado Meta Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento de vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda

META Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento de vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda.

INDICADOR Hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda

FUENTE DE VERIFICACION Resoluciones de asignacion de subsidios distritales Informes de interventoria y recibo a satisfaccion de obras Informes
de supervision de la entidad ejecutora.

RESULTADO DEL RECALCULO DE LA MEDICION
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/ 166% 22,0%

Asignar 1.250 subsidios distritales de
mejoramiento de vivienda en la modalidad
de Mejoramiento de Vivienda MNo. Hogares beneficiados
con mejoramiento de una vivienda

EVIDENCIA: Hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda

OBSERVACIONES

Sl

Esta diferencia se debi6 a que los reportes oficiales respecto del avance de la meta no se estimaron con base
en el indicador “Hogares beneficiados con mejoramiento de una de una vivienda” tal como se determiné en el
apartado “Metas e indicadores de los objetivos especificos del proyecto” de la ficha “FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION” del Proyecto 7582, toda vez que el resultado fue medido con base en las
resoluciones de asignacién de subsidios distritales que constituia el medio de verificacién, haciendo que se
desnaturalizara el resultado al desenfocar la atencién respecto del hogar efectivamente intervenido y entregado
a satisfaccion.

Ademas, téngase en cuenta que dentro de la ficha de formulacion del proyecto 7582 el problema a resolver se
dimensioné en lo siguiente:

“Las dinamicas propias de los procesos de desarrollo informal de asentamientos humanos, los métodos
poco tecnificados de construccién e intervencién completa de edificaciones en barrios de origen informal,
las condiciones normativas, juridicas y procedimentales que hacen dificil el tramite de autorizaciones
urbanisticas para la intervencién de edificaciones en estas areas y la dificultad de acceso a recursos y
fuentes para la financiacion de materiales y procesos formales y completos de construccién de este tipo
de edificaciones, han generado que existan asentamientos de origen informal que ofrecen a sus
habitantes bajos indicadores de espacio publico, ausencia de zonas comunales o afectas al uso publico;
alta vulnerabilidad estructural y desarrollo incompleto de las construcciones; intervencion de
edificaciones sin autorizaciones urbanisticas, sin cumplir con las normas técnicas aplicables, y con
limitadas fuentes de recursos para financiar estos procesos en las areas mencionadas.

Por lo anterior existen edificaciones de vivienda de origen informal que ofrecen a sus habitantes
condiciones urbanisticas, estructurales y de habitabilidad deficientes, lo que contribuye a la existencia de
déficits de vivienda y espacio publico; y de construcciones que no permiten el desarrollo de viviendas
productivas y actividades econdmicas en la vivienda”

Ademas, también se definié que “(...) la Subdireccién de Barrios como cabeza del Sub-Programa de
mejoramiento Integral de Barrios — PMIB, y, quien tiene a su cargo la ejecucion de las acciones de mejoramiento
integral de barrios 4 Boletin Técnico — Déficit Cualitativo CNPV 2018 FORMULACION DE PROYECTOS DE
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INVERSION PG01-FO08-V13 Pagina 8 de 31 en las 32 UPZ tipo 1, en tratamiento de Mejoramiento Integral, se
enfocara en la atencion del déficit cualitativo de 1.250 hogares”.

Lo anterior también se generé por las debilidades en la Supervision del Convenio No. 686 de 2021, aunado a
gue la Entidad no tuvo un mecanismo de control efectivo del proyecto en su ciclo de vida fundamental, como
tampoco mantuvo el control de la informacion producida con su ejecucion, ni el control de la Entidad ejecutora,
en tanto pudo comprobarse, por ejemplo, el traslado de los derechos de peticion de los beneficiarios a la Caja de
Vivienda Popular, asi como los requerimientos internos realizados que fueron atendidos dilatoriamente tal como
consta en el radicado 2-2024-33890.

Gestidn fisica Proyecto de Inversién 7680 - CVP

Meta Proyecto No. 1: Estructurar 1.250 proyectos que desarrollen un esquema de solucion habitacional "Plan
Terrazas", con los componentes técnico, social, juridico y financiero para determinar la viabilidad del predio y el
hogar por modalidad de intervencion.

Verificado el soporte remitido por la Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular
mediante el memorando No. 202411200041813, “Reporte fuss abril 2024-factibilidad” y con la reunién sostenida,
el cumplimiento real de la meta es el siguiente:

Tabla 36. Diferencia en lo reportado vs lo real

Programado | Reportado Cumplimien
Vigencia Verificado Diferencia to
SEGPLAN SEGPLAN Verificado
2020 20 20 0 20 0%
2021 280 280 280 0 100%
2022 536 536 556 20 104%
2023 414 493 493 0 119%
2024 0 0 1 1 1%
Total 1250 1329 1330 1 106%

Fuente: SEGPLAN publicado vs carpeta drive, respuesta memoranda No. 202411200041813

*Proyectos con concepto de factibilidad SIG, Hogar, Juridica y Técnica - Levantamiento predio y vivienda,
disefios estructural y arquitecténico radicados en Curaduria Publica Social.

Se evidencia una diferencia en el reporte de la meta para las vigencias 2020, 2022 y 2024. Para el afio 2020 la
diferencia radica en que el Decreto 265 de 2020 que reglamenta el reconocimiento de edificaciones de viviendas
de interés social, fue expedido el 02dic2020; igualmente se pudo establecer un 0.07% de error, con un radicado
realizado de mas a lo reportado; sin embargo, los valores reportados en cada una de las vigencias difieren de la
realidad para las vigencias 2020, 2022 y 2024.
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Con respecto a la ejecucion presupuestal se hizo comparacion de lo reportado en el SEGPLAN con las bases de
datos entregadas por la DMV y la OAP (memorando No. 202411300054783), encontrando la siguiente:

Tabla 37. Diferencia de bases de datos de la gestién presupuestal

Vigencia SEGPLAN* DMV* OAP*
2020 1.073 1.072 1.072
2021 4.545 4.544 4.543
2022 4.964 4.964 4.964
2023 6.923 5.395 6922
2024 0 0 0
Total 17.505 15.975 20.973

Fuente: POAI 2020 — SEGPLAN * Millones de pesos corrientes

La presente meta no cuenta con pasivos; sin embargo, a corte 30abr2024 cuenta con reservas de 67millones
entre el contrato de transporte y los respectivos de prestacion de servicios.

Conclusion: Se cumplié la meta en un 106% al 30abr2024. Sin embargo, tanto en los valores de la ejecucion
fisica como en los valores de la ejecucién presupuestal difieren de lo publicado a la realidad y en las diferentes
bases de datos, por lo que se deja una observacion general (observacién del proyecto de inversion) de lo
reportado a la ciudadania.

Meta 2: Ejecutar 1250 intervenciones en desarrollo del proyecto piloto del Plan Terrazas para el mejoramiento
de vivienda y el apoyo social requerido por la poblacion para mejorar sus condiciones habitacionales con la
supervision e interventoria requerida para este tipo de proyectos.

Considerando que la fuente de verificaciébn de esta meta son las actas de adjudicacién de los respectivos
contratos o Actas de inicio del contratista ejecutor de las obras y actas de inicio de la interventoria y de acuerdo
con las evidencias suministradas, se relaciona lo observado:

Tabla 38. No.de viviendas adjudicadas por fecha de adjudicacion

Grupo No. de viviendas adl;jzrcaagfc’m
1 58 30nov2021
2 83 13sep2022
3 100 21nov2022
4 100 21nov2022
5 100 15dic2022
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Grupo No. de viviendas Eecha d'e'
adjudicacién
6 105 15dic2022
7 100 26may2023
8 100 18ag02023
9 100 18ag02023
10 109 120ct2023
11 110 120ct2023

Fuente: Secop Il y carpeta drive, respuesta memoranda No. 202411200041813,

De acuerdo con la evidencia reportada, la comparacién de lo real vs lo reportado en el SEGPLAN en el
cumplimiento de la meta es la siguiente:

Tabla 39. Diferencia en lo reportado vs lo real

Programado Reportado Cumplimiento
Vigencia Verificado Diferencia Real
SEGPLAN SEGPLAN

2020 0 0 0 0 -

2021 0 0 58 58 5%

2022 546 546 488 58 89%

2023 519 519 519 0 100%

2024 185 0 0 0 0%

Total 1250 1065 1065 85%

Fuente: SEGPLAN publicado vs carpeta drive, respuesta memoranda No. 202411200041813,

Es preciso indicar que, aunque no hay diferencia en el total de lo reportado a lo verificado, los valores reportados
en las vigencias 2021 y 2022 difieren de la realidad.

Con respecto a la ejecucion presupuestal se hizo comparacion de lo reportado en el SEGPLAN con las bases de
datos entregadas por la DMV y la OAP (memorando No. 202411300054783), encontrando la siguiente:
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Tabla 40. Diferencia de bases de datos de la gestion presupuestal

Vigencia SEGPLAN* DMV OAP
2020 0 0 1.454
2021 1.454 1.454 1.454
2022 6.833 6.833 6.883
2023 7.519 7.519 7.519
2024 257 443 416%+*
Total 16.063 15.806 17.726

Fuente: POAI 2020 — SEGPLAN. Millones de pesos corrientes
** E| corte del SEGPLAN es 31mar2024

*** E| corte de la OAP es a 31may2024 por eso puede diferir

Conclusion: No se cumplié la meta dado que se logro solo el 85% de la meta al 30 de abril de 2024. Por otra
parte, los valores de la ejecucion fisica verificados difieren a lo reportado por lo que se deja una observacion
general (observacién del proyecto de inversion) de lo reportado a la ciudadania.

Recomendacion: Formular adecuadamente las metas en funcién de los que se quiere reflejar, dado que
“Ejecutar 1250 intervenciones en desarrollo del proyecto piloto del Plan Terrazas” no corresponde con
adjudicacién de los contratos, es necesario que en la fuente de verificacion se establezca la meta a la que apunta,
debido a que ni en el acta de inicio ni el acta de adjudicacién de los respectivos contratos se cuantifica las obras
a ejecutar por cada uno de los grupos.

Meta 3: Expedir 1500 actos de reconocimiento de viviendas de interés social en barrios legalizados
urbanisticamente, a través de la Curaduria publica social definida en la estructura misional de la CVP.

Verificado el soporte remitido por la Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular
mediante el memorando No. 202411200041813, “MATRIZ CONTROL LEGALIDAD Y NOTIF ACTOS RECON
M.V” donde se encuentra registrada la fecha de expedicion del acto de reconocimiento de la Curaduria Publica
Social tanto de los proyectos Plan Terrazas como de los ciudadanos radicaron la solicitud de licencia se
evidencian las siguientes desviaciones:
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Tabla 41. Diferencia en lo reportado vs lo real

Programado Reportado .

] . - . . Cumplimiento
Vigencia Verificado Diferencia Verificado
SEGPLAN SEGPLAN

2020 50 50 0 50 0%
2021 250 250 255 -5 102%
2022 500 500 513 -13 103%
2023 390 390 317 73 81%
2024 310 0 95 -95 31%
Total 1500 1190 1180 10 79%

Fuente: SEGPLAN publicado vs carpeta drive, respuesta memoranda No. 202411200041813,

Nota: Se aclara que en las celdas donde no se encontro la fecha de expedicion del acto de reconocimiento se
tomo como referencia la fecha de creacién del expediente virtual.

La totalidad de las radicaciones realizadas fueron 1180, sin embargo, se reportaron 1190, difiriendo en 10 a lo
reportado. Es preciso indicar que, los valores reportados en cada una de las vigencias difieren de la realidad.

Con respecto a la ejecucidn presupuestal se hizo comparacion de lo reportado en el SEGPLAN con las bases de
datos entregadas por la DMV y la OAP (memorando No. 202411300054783), encontrando la siguiente:

Tabla 42.Diferencia de bases de datos de la gestion presupuestal

Vigencia SEGPLAN* DMV* OAP*
2020 2.914 2.914
2021 3.806 3.805 3.805
2022 1.927 1.927 1.927
2023 1.683 1.683 1.683
2024 295** 316 365**+*
Total 10.625

Fuente: POAI 2020 — SEGPLAN * Millones de pesos corrientes
** E| corte del SEGPLAN es 31mar2024

** E| corte de la OAP es a 31may2024 por eso puede diferir

Conclusion: No se cumplio la meta dado que se logro solo el 79% de la meta al 30abr2024. Por otra parte, los
valores de la ejecucion fisica verificados difieren a lo reportado por lo que se deja una observacién general
(observacion del proyecto de inversion) de lo reportado a la ciudadania.
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Meta 4: Implementar el 100% del banco de materiales como un instrumento de soporte técnico y financiero para
la ejecucion del proyecto piloto del Plan Terrazas que contribuya a mejorar la calidad de los materiales y disminuir
los costos de transaccion.

Considerando como fuente de verificacion el cumplimiento de las actividades sobre las cuales se calculo el
porcentaje programado para la implementacion del Banco Distrital de Materiales que se detallan mas adelante el
cumplimiento de la meta para las vigencias 2020 a 2024 corresponde al siguiente:

Tabla 43. Diferencia en lo reportado vs lo verificado

Vigencia P;OE%?::EO EEPGOF:IL?'\? Verificado Diferencia Ct;rz:)ilf::];zzto
2020 20% 20% 20% 0% 100%
2021 45% 41% 39% 2% 87%
2022 80% 78% 64% 15% 80%
2023 90% 89% 71% 18% 79%
2024 100% 91% 73% 18% 73%

La medicidn se realizada por medio de unos hitos de cumplimiento de cada una de las vigencias, con su
porcentaje de avance asi:

Tabla 44. Hitos de cumplimiento de la meta

Vigencia Hitos % P % E
2020 Definicién del marco conceptual con los componentes técnicos, juridicos y financieros, SDHT-CVP. 20% 20%
2021 Desarrollo de esquemas de alianzas estratégicas con los actores privados, SDHT. 2% 2%
2021 Propuesta del esquema requerido para la elaboracién de estudios de mercado de materiales, SDHT-CVP 2% 2%
2021 Definicion de los costos de los materiales requeridos, CVP. 2% 2%

Estudio de mercado para identificar proveedores, precios base de referencia de los materiales a gestionar a

2021 . 2% 2%

0 través del Banco de Materiales. SDHT. ’ ’

2021 Estructgracwn de los costos de la operacién (suministro, almacenaje, distribucién y garantias calidad y 12% 12%
oportunidad).

2021 Estructuracion procedimental y administrativo del Banco y su articulacién con sistemas de gestion de la CVP y 20% 20%
SDH, - SDHT a través de la VUC. Se constituiria en el punto de enlace con el BDM - BVM/SDHT. ° °

2021 Disefio y puesta en marcha desde la VUC que genere las condiciones para la participacion de oferentes y 20% 19%
operadores de materiales. Se constituiria en el punto de enlace con el BDM — BVM / SDHT. ° °

2021 Monitoreo de costos que permitan revisar la disminucion de costos de materiales. 20% 5%
Reduccion del 10% del costo directo de construccién de viviendas intervenidas con programas de mejoramiento.

2021 5% 5%

SDHT
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Vigencia Hitos % P % E
2021 Traslado recursos para la Fiducia Mercantil 5% 5%
2021 Definicion del vehiculo financiero para el Banco de Materiales -SDHT y CVP. 3% 3%
2021 Estud?o de mercado para determinar la conveniencia de la construccién de las obras a través del Banco de 3% 3%

Materiales - SDHT
2021 Avance frente a la meta de agosto - asociado a la evaluacién propuestas. 2%
2021 Evaluacion de la expedicion de garantias de calidad de materiales 4% 0%

2022-2023 | Modelo alternativo por auto-construccion articulado al BDM 6.00% 5.00%

2022-2023 | DTS Banco de Materiales 2% 2.00%

2022-2023 | Inscripcion proveedores en plataforma virtual BDM 5.00% 4.00%

2022-2023 | Convocatoria proveedores y ferreteros 6.00% 6.00%

2022-2023 | Creacion del procedimiento adquisiciones Banco de materiales Vr.1 3.00% 3.00%

2022-2023 | Actualizacién Procedimiento adquisiciones Banco Distrital ajustado al nuevo modelo de contrucciéonVr.2 8.00% 8.00%

2022-2023 | Creacion del Procedimiento Banco de materiales fase progresividad 4.00% 0.00%

2022-2023 | Creacion de lineamientos para la implementacién del BDM 3.00% 3.00%

2022-2023 | Capacitacion grupos de obras 2.00% 2.00%

2022-2023 | Capacitacion beneficiarios 3.00% 1.00%

2022-2023 | Dos procesos de habilitaciéon proveedores para el BDM 6.00% 3.00%

2022-2023 | Recepcion listados materiales por frentes de obra para procesos de compra materiales en la vigencia 12.00% 8.00%

2022-2023 | Procesos de compra de materiales en la vigencia publicadas 3.00% 2.00%

2022-2023 | Compras de materiales cerradas 3.00% 2.00%

2022-2023 | Pagos a proveedores 3.00% 1.00%

2022-2023 | Entrega materiales 11.00% 4.00%

2022-2023 | Informes de supervisién procesos de compra 3.00% 1.00%

2022-2023 | Actualizaciones de precios del mercado 7.00% 6.00%

2022-2023 | Generacion condiciones para la operacion (conformacion equipo de trabajo + tablero control y seguimiento) 10.00% 10.00%
2024 Inscripcion proveedores en plataforma virtual BDM 5.00% 0.00%
2024 Procesos de habilitacién proveedores para el BDM 5.00% 0.00%
2024 Recepcion listados materiales por frentes de obra para procesos de compra materiales en la vig 20.00% 10.00%
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Vigencia Hitos % P % E
2024 Procesos de compra de materiales en la vigencia publicadas 20.00% 10.00%
2024 Compras de materiales cerradas 10.00% 0.00%
2024 Pagos a proveedores 5.00% 0.50%
2024 Entrega materiales 20.00% 0.00%
2024 Informes de supervision procesos de compra 5.00% 0.00%
2024 Actualizaciones de precios del mercado 10.00% 0.00%

Fuente: Carpeta drive, respuesta memoranda No. 202411200041813.

De acuerdo con lo reportado por la DMV, se observa que, de lo programado, se ejecutd el 73%; sin embargo,
segun lo reportado en el SEGPLAN el cumplimiento es del 91%; es decir el 18% de diferencia. Adicional a lo
anteriormente expuesto, se dejan las observaciones de la prueba No. 4 de la presente auditoria, en donde se
evidencian las falencias de la implementacion del banco de materiales.

Con respecto a la ejecucién presupuestal se hizo comparacion de lo reportado en el SEGPLAN con las bases de
datos entregadas por la DMV y la OAP (memorando No. 202411300054783), encontrando la siguiente:

Tabla 45. Diferencia de bases de datos de la gestion presupuestal

Vigencia SEGPLAN* DMV* OAP*
2020 38 38 38
2021 2.979 2.978 2.978
2022 832 832 832
2023 3.050 3.050 3.050
2024 0* 34 34**
Total 6.899 6.932 6.932

Fuente: POAI 2020 — SEGPLAN * Millones de pesos corrientes
** E| corte del SEGPLAN es 31mar2024

** E| corte de la OAP es a 31may2024 por eso puede diferir

Conclusion: No se cumplio la meta dado que se logré solo el 73% al 30abr2024. Por otra parte, los valores de
la ejecucién verificados difieren a lo reportado por lo que se deja una observacion general (observacion del
proyecto de inversion) de lo reportado a la ciudadania.

Meta 5: Implementar 5.000 acciones administrativas técnicas y sociales que generen condiciones para iniciar las
intervenciones del proyecto Piloto Plan Terrazas.

Tabla 46. Ejecucion de la meta 5 del PI
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Programado Reportado -
) . . ) . Cumplimiento
Vigencia Verificado Diferencia e
Verificado
SEGPLAN SEGPLAN
2020 0 0 1 1 -
2021 406 406 145 -261 36%
2022 1647 1647 830 -817 50%
2023 1576 1576 1600 24 102%
2024 1371 75 75 0 5%
Total 5000 3704 2651 -1053 53%

Fuente: SEGPLAN publicadoy Carpeta drive, respuesta memoranda No. 202411200041813.
* La forma de medir segln el documento de “FORMULACION PROYECTO DE INVERSION” es el siguiente:
“Se establecen las siguientes fuentes de verificacion para el 2021:
> Total, de hogares beneficiarios de Plan Terrazas postulados para Subsidio Distrital de Vivienda en Especie -SDVE-.
> Total, de hogares con procesos de contratacién de obra en curso.
> Total, de predios con contrato de obra e interventoria con Acta de Inicio.

> Total, de predios con acciones de acompafiamiento técnico — social y acciones en respuesta para la reubicacién temporal del hogar beneficiario (pago de
alquiler temporal, transporte, vigilancia).

A partir del 2022 con la formulacién de la meta 6, se establecen las siguientes fuentes de verificacion:
> Total, de hogares beneficiarios de Plan Terrazas postulados para Subsidio Distrital de Vivienda en Especie -SDVE-.

> Total, de hogares beneficiarios de Plan Terrazas que asisten a espacio de dialogo para recibir informe de apiques o que cuentan con visita e informe del
apique.

> Total, de predios con acciones de acompafiamiento técnico — social y acciones en respuesta para la reubicacién temporal del hogar beneficiario (pago de
alquiler temporal, transporte, vigilancia) asi especificadas:

« Total, de hogares beneficiarios de Plan Terrazas que han asistido a un espacio de dialogo con el equipo social sobre: i) cartografia social o ii) informacion
acerca de la modalidad de progresividad o iii) informacion acerca de arrendamientos o iv) informacién sobre la construccion de planes de vida.

> Total hogares beneficiarios de Plan Terrazas que asisten a las reuniones de inicio de obra”.

Sin embargo, ésta meta concretamente se evalUa de acuerdo a como se suscribe en la tabla.
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Cada vivienda que hace parte del proyecto piloto Plan Terrazas, debe cumplir con cuatro diferentes acciones:

Tabla 47. Cantidad de acciones por accion y vigencia

Acciones 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Postulacion a los subsidios 1 143 359 455 0 958
Apiques 0 2 305 504 0 811
Cartografia social - planes de vida 0 0 126 318 0 444
Inicio de obra 0 0 42 323 75 440
Total 1 145 830 1600 75 2651

Fuente: Carpeta drive, respuesta memoranda No. 202411200041813.
De acuerdo con las evidencias suministradas, los valores por cada accion se verificaron de la siguiente forma:

e Postulacién alos subsidios: Para la vigencia 2020, una accién de tutela asign6 un subsidio, 3 resoluciones
de la vigencia 2021 asignando 143 subsidios; 11 resoluciones de la vigencia 2022 asignando 359 subsidios,
28 resoluciones de la vigencia 2023 asignando 455 subsidios, para la vigencia 2024 no se adjuntan
resoluciones. Para un total de 958 subsidios asignados.

e Apiques: Se suministré la base de datos llamada “REPORTE FUSS APIQUES 2024 29 FEB”, el cual
vivienda por vivienda cuenta con un enlace adjunto donde se da evidencian fotos de los apiques realizados,
se pidio acceso a una muestra, en los cuales se verificé la evidencia. De acuerdo con esa matriz, se filtré por
la vigencia teniendo como resultado: 2 para el 2021, 305 para el 2022 y 504 para el 2023. No se evidencias
apiques para el 2024.

e Cartografia social - planes de vida: Se suministré la base de datos llamada “REPORTE META 57, en el
cual se detalla por vigencia y por clasificacion “cartografia de vida — planes de vida” lo realizado en cada
vivienda, a ello se observa que en la vigencia 2022 se realizaron 126 acompafiamientos, para la vigencia
2023, se realizaron 318 acompafiamientos sociales.

e Inicio de Obra: El insumo de evidencia son las actas de inicio de obra, dichas actas se realizan por parte
del equipo social y técnico donde se socializa a todos los beneficiarios el frente de obra la apertura, en tal
sentido puede que haya inicios de obra que no han sido reportados, por lo cual, puede que se haya iniciado
obra a mas viviendas de las reportadas. Reporte 2022, 42 viviendas socializadas, vigencia 2023 son 323
viviendas socializadas, y vigencia 2024 75 viviendas socializadas.

Es importante precisar que la meta fue creada en la version No. 20 del Pl el 22dic2021, por necesidad de registrar
todas las actividades que se estaban llevando a cabo en las viviendas. La forma de medir cambio desde que se
cred en la vigencia 2024, porque inicialmente se estaba midiendo con el proceso de contratacién, para las
vigencias 2021 e inicios del 2022. Sin embargo, de ello no se relacioné evidencia.

Con respecto a la ejecucién presupuestal se hizo comparacion de lo reportado en el SEGPLAN con las bases de
datos entregadas por la DMV y la OAP (memorando No. 202411300054783), encontrando la siguiente:
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Tabla 48. Diferencia de bases de datos de la gestion presupuestal

Vigencia SEGPLAN* DMV* OAP*
2020 0 0 0
2021 124 124 124
2022 159 159 159
2023 491 491 491
2024 662** 950 1390***
Total 1436 1724 2164

* Millones de pesos corrientes
** E| corte del SEGPLAN es 31mar2024
** E| corte de la OAP es a 31may2024 por eso puede diferir

Fuente: POAI 2020 — SEGPLAN

La presente meta a corte 30abr2024 cuenta con reservas de 6millones de contrato de arrendamiento a 6
beneficiarios.

Conclusion: No se cumplio la meta y para la fecha 30abr2024, la DMV no cuenta con pasivos respecto a la
meta. Sin embargo, los valores de la ejecucion fisica difieren de lo publicado a la realidad, por lo que se
deja una observacién general (observacion del proyecto de inversién) de lo reportado a la ciudadania.

Meta 6: Entregar y firmar actas de entrega vivienda en condiciones de habitabilidad de 1250 viviendas mejoradas
en el marco de “Plan Terrazas”.

Tabla 49. Ejecucién de la meta 6 del PI

Programado Reportado L
) . g . . Cumplimiento
Vigencia Verificado Diferencia s
Verificado
Segplan Segplan
2020 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0
2022 58 58 58 0 100%
2023 56 56 56 0 100%
2024 1136 70 70 0 6%
Total 1250 184 184 0 15%

Fuente: FUSS corte 30abr2024

Verificado el soporte remitido por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular
mediante el memorando No. 202411200041813 que corresponde a las Actas de entrega viviendas suscritas por
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el constructor, interventor y beneficiario en el cual queda constancia que la vivienda que se entrega y recibe se
encuentra en condiciones de habitabilidad. El reporte concuerda con la realidad en todas las vigencias.

Con respecto a la ejecucion presupuestal se hizo comparacion de lo reportado en el SEGPLAN con las bases de
datos entregadas por la DMV y la OAP (memorando No. 202411300054783), encontrando la siguiente:

Tabla 50.Diferencia de bases de datos de la gestion presupuestal

Vigencia SEGPLAN* DMV* OAP*
2020 0 0 0
2021 0 0 0
2022 16 16 16
2023 68 68 68
2024 172 172 184*
Total 256 256 268

* Millones de pesos corrientes
** E| corte de la OAP es a 31may2024 por eso puede diferir
Fuente: POAI 2020 — SEGPLAN

Conclusién: No se cumplio la meta, el reporte de meta y lo presupuestal corresponde a la realidad.

Meta 7: Estructurar 250 proyectos con apoyo técnico, asesoria técnica para expedicion de actos de
reconocimiento de la Curaduria PUblica Social solicitado por la ciudadania y los que se requieran para Plan
Terrazas.

Tabla 51. Ejecucién de la meta 7 del PI

Programado Reportado .

. . o A . Cumplimiento
Vigencia Verificado Diferencia o
Verificado
Segplan Segplan

2020 0 0 0 0 0%
2021 0 0 0 0 0%
2022 0 0 0 0 0%
2023 0 0 0 0 0%
2024 250 3 3 0 1%
Total 250 3 3 0 1%

Fuente: SEGPLAN publicado

NuUmero de proyectos estructurados con apoyo técnico, asesoria técnica a ciudadanos que demanden el servicio
y beneficiarios Piloto Plan Terrazas.
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La forma de medir la meta es la misma que la meta 1 pero para las viviendas que no hacen parte del proyecto
plan terrazas. De acuerdo con las evidencias enviadas, entre enero y febrero se han estructurado 6 proyectos y
se reportan 3, asi: Enero: AAA0028WFHK y AAAO033RCLF, febrero: AAA0146PFFZ, AAAO01l46EPUZ,
AAA0153UO0TD y AAAOOOOHCAW. Con respecto a la ejecucidon presupuestal se hizo comparacion de lo
reportado en el SEGPLAN con las bases de datos entregadas por la DMV y la OAP (memorando No.
202411300054783), encontrando la siguiente:

Tabla 52.Diferencia de bases de datos de la gestién presupuestal

Vigencia SEGPLAN* DMV* OAP*
2020 0 0 0
2021 0 0 0
2022 0 0 0
2023 0 0 0
2024 702** 1214 1298*+*
Total 702 1214 1298

* Millones de pesos corrientes
** E| corte del SEGPLAN es 31mar2024
** E| corte de la OAP es a 31may2024 por eso puede diferir

Fuente: POAI 2020 — SEGPLAN

Conclusion: No se cumplio la meta y para la fecha 30abr2024, la DMV no cuenta con pasivos respecto a la
meta. Sin embargo, los valores de la ejecucion fisica difieren de lo publicado a la realidad, por lo que se deja una
observacién general (observacion del proyecto de inversion) de lo reportado a la ciudadania.

Observacion No. 26 Diferencias identificadas entre la informacién reportada en SEGPLAN vy las
evidencias remitidas por la Direcciéon de Mejoramiento de Vivienda que soportan el cumplimiento de la
meta fisica del proyecto de inversién 7680.

A partir del ejercicio auditor y revisada la informaciéon suministrada por la Direccién de Mejoramiento de Vivienda
de la Caja de la Vivienda Popular mediante el memorando No. 202411200041813 y cargada en la carpeta drive
de la auditoria respecto al cumplimiento de la magnitud fisica de las siete (7) metas del proyecto Inversion 7680
frente al documento SEGPLAN con corte a 30 de abril de 2024, se evidencian diferencia en el reporte para 4
metas, tal y como se relaciona a continuacion:
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Tabla 53. Diferencias entre la informacién reportada en SEGPLAN y los soportes verificados por Control Interno
Programado Reportado

SEGPLAN SEGPLAN Verificado . | cumplimiento
Meta Diferencia Verificado
2020- Abr2024 2020- Abr2024 2020- Abr2024
Meta 1-Estructurar 1250 proyectos que desarrollen un
esquema de solucién habitacional "Plan Terrazas", con los
componentes técnico, social, juridico financiero para
P J y P 1250 1329 1330 1 106%

determinar la viabilidad del predio y el hogar por modalidad
de intervencion (habitabilidad, reforzamiento, construccion
en sitio propio

Meta 2- Ejecutar 1250 intervenciones en desarrollo del
proyecto piloto del Plan Terrazas para el mejoramiento de
vivienda y el apoyo social requerido por la poblacién para 1250 1065 1065 0 85%
mejorar sus condiciones habitacionales con la supervision e
interventoria requerida para este tipo de proyectos.

Meta 3- Expedir 1,500 actos de reconocimiento de viviendas
de interés social en barrios legalizados urbanisticamente, a
través de la Curaduria publica social definida en la estructura
misional de la CVP.

1500 1190 1180 10 79%

Meta 4 - Implementar 100 % del banco de materiales como
un instrumento de soporte técnico y financiero para la
ejecucién del proyecto piloto del Plan Terrazas que 100% 91% 73% 18% 73%
contribuya a mejorar la calidad de los materiales y disminuir
los costos de transaccion.

Meta 5 - Implementar 5.000 acciones administrativas
técnicas y sociales que generen condiciones para iniciar las 5000 3704 2651 -1053 53%
intervenciones del proyecto Piloto Plan Terrazas.

Meta 6 - Entregar y firmar acuerdo para la sostenibilidad de

- f 12 184 184 15%
1250 viviendas mejoradas en el marco de Plan Terrazas. 50 8 8 0 5%
Meta 7 - Estructurar 250 proyectos con apoyo técnico,
asesoria técnica para expedicion de actos de 250 3 3 0 1%

reconocimiento de la Curaduria Pablica Social solicitado por
la ciudadania y los que se requieran para Plan Terrazas

Fuente: Elaboracion propia con fuente de informacién segplan y POAI de la OAP

Lo anterior evidencia deficiencias en la verificacion, control y seguimiento de la informacién reportada, que
permita generar informacion clara, precisa y verificable; lo que, por el contrario, genera incertidumbre de la
informacion reportada, bien sea para la consulta de la ciudadania en general en el SEGPLAN o para los entes
de control, seglin se puede evidenciar en el contexto y especificidad que se describe anteriormente, situacion
gue vulnera lo consagrado en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, al no asegurar la confiabilidad de
la informacion y de sus registros.
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4. GESTION PRESUPUESTAL

Gestion Presupuestal Proyecto de Inversidon 7582 - SHT

Los recursos del negocio fiduciario fueron depositados en la fiducia de acuerdo como se distribuye en la siguiente
tabla:

Tabla 54. Consolidado por vigencia gestion de los recursos del Proyecto de Inversion 7582

ANO APROPIACION VALOR COMPROMETIDO | PAGOS REALIZADOS PORCENTAJE PORCENTAJE
ASIGNADA COMPROMISOS PAGOS
2020 124.360.301 95.831.016 63.031.016

2021 6.410.000.000 6.403.769.972 6.358.281.935

2022 29.773.270.000 29.759.940.123 29.630.951.343

2023 36.261.032.307 36.259.992.943 35.967.988.687

2024 3.872.676.000 154.248.334 48.910.001
TOTALES 76.441.338.608 72.673.782.388 72.069.162.952

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la Subdireccién Financiera - Sistema Bogdata

Gréfica No. 1 Resumen de la gestién de los recursos del proyecto de Inversiéon 7582
Periodo 2020 al 30 de junio de 2024

410 00 0o ? 35-%%8%13435 35.967.988.687

99,9% 99,9% 99,9%
S350 99,32 99.6%

99.2%

e e

5 29.759.940.123

S30.000m000 28.630.951.3
525 0040 OOk 7’
65.8%
s2nmam0m
$ 6.410.000.000 o
s10.000000 § 6.403.769.972 3L7%
$ 124.360.301 $ 6.358.281.935 4.0%
v SB3E3LOL oo
$ 63.031.016 . | $48.910.001

2020 2021 2022 2023 2024
AP ROPIACION VIGENMTE s VALO R COMPROMETIDO PAGOS REALIZADOS
e— OO PRONIS0S — 3 P AGOS

Fuente: Equipo auditor a partir de informacion suministrada por la Subdireccion Financiera de la SDHT - Sistema Bogdata

De lo anterior se evidencia que la gestiébn de los recursos, el total del proyecto de inversiébn asciende a
76.441.338.608, de los cuales se han comprometido un valor de 72.673.782.388 que equivale al 95%, en lo que
se refiere a los giros o pagos efectuados estos alcanzan los 72.069.162.952 equivalentes al 99%.

Lo anterior refleja la gestion total de los recursos por parte de la Secretaria del Habitat fueron trasladados a la
fiducia constituida en el marco de la del Convenio Interadministrativo No. 686 -2021, Proyecto de Inversion 7582
‘mejoramiento progresivo de edificaciones de vivienda de origen informal “plan terrazas” Bogota”
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En la siguiente gréafica se evidencia porcentualmente la gestién de los recursos esto es, compromisos y pagos
efectuados por vigencia y su comportamiento:

Grafica No. 2 Consolidado valor porcentual por vigencia gestion de los recursos Proyecto de Inversion 7582
Periodo 2020 al 30 de junio de 2024
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Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la Subdireccién Financiera - Sistema Bogdata

Teniendo en cuenta el consolidado para la vigencia 2020 la gestion de los recursos tuvo el siguiente
comportamiento:

¢ Los valores comprometidos respecto de la apropiacion asignada equivalen al 77%.
e Los pagos realizados respecto de los valores comprometidos equivalen al 65%.

Para las vigencias 2021, 2022 y 2023 la gestién de los recursos es la siguiente:

e Los valores comprometidos respecto de la apropiacion asignada equivalen al 99%
e Los pagos realizados respecto de los valores comprometidos equivalen al 99%

Para la vigencia 2024 esto es, en el periodo del mes de ENERO al mes de JUNIO la gestién de los recursos
tiene el siguiente comportamiento:

e Los valores comprometidos respecto de la apropiaciéon asignada equivalen al 4%.
e Los pagos realizados respecto de los valores comprometidos equivalen al 31%.

Lo mencionado da cuenta de la gestion de los recursos de la Secretaria del Habitat que fueron aportados a la
fiducia que fue constituida en el marco del Convenio Interadministrativo No. 686 -2021, Proyecto de Inversion
7582 “mejoramiento progresivo de edificaciones de vivienda de origen informal “plan terrazas” Bogota”.
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El proyecto de inversion 7680 de la Caja de la Vivienda Popular — “Implementacién del Plan Terrazas, como
vehiculo del contrato social de la Bogota del siglo XXI, para el mejoramiento y la construccion de vivienda nueva
en sitio propio” durante las vigencias 2020 al | semestre del 2024 tuvo una apropiacién disponible de
64.097.774.735, de este valor se comprometieron recursos por valor de 54.528.822.953,00 que corresponde al
85%, y se giraron recursos por valor de 43.623.231.354 que equivale al 80% del valor comprometido tal y como
se refleja en la siguiente cuadro:

Tabla 55. Consolidado por vigencia gestién de los recursos del Proyecto de Inversiéon 7680

o || PR [ R T oacosrenascos | R | FORCETR
2020 4.745.421.709,00 4.024.486.853,00 1.874.076.799,00 85% 47%
2021 13.220.845.026,00 12.907.465.450,00 10.293.186.173,00 80%
2022 14.800.000.000,00 14.731.105.924,00 12.884.448.124,00 87%
2023 19.940.000.000,00 19.734.191.628,00 17.723.765.754,00

2024 11.391.508.000,00 3.131.573.098,00 847.754.504,00

TOTALES 64.097.774.735,00 54.528.822.953,00 43.623.231.354,00 85% 80%

Respecto al detalle de los recursos comprometidos del Proyecto de Inversién 7680 se presenta en la siguiente
tabla:

Tabla 56. Detalle por vigencia y concepto de los recursos comprometidos del Proyecto de Inversion 7680 -CVP

DESCRIPCION DEL GASTO 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
CONTRATO DE PRESTACION 2.500.820.218 7.959.010.508 7.741.134.779 11.023.914.196 2.708.564.155 31.933.443.856
DE SERVICIOS
CONTRATO DE FIDUCIA 3.942.000.000 5.731.850.027 7.379.589.038 15.626.543 17.069.065.608
BUILD CHANGE 1.270.000.000 320.000.000 184.450.000 1.774.450.000
SERVICIO DE TRANSPORTE 91.123.380 91.826.796 457.996.691 447.096.650 1.088.043.517
LICENCIA SOFTWARE 316.926.678 393.771.250 215.802.000 926.499.928
APOYO ECONOMICO 490.920.000 392.900.000 883.820.000
HOGARES
OPERADOR LOGISTICO 75.000.000 103.500.000 100.000.000 278.500.000
POSITIVA COMPANIA DE 8.447.900 116.576.800 83.172.161 32.869.944 14.482.400 255.549.205
SEGUROS SA
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PAGO SEGURIDAD SOCIAL 132.564.339 5.981.344 138.545.683
PLANTA TEMPORAL
COMUNICACION (VALLAS 20.000.000 11.700.000 44.000.000 75.700.000
INFORMATIVAS, ETB)
CONTRATO DE FIDUCIA 35.554.730 35.554.730
CONTRATO DE OBRA 21.531.016 21.531.016
PAGO PASIVO EXIGIBLE 21.531.016 21.531.016
COMPRA DE PLANOS Y 14.000.000 14.000.000
MANZANAS CATASTRALES
ADQUISICION ELEMENTOS 10.588.494 10.588.494
BIOSEGURIDAD COVID 19
ADQUISICION APARATOS DE 2.000.000 2.000.000
MEDICION

Total general 4.024.486.853 12.907.465.350 14.729.105.924 19.734.191.828 3.131.573.098 | 54.526.823.053

Fuente: Elaboracién propia OCI - CVP, utilizando el Plan Operativo Anual de Inversién — POAI de las vigencias 2020 a 30 abril del 2024 del Proyecto de
Inversién 7680 suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion

Como se puede observar en la tabla anterior:

e EI58,6% ( 31.933.443.856) de los recursos del proyecto han sido destinados a los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion requeridos para la estructuracidn, ejecucion y seguimiento
técnico, financiero, juridico y social del proyecto piloto del Plan Terrazas y curaduria publica social.

o El 31,3% (17.069.065.608) se han transferido al contrato de fiducia con Bancolombia para la ejecucién del
proyecto.

e EI3.3% (1.774.450.000) para el contrato de prestacion de servicios con la Organizacion BUILD CHANGE,
para la aplicacion de métodos alternos a la norma sismo resistente, basados en el “Manual de Evaluacion y
Reforzamiento Sismico para Reduccion de Vulnerabilidad en Viviendas”, de su propiedad, que permita la
reduccion de vulnerabilidad y la construccion del proceso de sistematizacion para la estructuracién de los
programas de mejoramiento de vivienda".

o el 2,0% (1.088.043.517) al servicio de transporte requerido para el desplazamiento de los profesionales a
terreno para la ejecucién del proyecto.

o EI1.7% (926.499.928) a las licencias de software autodesk y otras como CONSTRUPLAN.NET del software
CONSTRUDATA.

e EI1,6% (883.820.000) apoyo econdmico hogares beneficiarios del programa para la relocalizacién transitoria
mientras se culminan las obras.

e En menor proporcién otros servicios, obligaciones y adquisiciones.

5. GESTION CONTRACTUAL

Gestion Contractual Proyecto de Inversion 7582- SHT

De acuerdo con lo reportado por la Subsecretaria de Coordinacion Operativa, la Entidad suscribio 45 contratos
entre la vigencia 2021 y 2024 con cargo a la meta “Asignar 1250 subsidios distritales de mejoramiento de vivienda”
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del proyecto 7582 por una cuantia del 72.636.951.372 distribuida para el cuatrienio con corte al 30 de mayo de
2024 asi:

Tabla 57. Contractual Proyecto de Inversion 7582

Vigencia Cuantia Cantidad
2020 66.900.000,00 3
2021 70.657.083.039 12
2022 865.876.000 11
2023 904.903.999 10
2024 142.188.334 9

Observacién No. 27 Por inconsistencias en la fecha de expedicién de los documentos precontractuales
publicados en la plataforma SECOP, ausencia de evidencias y soportes de respaldo de las actividades
contractuales descritas en los informes aprobados por la Supervisién y no publicacién de los
documentos contractuales.

Para la evaluacion del componente contractual se tomaron como muestra los siguientes contratos encontrando
que:

Tabla 58. Resultados de la evaluacion de la muestra de contractos del Proyecto 7582- SHT
Contrato No. 543 de 2020 “Prestar servicios profesionales para apoyar técnicamente la construccion y el
seguimiento de lineamientos arquitectdnicos y urbanisticos para la intervencion progresiva en edificaciones de
vivienda de origen informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas’.

CONTRATISTA | Maria Alejandra Lozano Paris

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar técnicamente la construccion y el seguimiento
de lineamientos arquitecténicos y urbanisticos para la intervencién progresiva en
edificaciones de vivienda de origen informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”.

Contrato No. 712 de 2020 “Prestar servicios profesionales para apoyar la construccion y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencién progresiva en edificaciones de vivienda de origen
informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”

CONTRATISTA | Sujei Consuelo Vanegas Prada

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar la construccion y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencién progresiva en edificaciones de
vivienda de origen informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”.

Secretaria Distrital del Habitat Pagina Nimero 105 de 221

Carrera 13 No. 52-25, Bogota D.C. Documento Electrénico: #HASH#
Teléfono 601- 358 16 00
Cadigo Postal 110231 PG02-PLO1 V2

www.habitatbogota.gov.co



SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Contrato No. 784 de 2020 “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y apoyar
actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la
Subdirecciéon de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

CONTRATISTA | Diana Marcela Pernett Portacio

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y apoyar
actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos
adelantados por la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

Contrato No. 035 de 2021 “Prestar servicios de apoyo a la gestién para el manejo, distribucion de la
correspondencia y archivo documental en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos
adelantados por la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat.”

CONTRATISTA | Eduar Fernando Jaramillo Cerinza

OBJETO “Prestar servicios de apoyo a la gestion para el manejo, distribucién de la correspondencia
y archivo documental en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos
adelantados por la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat.”

Contrato No. 044 de 2021 “Prestar servicios profesionales de apoyo presupuestal y sequimiento a los procesos
contractuales adelantados en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos de la
Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

CONTRATISTA | Nicolas Alexander Ospina Hidalgo

OBJETO “Prestar servicios profesionales de apoyo presupuestal y seguimiento a los procesos
contractuales adelantados en el marco del proyecto pilofo “Plan Terrazas” y demas
procesos de la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

Contrato No. 282 de 2021 “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas para
la articulacion de las acciones que realizan las diferentes entidades del sector en el marco del proyecto piloto
“Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la Subdireccién de Barrios de la Secretaria Distrital de
Habitat.”

CONTRATISTA | Juliette Ardila Sanchez

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas para la
articulacion de las acciones que realizan las diferentes entidades del sector en el marco
del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la Subdireccion de
Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

Contrato No. 051 de 2021 “Prestar servicios profesionales para apoyar la articulacion de la implementacién y
ejecucion de los proyectos de mejoramiento de vivienda y las propuestas de la Subdireccién de Barrios en la
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formulacién del POT e instrumentos de planeacién que se requieran para la ejecucion del proyecto piloto que
desarrolle un esquema habitacional Plan Terrazas’.

CONTRATISTA | Mario Avellaneda Gonzélez

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar la articulacion de la implementacion y
ejecucidon de los proyectos de mejoramiento de vivienda y las propuestas de la
Subdireccién de Barrios en la formulacién del POT e instrumentos de planeacién que se
requieran para la ejecucion del proyecto piloto que desarrolle un esquema habitacional Plan
Terrazas’.

Contrato No. 482 de 2022 “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas y
contractuales en todas sus etapas, para la articulacion de las acciones que realizan las diferentes entidades
del sector en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la Subsecretaria
de Coordinacién Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat”

CONTRATISTA | Mayra Alejandra Angarita Mier

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas y
contractuales en todas sus etapas, para la articulacién de las acciones que realizan las
diferentes entidades del sector en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas
procesos adelantados por la Subsecretaria de Coordinacion Operativa de la Secretaria
Distrital del Habitat”

OBSERVACIONES

CONTRATO 543-2020

1. El certificado de no existencia de personal fue expedido el 08 de julio de 2020, 10 dias antes de la
expedicion de los estudios previos que se emitieron el 18 de julio de 2020.

2. El documento “Evidencias PAGO.1” que se aporta como sustento del primer informe de actividades
presentado el 01 de septiembre de 2020 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que
se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1 y 3 del
Contrato, asi como enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, como tampoco se
encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

3. En el segundo informe contractual presentado el 01 de octubre de 2020 se describen actividades para
las obligaciones 1 y 3 asi como el enlace a un repositorio, al cual no es posible acceder, como tampoco
se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

4. El documento “Evidencias PAGO. 3” que respalda el tercer informe de actividades presentado el 3 de
noviembre de 2020 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro
del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 7, 3 y 1 del Contrato, asi como
enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, como tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

5. El documento “Evidencias PAGO. 4” que respalda el cuarto informe de actividades presentado el 1 de
diciembre de 2020 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro
del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 4, 3 y 1 del Contrato, asi como
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enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, como tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

6. El documento “Evidencias PAGO. 5” que respalda el quinto informe de actividades presentado el 31
de diciembre de 2020 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora
dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 4, 1 y 3 del Contrato, asi
como enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, como tampoco se encontraron alojados
en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

7. Eldocumento “Evidencias PAGO. 6” que respalda el sexto informe de actividades presentado el 2 de
enero de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro del
mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1 y 3 del Contrato, asi como enlace
a un repositorio al cual no es posible acceder, como tampoco se encontraron alojados en la plataforma
SECOP las respectivas evidencias.

8. El documento “Evidencias PAGO. 7” que respalda el séptimo informe de actividades presentado el 4
de marzo de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro
del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3 y 4 del Contrato, asi como
enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, como tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

CONTRATO 784-2020

1. En el documento “Evidencias de diciembre” que respalda el informe contractual presentado el 31 de
diciembre de 2020 se describen actividades sin especificar las obligaciones contractuales cumplidas,
contiene un enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, tampoco se encontraron alojados
en la Plataforma SECOP las respetivas evidencias (784-2020)

2. En el documento “Evidencias secop enero” que respalda el informe contractual presentado el 1 de
febrero de 2021 se describen actividades sin especificar las obligaciones contractuales cumplidas,
contiene un enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, tampoco se encontraron alojados
en la Plataforma SECOP las respetivas evidencias (784-2020)

3. Eneldocumento “Evidencias febrero de 2021” que respalda el informe contractual presentado el 1 de
marzo de 2021 se describen las obligaciones contractuales cumplidas 4 (en tres oportunidades) y la
7, contiene un enlace a un repositorio al cual no es posible acceder, tampoco se encontraron alojados
en la Plataforma SECOP las respetivas evidencias (784-2020)

4. En el documento “Evidencias de las actividades realizadas durante el periodo del 1 al 12 de marzo de
2021” que no cuenta con informe contractual, se describen las obligaciones contractuales cumplidas
4 (en tres oportunidades) y la 7, contiene un enlace a un repositorio al cual no es posible acceder,
tampoco se encontraron alojados en la Plataforma SECOP las respetivas evidencias (784-2020)

CONTRATO 035-2021

1. Eldocumento “Evidencias Pago 1 febrero” que respalda el Pago 1 presentado el 8 de marzo de 2021
describe las obligaciones contractuales cumplidas 1, 3, 7 y 8 contiene un enlace a un repositorio que
describe “Esta carpeta esta vacia”, tampoco se encontraron alojados en la Plataforma SECOP las
respetivas evidencias.

2. El documento “Evidencias Pago 2 marzo” que respalda el Pago 2 presentado el 5 de abril de 2021
describe las obligaciones contractuales cumplidas 3, 5, 7, 8 y 9 contiene un enlace a un repositorio
que describe “Esta carpeta esta vacia”, tampoco se encontraron alojados en la Plataforma SECOP
las respetivas evidencias.

3. El documento “Evidencias Abril” que respalda el Pago 3 presentado el 6 de mayo de 2021 describe
las obligaciones contractuales cumplidas 3, 5, 7 y 8 contiene un enlace a un repositorio que describe
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“Esta carpeta esta vacia”, tampoco se encontraron alojados en la Plataforma SECOP las respetivas
evidencias.

4. El documento “Evidencias Pago 4 Mayo” que respalda el Pago 4 presentado el 4 de junio de 2021
describe las obligaciones contractuales cumplidas 3,5,7,8y 9

5. contiene un enlace a un repositorio que describe “Esta carpeta esta vacia”, tampoco se encontraron
alojados en la Plataforma SECOP las respetivas evidencias.

CONTRATO 044-2021

1. El documento “Evidencias PAGO1_ENERO” que se aporta como sustento al Pago 1 presentado el
02 de febrero de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora
dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 2 y 7 del Contrato, asi
como enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la plataforma
SECOP las respectivas evidencias.

2. El documento “Evidencias PAGO2_FEBRERO” que se aporta como sustento al Pago 2 presentado
el 01 de marzo de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora
dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3, 6 y 7 del Contrato,
asi como enlace a un repositorio de acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

3. El documento “Evidencias_ PAGO3_MARZO” que se aporta como sustento al Pago 3 presentado el
05 de abril de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro
del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 3, 6 y 7 del Contrato, asi como
enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP
las respectivas evidencias.

4. El documento “Evidencias_ PAGO4_ABRIL” que se aporta como sustento al Pago 4 presentado el 03
de mayo de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro
del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 3, 6 y 7 del Contrato, asi como
enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP
las respectivas evidencias.

5. El documento “Evidencias_ PAGO5_MAYO” que se aporta como sustento al Pago 5 presentado el 1
de junio de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro
del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2 y 3 del Contrato, asi como
enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP
las respectivas evidencias.

6. El documento “Evidencias_ PAGO6_JUNIO” que se aporta como sustento al Pago 6 presentado el 1
de julio de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro del
mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3, 4 Y 5 del Contrato, asi como
enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP
las respectivas evidencias.

7. El documento “Evidencias_ PAGO7_JULIO” que se aporta como sustento al Pago 7 presentado el 2
de agosto de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro
del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3, 4 Y 5 del Contrato, asi
como enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la plataforma
SECOP las respectivas evidencias.

8. El documento “Evidencias_ PAGO8_AGOSTO” que se aporta como sustento al Pago 8 presentado el
1 de septiembre de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora
dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3 y 7 del Contrato,
asi como enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados en la plataforma
SECOP las respectivas evidencias.
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9. El documento “Evidencias PAGO9 SEPTIEMBRE” que se aporta como sustento al Pago 9
presentado el 1 de septiembre de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que
se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2,3 y 7
del Contrato, asi como enlace a un repositorio Acceso denegado, tampoco se encontraron alojados
en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

10. Eldocumento “Evidencias_ PAGO10_OCTUBRE” que se aporta como sustento al Pago 10 presentado
el 2 de noviembre de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora
dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3, 4, 7 y una
obligacién sin numerar, asi como enlace a un repositorio Pruebe a actualizar la pagina, tampoco se
encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

11. El documento “Evidencias_PAGO11_NOVIEMBRE” que se aporta como sustento al Pago 11
presentado el 1 de diciembre de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que
se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 2, 3, y 4, asi
como enlace a un repositorio que despliega Pruebe a actualizar la pagina, tampoco se encontraron
alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

12. El documento “Evidencias_ PAGO12_DICIEMBRE” que se aporta para el pago del mes de diciembre
y que fuera presentado el 18 de mayo de 2022, contiene un archivo en 12 folios, sin que se hayan
reportado evidencias del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

CONTRATO 282-2021

1. El documento “Evidencias Pago No. 1 FEBRERO de 2021 282" que se aporta como sustento al
Pago 1 presentado el 01 de marzo de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda
vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1
y 5 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se
encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

2. El documento “Evidencias Pago No. 2 MARZO de 2021 284" que se aporta como sustento al Pago
2 presentado el 05 de abril de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que
se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 2, 3,5y 6
del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se encontraron
alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

3. Eldocumento “Evidencias Pago No. 3 ABRIL de 2021 282" que se aporta como sustento al Pago 3
presentado el 07 de mayo de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se
incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3,4y 8
del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se encontraron
alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

4. El documento “Evidencias Pago No. 4 MAYO de 2021 282" que se aporta como sustento al Pago 4
presentado el 07 de mayo de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se
incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3,4y 8
del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se encontraron
alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

5. El documento “Evidencias Pago No. 5 JUNIO de 2021 282" que se aporta como sustento al Pago 5
presentado el 01 de julio de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se
incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3,4, 5, 7
y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se
encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

6. El documento “Evidencias Pago No. 6 JULIO de 2021 282" que se aporta como sustento al Pago 6
presentado el 02 de agosto de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades toda vez que
se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3, 4,
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5, 7 y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se
encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

7. Eldocumento “Evidencias Pago No. 7 AGOSTO de 2021 282" que se aporta como sustento al Pago
7 presentado el 01 de septiembre agosto de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades
toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones
1, 2, 3, 4,5, 7y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder,
tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

8. El documento “Evidencias Pago No. 8 SEPTIEMBRE de 2021 282" que se aporta como sustento al
Pago 8 presentado el 04 de octubre de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda
vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1,
2,3,4,5y 7 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco
se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

9. El documento “Evidencias Pago No. 9 OCTUBRE de 2021 282" que se aporta como sustento al
Pago 9 presentado el 02 de noviembre de 2021 no resulta idéneo para respaldar las actividades
toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones
1,2,3,4,7y8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco
se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

10. El documento “Evidencias Pago No. 10 NOVIEMBRE de 2021 282" que se aporta como sustento al
Pago 10 presentado el 06 de diciembre de 2021, se evidencia “actividades realizadas durante el
periodo del mes de Diciembre de 2021” el cual no resulta idéneo para respaldar las actividades toda
vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1,
2,4,5y7 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se
encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

11. El documento “Evidencias Pago No. 11 DICIEMBRE de 2021 282" que se aporta como sustento al
Pago 11 presentado el 31 de diciembre de 2021, el cual no resulta idéneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1,4y 7 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder,
tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

12. El documento “Evidencias Pago No. 11 DICIEMBRE de 2021 282" que se aporta como sustento al
Pago 11 presentado el 31 de diciembre de 2021, el cual no resulta idéneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1,4y 7 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder,
tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

13. El documento “Evidencias Pago No. 12 ENERO de 2022 282" que se aporta como sustento al Pago
12 cargado en la Plataforma de SECOP el 31 de enero de 2022, el cual no resulta idéneo para
respaldar las actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las
carpetas de las obligaciones 1, 2, 3, 7 y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no
se puede acceder, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas
evidencias. Ni en el acapite de ejecucion del contrato ni en el de facturas se observa el registro para
el pago No. 12.

CONTRATO 051-2021

1. El documento “Evidencias PAGO.1 corregido” que se aporta como sustento del primer informe de
actividades presentado el 01 de febrero de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades
toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones
1,2, 3,4,5, 6y 7 del Contrato, asi como enlace a un repositorio en el cual se observa Pruebe a
actualizar la pagina, luego no es posible acceder, como tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.
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4. El documento “Evidencias PAGO.2” que se aporta como sustento del segundo informe de
actividades presentado el 04 de marzo de 2021 no resulta idoneo para respaldar las actividades
toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones
1,2, 3,4,5, 6y 7 del Contrato, asi como enlace a un repositorio en el cual se observa Pruebe a
actualizar la pagina, luego no es posible acceder, como tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

CONTRATO 482 - 2022

1. El documento “Evidencias Pago No. 1 Cto 482 de 2022 19 al 31 de enero de 2022” que se aporta
como sustento al Pago 1 presentado el 01 de febrero de 2022 no resulta idéneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1, 4, 6, 7 y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede
acceder, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

2. El documento “Evidencias Pago No. 2 Cto 482 de 2022 1 a 28 de febrero de 2022” que se aporta
como sustento al Pago 2 presentado el 01 de marzo de 2022 no resulta idoneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede
acceder, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

3. Eldocumento “Evidencias Pago No. 03, marzo” que se aporta como sustento al Pago 3 presentado
el 01 de abril de 2022 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se incorpora
dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3,4, 5, 6, 7y 8 del
Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se encontraron
alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

4. El documento “Evidencias Pago No. 04, abril de 2022” que se aporta como sustento al Pago 4
presentado el 02 de mayo de 2022 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda vez que se
incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder, tampoco se
encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

5. Eldocumento “Evidencia 05 cuenta de cobro mayo Contrato 482-2022” que se aporta como sustento
al Pago 5 presentado el 01 de junio de 2022 no resulta idéneo para respaldar las actividades toda
vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones 1,
2,3,4,5, 6,7y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder,
tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

6. Eldocumento “Evidencia 06 cuenta de cobro junio Contrato 482-2022” que se aporta como sustento
al Pago 6 presentado el 23 de septiembre de 2022 no resulta idoneo para respaldar las actividades
toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones
1, 3, 4,5, 6, 7y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio al que no se puede acceder,
tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

Esta cuenta de cobro fue presentada el 23 de septiembre de 2022.
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7. Eldocumento “Evidencia 07 cuenta de cobro julio Contrato 482-2022” que se aporta como sustento
al Pago 7 presentado el 23 de septiembre de 2022 no resulta idoneo para respaldar las actividades
toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de las obligaciones
1,2,3,4,5,6,7y8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio que despliega Pruebe a actualizar
la pagina, tampoco se encontraron alojados en la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

Esta cuenta de cobro fue presentada el 23 de septiembre de 2022.

8. El documento “Evidencia 08 cuenta de cobro agosto Contrato 482-2022” que se aporta como
sustento al Pago 8 presentado el 23 de septiembre de 2022 no resulta idéneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio OneDrive
(sharepoint.com) que despliega Pruebe a actualizar la pagina, tampoco se encontraron alojados en
la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

Esta cuenta de cobro fue presentada el 23 de septiembre de 2022.

9. El documento “Evidencia 09 cuenta de cobro septiembre Contrato 482-2022” que se aporta como
sustento al Pago 9 presentado el 3 de octubre de 2022 no resulta idéneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio de OneDrive
(sharepoint.com) que despliega Pruebe a actualizar la pagina, tampoco se encontraron alojados en
la plataforma SECOP las respectivas evidencias.

10. El documento “Evidencia 10 cuenta de cobro octubre Contrato 482-2022” que se aporta como
sustento al Pago 10 presentado el 1 de noviembre de 2022 no resulta idoneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio de OneDrive
(sharepoint) que despliega Pruebe a actualizar la pagina, tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

11. El documento “Evidencia 11 cuenta de cobro noviembre Contrato 482-2022” que se aporta como
sustento al Pago 11 presentado el 25 de noviembre de 2022 no resulta idéneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8 del Contrato, asi como enlace a un repositorio de OneDrive
(sharepoint) que despliega Pruebe a actualizar la pagina, tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

12. El documento “Evidencia 12 cuenta de cobro diciembre Contrato 482-2022” que se aporta como
sustento al Pago 12 presentado el 30 de diciembre de 2022 no resulta idoneo para respaldar las
actividades toda vez que se incorpora dentro del mismo la captura de pantalla de las carpetas de
las obligaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Contrato, asi como enlace a un repositorio de OneDrive
(sharepoint) que despliega Pruebe a actualizar la pagina, tampoco se encontraron alojados en la
plataforma SECOP las respectivas evidencias.

De la muestra tomada se encontré que de los siguientes contratos no fue publicada el acta de inicio:
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Tabla 59. Contratos a los que no le fue publicada el acta de inicio:

Contrato No. 543 de 2020 “Prestar servicios profesionales para apoyar técnicamente la construccion y el
seguimiento de lineamientos arquitectonicos y urbanisticos para la intervencion progresiva en edificaciones de
vivienda de origen informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”

CONTRATISTA Maria Alejandra Lozano Paris

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar técnicamente la construccion y el
seguimiento de lineamientos arquitecténicos y urbanisticos para la intervencion
progresiva en edificaciones de vivienda de origen informal en el marco del proyecto
piloto “Plan Terrazas”.

Contrato No. 712 de 2020 “Prestar servicios profesionales para apoyar la construccién y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencion progresiva en edificaciones de vivienda de origen
informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”

CONTRATISTA Sujei Consuelo Vanegas Prada

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar la construcciéon y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencion progresiva en edificaciones
de vivienda de origen informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”.

Contrato No. 784 de 2020 “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y apoyar
actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la
Subdireccién de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

CONTRATISTA Diana Marcela Pernett Portacio

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y apoyar
actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos
adelantados por la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

Contrato No. 035 de 2021 “Prestar servicios de apoyo a la gestion para el manejo, distribucién de la
correspondencia y archivo documental en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos
adelantados por la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat.”

CONTRATISTA Eduar Fernando Jaramillo Cerinza

OBJETO “Prestar servicios de apoyo a la gestion para el manejo, distribucion de la
correspondencia y archivo documental en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”
y demas procesos adelantados por la Subdireccién de Barrios de la Secretaria Distrital

del Habitat.”
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Contrato No. 044 de 2021 “Prestar servicios profesionales de apoyo presupuestal y seguimiento a los procesos
contractuales adelantados en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos de la
Subdirecciéon de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

CONTRATISTA Nicolas Alexander Ospina Hidalgo

OBJETO “Prestar servicios profesionales de apoyo presupuestal y seguimiento a los procesos
contractuales adelantados en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas
procesos de la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

Contrato No. 051 de 2021 “Prestar servicios profesionales para apoyar la articulacion de la implementacion y
ejecucion de los proyectos de mejoramiento de vivienda y las propuestas de la Subdireccién de Barrios en la
formulacién del POT e instrumentos de planeacién que se requieran para la ejecucion del proyecto piloto que
desarrolle un esquema habitacional Plan Terrazas”.

CONTRATISTA Mario Avellaneda Gonzalez

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar la articulaciéon de la implementacién y
ejecucion de los proyectos de mejoramiento de vivienda y las propuestas de la
Subdireccién de Barrios en la formulacién del POT e instrumentos de planeacién que
se requieran para la ejecucion del proyecto piloto que desarrolle un esquema
habitacional Plan Terrazas”.

Contrato No. 282 de 2021 “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas para
la articulacion de las acciones que realizan las diferentes entidades del sector en el marco del proyecto piloto
“Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la Subdireccién de Barrios de la Secretaria Distrital de
Habitat.”

CONTRATISTA Juliette Ardila Sanchez

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas para la
articulacion de las acciones que realizan las diferentes entidades del sector en el
marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la
Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

Contrato No. 132 de 2021 “Prestar servicios profesionales para apoyar la construccion y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencion progresiva en edificaciones de vivienda de origen
informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”.,

CONTRATISTA Sujei Consuelo Vanegas Prada

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar la construccién y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencién progresiva en edificaciones
de vivienda de origen informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”.
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Contrato No. 482 de 2022 “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas y
contractuales en todas sus etapas, para la articulacién de las acciones que realizan las diferentes entidades
del sector en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la Subsecretaria
de Coordinacion Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat”

CONTRATISTA Mayra Alejandra Angarita Mier

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en las actividades juridicas y
contractuales en todas sus etapas, para la articulacion de las acciones que realizan
las diferentes entidades del sector en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y
demas procesos adelantados por la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la
Secretaria Distrital del Habitat”

De la muestra tomada, los siguientes contratos no cuentan con la publicacién de las planillas de seguridad social

Contrato No. 712 de 2020 “Prestar servicios profesionales para apoyar la construccion y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencion progresiva en edificaciones de vivienda de origen
informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”

CONTRATISTA Sujei Consuelo Vanegas Prada

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar la construccion y el seguimiento a
lineamientos técnicos de ingenieria para la intervencion progresiva en edificaciones
de vivienda de origen informal en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”

Contrato No. 784 de 2020 “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y apoyar
actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados por la
Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

CONTRATISTA Diana Marcela Pernett Portacio

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y apoyar
actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas”y demas procesos
adelantados por la Subdireccién de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.”

Contrato No. 572 de 2024 “Prestar servicios profesionales para apoyar el seguimiento y articulacion
interinstitucional para la implementacion del proyecto piloto “plan terrazas”.

CONTRATISTA Gustavo Andrés Lobo Garrido

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar el seguimiento y articulacion
interinstitucional para la implementacion del proyecto piloto “plan terrazas”.

OBSERVACIONES
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1. No se encuentra publicada en el SECOP Il la planilla del pago de Seguridad Social
correspondiente al mes de diciembre de 2020. (712-2020)
2. No se publicé en SECOP Il la planilla de pago de Seguridad Social correspondiente al mes de
marzo de 2021. (784-2020)
3. No se encuentra publicada en el SECOP Il la planilla del pago de Seguridad Social
correspondiente al mes de junio de 2024.(572-2020)

De la muestra tomada, el siguiente contrato no cuentan con la publicaciéon del informe de actividades:

CONTRATO No. 784 de 2020 “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y
apoyar actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos adelantados
por la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.

CONTRATISTA Diana Marcela Pernett Portacio

OBJETO “Prestar servicios profesionales para brindar insumos juridico - normativos y apoyar
actividades juridicas en el marco del proyecto piloto “Plan Terrazas” y demas procesos
adelantados por la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital de Habitat.

Contrato No. 572 de 2024 “Prestar servicios profesionales para apoyar el seguimiento y articulacion
interinstitucional para la implementacion del proyecto piloto “plan terrazas”.

CONTRATISTA Gustavo Andrés Lobo Garrido

OBJETO “Prestar servicios profesionales para apoyar el seguimiento y articulacion
interinstitucional para la implementacién del proyecto piloto “plan terrazas’.

OBSERVACIONES

1. No se evidencia en la plataforma de SECOP Il el certificado de cuenta de cobro correspondiente
al mes de marzo de 2021. (784-2020)
2. No fue cargado en la plataforma de SECOP Il el certificado de cuenta de cobro del mes de junio

de 2024. (572-2020)

Asi mismo, se procedié a comprobar en la plataforma SECOP el Convenio No. 686 de 2021 encontrando lo
siguiente:

Convenio Interadministrativo No. 686 de 2021  “Aunar, articular y coordinar esfuerzos, técnicos,
administrativos, juridicos y econémicos entre la secretaria distrital del habitat y la caja de la vivienda popular
para formular e implementar el proyecto piloto que desarrolle el esquema de solucién habitacional “Plan
Terrazas".

CONTRATISTA Caja de Vivienda Popular
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OBJETO “Aunar, articular y coordinar esfuerzos, técnicos, administrativos, juridicos y

econdmicos entre la secretaria distrital del habitat y la caja de la vivienda popular para
formular e implementar el proyecto piloto que desarrolle el esquema de solucién
habitacional “Plan Terrazas".

OBSERVACIONES

1. No se evidencian en la plataforma SECOP Il los informes de supervision correspondientes a los meses
de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de la vigencia 2023.

2. En SECOP Il no se evidencian los informes de supervisién de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio del afio 2024.

Estas situaciones, podrian tener como posible consecuencia, de un lado, la afectacion a la ejecucion del
contrato, y de otro, la transgresién a los principios de publicidad y transparencia.

3. La fecha de inicio del convenio de acuerdo con el acta de inicio suscrita es el 1 de junio de 2021, sin
embargo, en todos los documentos de supervision del contrato se reporta como fecha de inicio el 4 de
junio de 2021.

4. Elreporte de las obligaciones contractuales 1, 2, 3, 4 y 8 de la CVP y descripcion de actividades del mes
de noviembre 2021 son iguales a las reportados en el mes de diciembre del mismo afio.

5. Se evidencio en la plataforma SECOP Il la publicacién del Informe de Supervision del Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion y Pagos No. 688-2021 enero 2024, cuyas partes son: Fiduciaria Popular S.A.
y Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), documento en (74) folios que no corresponde al Convenio
Interadministrativo No. 686-2021. Su fecha de inicio es 21 de junio de 2021 y fecha de terminacién 31
de diciembre de 2027 o hasta agotar recursos.

6. Los informes de supervision allegados a la plataforma SECOP Il de este Convenio Interadministrativo
fueron escaneados, lo cual no permite la accesibilidad a la informacion.

7. Las evidencias se encuentran anexas a cada informe.
Fuente: Elaboracién propia, fuente secop.

Las situaciones detectadas representan el incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.1.7.1. el cual sefiala: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

A su vez, no se guarda observancia de lo sefalado en el Manual de Contratacion que define en el numeral “5.4
Funciones Generales de los Supervisores y los Interventores”, lo siguiente:

“(...) 26. Garantizar en debida forma dentro de los términos de ley, la publicacién en las plataformas del
SECOP, de los documentos que se produzcan con ocasion de la celebracién de contratos y/o convenios
cuya publicacion estara a cargo de la Entidad con la que contrate la SDHT.”

“1. Velar por la adecuada ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista e impulsar las acciones que correspondan para garantizar el debido cumplimiento del objeto
contractual.

(..
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11. Requerir y exigir del contratista la presentacion oportuna de los informes de ejecucion.

(..)

26. Garantizar en debida forma dentro de los términos de ley, la publicacién en las plataformas del SECOP,
de los documentos que se produzcan con ocasion de la celebracion de contratos y/o convenios cuya
publicacién estara a cargo de la Entidad con la que contrate la SDHT”

Aunado a lo anterior, el Manual de Procesos y Procedimientos — Proceso de Gestién Contractual Cédigo PS07-
PRO1 V 11 en el numeral 4 Lineamientos y Politicas de Operacion numeral 28, sefiala:

“28. Los informes de supervision e interventoria de contratos, diferentes a los de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, deben ser remitidos por los supervisores a la Subdireccion
Administrativa en el Formato PS07-FO524 Informe de Supervisién o Interventoria. Estos informes deben
ser publicados en las diferentes plataformas por el supervisor del contrato (SECOP II) o por la
Subdireccién Administrativa (SECOP I) para su posterior archivo. (...) ”

Lo anterior se causa porque los controles en la gestién contractual son débiles o no se aplican tal como se
encuentran disefiados, por inobservancia de los lineamientos emitidos por la Entidad para asegurar el
cumplimiento de los requisitos legales, porque las medidas correctivas tomadas son inefectivas para resolver de
fondo las causas y porque los apoyos a la supervision no representan el suficiente aseguramiento para prevenir
las desviaciones, aunado a la demanda institucional, generando vulnerabilidades en todas las etapas del proceso.

Gestién Contractual Proyecto de Inversién 7680 - CVP

El detalle de los recursos comprometidos del Proyecto de Inversion 7680 se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 60. Detalle por vigencia y concepto de los recursos comprometidos del Proyecto de Inversion 7680 -CVP

DESCRIPCION DEL GASTO 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
CONTRATO DE PRESTACION 2.500.820.218 7.959.010.508 7.741.134.779 11.023.914.196 2.708.564.155 31.933.443.856
DE SERVICIOS
CONTRATO DE FIDUCIA 3.942.000.000 5.731.850.027 7.379.589.038 15.626.543 17.069.065.608
BUILD CHANGE 1.270.000.000 320.000.000 184.450.000 1.774.450.000
SERVICIO DE TRANSPORTE 91.123.380 91.826.796 457.996.691 447.096.650 1.088.043.517
LICENCIA SOFTWARE 316.926.678 393.771.250 215.802.000 926.499.928
APOYO ECONOMICO 490.920.000 392.900.000 883.820.000
HOGARES
OPERADOR LOGISTICO 75.000.000 103.500.000 100.000.000 278.500.000
POSITIVA COMPANIA DE 8.447.900 116.576.800 83.172.161 32.869.944 14.482.400 255.549.205
SEGUROS SA
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PAGO SEGURIDAD SOCIAL 132.564.339 5.981.344 138.545.683
PLANTA TEMPORAL
COMUNICACION (VALLAS 20.000.000 11.700.000 44.000.000 75.700.000
INFORMATIVAS, ETB)
CONTRATO DE FIDUCIA 35.554.730 35.554.730
CONTRATO DE OBRA 21.531.016 21.531.016
PAGO PASIVO EXIGIBLE 21.531.016 21.531.016
COMPRA DE PLANOS Y 14.000.000 14.000.000
MANZANAS CATASTRALES
ADQUISICION ELEMENTOS 10.588.494 10.588.494
BIOSEGURIDAD COVID 19
ADQUISICION APARATOS DE 2.000.000 2.000.000
MEDICION

Total general 4.024.486.853 12.907.465.350 14.729.105.924 19.734.191.828 3.131.573.098 | 54.526.823.053

Fuente: Elaboracién propia OCI - CVP, utilizando el Plan Operativo Anual de Inversion — POAI de las vigencias 2020 a 30 abril del 2024 del Proyecto de
Inversién 7680 suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion

Como se puede observar en la tabla anterior:

e EI58,6% (31.933.443.856) de los recursos del proyecto han sido destinados a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién requeridos para la estructuracion, ejecucién y seguimiento
técnico, financiero, juridico y social del proyecto piloto del Plan Terrazas y curaduria publica social;

e EI31,3% (17.069.065.608) se han transferido al contrato de fiducia con Bancolombia para la ejecucién del
proyecto;

e EI3.3% (1.774.450.000) para el contrato de prestacion de servicios con la Organizacion BUILD CHANGE,
para la aplicacion de métodos alternos a la norma sismo resistente, basados en el “Manual de Evaluacién y
Reforzamiento Sismico para Reducciéon de Vulnerabilidad en Viviendas”, de su propiedad, que permita la
reduccion de vulnerabilidad y la construccion del proceso de sistematizacién para la estructuraciéon de los
programas de mejoramiento de vivienda"

o ¢l 2,0% (1.088.043.517) al servicio de transporte requerido para el desplazamiento de los profesionales a
terreno para la ejecucién del proyecto.

o EI1.7% (926.499.928) a las licencias de software autodesk y otras como CONSTRUPLAN.NET del software
CONSTRUDATA.

6. GESTION CONTABLE

Gestion Contable Proyecto SHT

Mediante radicado No. 3-2024-5657 se requiri6 a la Subdireccién Financiera informacién respecto de los
subsidios otorgados derivados de la ejecucion del Convenio 686 de 2021 que fueron objeto de legalizacion
contable la cual fue allegada segun radicado No. 3-2024-5737.
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Examinados los documentos e informacion allegada para determinar la gestién y el estado contable del Convenio
686 de 2011 y realizadas las pruebas de confrontacion correspondientes se encontré lo siguiente:

e La Entidad emitié 43 actos administrativos de reconocimiento a 958 beneficiarios del subsidio por las
cuantias que se relacionan a continuacion:

VALOR INICIAL DEL AJUSTE No. 1 VALOR FINAL DEL SOPORTE
SUBSIDIO SUBSIDIO
54.586.660.269,79 1.171.655.390 55.813.315.659,79 Radicado 3-2024-5139

Datos 958 susidios Punto 4
(Listado Expedientes Total)

e Los actos administrativos de reconocimiento del subsidio expedidos durante el -cuatrienio
correspondiente al “Plan Distrital de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI” para la ejecucién del proyecto 7582 objeto de auditoria tuvieron el siguiente comportamiento:

Tabla 61. Actos administrativos de reconocimiento del subsidio expedidos durante el cuatrienio

Vigencia Acto Administrativo No. de Cuantia Final
Subsidios
Reconocidos
2020 Resolucién No. 215 de 2020 1 21.531.016
Resolucién No. 655 del 28 de septiembre de 2021 50 2.044.007.865
Resolucién No. 697 del 13 de octubre de 2021 10 408.776.778
2021 Resolucién No. 924 del 29 de diciembre de 2021 83 4.565.000.000
Resolucién No. 564 del 25 de agosto de 2022 86 4.730.000.000
Resolucién No. 635 del 15 de septiembre de 2022. 14 770.000.000
Resolucién No. 691 del 30 de septiembre de 2022 64 3.520.000.000
Resolucién No. 717 del 07 de octubre de 2022 28 1.540.000.000
Resoluciéon No. 787 del 10 de noviembre de 2022 41 2.255.000.000
Resoluciéon No. 788 del 10 de noviembre de 2022 14 770.000.000
2022 Resolucién No. 814 del 23 de noviembre de 2022 31 1.705.000.000
Resolucién No. 832 del 28 de noviembre de 2022 32 1.760.000.000
Resolucién No. 921 del 19 de diciembre de 2022 2 110.000.000
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Resolucién No. 922 del 19 de diciembre de 2022 27 1.485.000.000
Resolucién No. 923 del 19 de diciembre de 2022 19 1.045.000.000
Sin ndmero (v gwertyu) [SIC] 1 55.000.000
Resolucién No. 92 del 28 de febrero de 2023 27 1.722.600.000
Resolucién No. 104 del 02 de marzo de 2023 20 1.276.000.000
Resolucién No. 188 del 14 de abril de 2023 9 574.200.000
Resolucién No. 209 del 20 de abril de 2023 49 3.126.200.000
Resolucién No. 210 del 20 de abril de 2023 24 1.531.200.000
Resolucién No. 211 del 20 de abril de 2023 24 1.531.200.000
Resolucién No. 252 del 08 de mayo de 2023 11 701.800.000
Resolucién No. 253 del 08 de mayo de 2023 29 1.850.200.000
Resolucién No. 337 del 29 de mayo de 2023 5 319.000.000
2023

Resolucién No. 403 del 16 de junio de 2023 8 510.400.000
Resolucién No. 420 del 23 de junio de 2023 12 765.600.000
Resolucién No. 446 del 30 de junio de 2023 5 319.000.000
Resolucién No. 447 del 30 de junio de 2023 6 382.800.000
Resolucién No. 470 del 06 de julio de 2023 6 382.800.000
Resolucién No. 474 del 07 de julio de 2023 16 1.020.800.000
Resolucién No. 544 del 19 de julio de 2023 8 510.400.000
Resolucién No. 547 del 21 de julio de 2023 22 1.403.600.000
Resoluciéon No. 605 del 04 de agosto de 2023 14 893.200.000
Resolucién No. 615 del 09 de agosto de 2023 21 1.339.800.000
Resolucién No. 650 del 18 de agosto de 2023 29 1.850.200.000
Resolucién No. 687 del 25 de agosto de 2023 31 1.977.800.000
Resolucién No. 729 del 05 de septiembre de 2023 12 765.600.000
Resolucién No. 760 del 13 de septiembre de 2023 18 1.148.400.000
Resolucién No. 804 del 26 de septiembre de 2023 10 638.000.000
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Resolucién No. 844 del 13 de octubre de 2023 8 510.400.000
Resolucién No. 920 del 08 de noviembre de 2023 11 701.800.000
Resolucién No. 1051 del 07 de diciembre de 2023 15 957.000.000
Resolucién No. 1099 del 18 de diciembre de 2023. 5 319.000.000
TOTAL 43
RESOLUCIONES
EXPEDIDAS
TOTAL SUBSIDIOS 958
OTORGADOS
CUANTIA 55.813.315.659,79

e Los subsidios reportados como legalizados corresponden a 43 de los cuales el 91% se asocian a la
Resolucion SDHT No. 655 de 2021 y 4 que representan el 9% que corresponden a la Resolucion SDHT
No. 697 de 2021, segun lo reportado por la Subdireccion Financiera en el documento “Numerales 1y 2”
allegado mediante radicado No. 3-2024-5657.

Tabla 62. Subsidios reportados como legalizados

655 de 2021 41668529 Sol Marina Rodriguez 40.883.626,00 40.883.626,00
655 de 2021 19211478 Maximino Mancilla 40.883.555,00 40.883.555,00
655 de 2021 28668951 Beatriz Aranda Garcia 40.883.343,00 40.883.343,00
655 de 2021 19308808 Rodolfo Gémez Truijillo 40.882.036,00 40.882.036,00
655 de 2021 41670756 Blanca Inés Vera de Lépez 40.881.810,00 40.881.810,00
655 de 2021 19235054 Eduardo Alirio Bravo 40.877.758,00 40.877.758,00
655 de 2021 13929835 Eibar Rangel Manrique 40.882.121,00 40.882.121,00
655 de 2021 41463292 Graciela Quintana 40.864.307,00 40.864.307,00
655 de 2021 52726857 Fausul Carolina Garzon 40.882.390,00 40.882.390,00
655 de 2021 52725558 Magali Trujillo 40.882.772,00 40.882.772,00
655 de 2021 28380474 Eumelia Rosales 40.883.589,00 40.883.589,00
655 de 2021 41593639 Ana Betulia Lopez 40.883.449,00 40.883.449,00
655 de 2021 28807182 Maria ldanis Barragan 40.823.968,00 40.823.968,00
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655 de 2021 52732073 Liliana Patricia Barragan 40.881.735,00 40.881.735,00
655 de 2021 52284443 Luz Midia Cortez 40.881.929,00 40.881.929,00
697 de 2021 41420241 Maria de los Angeles Quiroga 40.881.288,00 40.881.288,00
697 de 2021 79493299 Armando Villamil 40.881.528,00 40.881.528,00
697 de 2021 20335772 Gloria Amparo Diaz 40.883.593,00 40.883.593,00
655 de 2021 52444734 Martha Lucia Rodriguez 40.883.587,00 40.883.587,00
655 de 2021 4209634 Justo Tibocha 40.883.262,00 40.883.262,00
655 de 2021 19453609 Eduardo Téllez 40.873.805,00 40.873.805,00
655 de 2021 4425951 Luis Alberto Hortua 40.865.048,00 40.865.048,00
655 de 2021 21251708 Lucia Taborda de Gallo 40.883.370,00 40.883.370,00
655 de 2021 17114181 Juan Angel Zawadsky 40.882.196,00 40.882.196,00
655 de 2021 17167261 Mario Gil Espinel 40.883.539,00 40.883.539,00
655 de 2021 52731032 Reina Lucero Rivas 40.882.073,00 40.882.073,00
655 de 2021 27289084 Herminda Clemencia Ortega 40.883.552,00 40.883.552,00
655 de 2021 41769109 Elisa Isabel Ortega 40.883.239,00 40.883.239,00
655 de 2021 79630297 Leonardo Mancipe Tovar 40.883.635,00 40.883.635,00
655 de 2021 1001277146 | Karen Alejandra Bohérquez 40.883.317,79 40.883.317,79
655 de 2021 39711265 | Maria Eugenia Cubillos 40.883.626,00 40.883.626,00
655 de 2021 79705526 | William Sierra 40.882.482,00 40.882.482,00
655 de 2021 19176487 | José Obdulio Osorio Veloza 40.883.065,00 40.883.065,00
655 de 2021 4172788 | José Domingo Vargas 40.882.599,00 40.882.599,00
655 de 2021 17154491 | José Edmundo Gil Parra 40.882.834,00 40.882.834,00
655 de 2021 41392790 | Betulia Huertas Ramirez 40.882.187,00 40.882.187,00
655 de 2021 51999185 | Ercilia Suarez 40.882.893,00 40.882.893,00
655 de 2021 19168873 | Sergio Tulio Pérez Lépez 40.881.949,00 40.881.949,00
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655 de 2021 38240706 | Leonilde Villanueva 40.883.552,00 40.883.552,00
697 de 2021 19489731 | Luis Alejandro Tribaldos 40.882.177,00 40.882.177,00
697 de 2021 43417078 | Martha Luz Castafieda 40.858.080,00 40.858.080,00
697 de 2021 20545134 | Maria del Rosario Castro 40.883.189,00 40.883.189,00
697 de 2021 59668209 | Juana Angulo Dajome 40.882.195,00 40.882.195,00

Observacién No. 28 Por 93,94% del valor de los subsidios asignados sin legalizacion e inconsistencias
contables.

e De los 43 actos administrativos de reconocimiento de subsidios otorgados a 958 beneficiarios del
Proyecto de Inversion 7582 “Mejoramiento Progresivo de Edificaciones de Vivienda de Origen Informal
Plan Terrazas SDHT” se comprobd que 58 subsidios que representan el 4,48% del total de los subsidios
reconocidos han sido legalizados a junio de 2024.

e El valor de los recursos legalizados corresponde a 1.757.826.248,79, que representan el 3,15% de la
cifra reportada por la Subsecretaria de Coordinacion Operativa que corresponde a 55.813.315.659,79.

Gestion Contable Fiducia Plan Terrazas

Observaciéon No. 29 Observaciones a la informacién contable y financiera de la Fiducia Plan Terrazas y
laregistrada en los Estados Financieros y/o los registros contables.

Banco de materiales: En la validacién de la informacion identificaron las siguientes situaciones:

* Traslados acumulados de rendimientos banco de materiales a la cuenta en octubre 2023 desde julio 2023

» Diferencias en los registros informados por el proceso en relacidn con la entrega del banco de materiales y
el registro contable

* Se evidencia diferencia en los valores individuales para insumos similares

* Se detect6 diferencia en la informacion reportada por el proceso en el balance de control interno consolidado
y el detalle especifico por beneficiarios

Interventoria En la validacion de la informacion se identificaron las siguientes situaciones:

* Base de datos con informacion cruzada reporte 110724 Seguimiento Pagos PA Plan Terrazas.
* Traslados acumulados de rendimientos Interventoria a la cuenta en octubre 2023 desde julio 2023

* Traslados acumulados de impuestos. Lo anterior porque se observaron diferencias en los reportes contables
con respecto a los traslados de impuestos
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Comisiones

e Causaciones de comisiones en periodos diferentes: diciembre 2021 septiembre 2022 y marzo 2024
* Diferencias en los registros informados por la fiduciaria y el registro contable:
* Para el mes de diciembre 2023 no habia fondos para descontar la comision

Obra: En la validacion de la informacion se identificaron las siguientes situaciones por cada uno de los grupos
una vez verificadas las liquidaciones de impuestos, fechas de anticipos y amortizacién para cada uno de los 9
grupos a continuacion el detalle:

* Diferencias en el célculo de los impuestos

* Amortizaciones por mayores valores en algunos periodos

* Diferentes tarifas de retenciones entre los pagos con el mismo concepto

* Brechas de tiempo significativas entre el giro de anticipos y las amortizaciones

CONSOLIDADO GENERAL DE LOS SALDOS DE CVP Y SDHT AL 30/04/2024

AG BDM 690-00002271 CvP 5,797,498,124
AH INTERVENTORIA 690-00002425 CVvP 8,902,128,151
AH OBRAS 690-00002270 SDHT 46,409,256,181
AH COMISIONES FIDUCIARIA 690-00002337 CVvP 10,626,315
AH OBRAS CVP 690-00003529 CVvP 645,603,438
RENDIMIENTOS BANCO DE MATERIALES 690-00006625 SDHT 1,275,308,646
RENDIMIENTOS OBRA 690-00006626 CvP 10,989,207,730
RENDIMIENTOS INTERVENTORIA 690-00006627 SDHT 1,674,435,824
RENDIMIENTOS ANTICIPOS 690-00006628 SDHT 263,802,493

TOTAL 75,967,866,901

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
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AG BDM 690-00002271 CVP 5,797,498,124 21%
AH INTERVENTORIA 690-00002425 CVP 8,902,128,151 32%
AH COMISIONES FIDUCIARIA 690-00002337 CVP 10,626,315 0%
AH OBRAS CVP 690-00003529 CVP 645,603,438 2%
RENDIMIENTOS BANCO DE MATERIALES 690-00006625 CVP 1,275,308,646 5%
RENDIMIENTOS OBRA 690-00006626 CVP 10,989,207,730 40%

TOTAL 27,620,372,403 100%

CUENTA CONTABLE 1926030401

Cuenta Bancaria N0.69000002271- PA PLAN TERRAZAS- CDP BANCO DE MATERIALES (1882)
En la validacion de la informacién con corte a abril del 20241 se identificaron las siguientes situaciones:

1. Traslados acumulados de rendimientos a la cuenta

2. Enjulio 2023 por 633.183.141.78 con los registros desde octubre 2021 a junio 2023, adicionalmente en
octubre 2023 desde julio 2023 a septiembre 2023 por 197.355.216.37.

3. Diferencias en los registros informados por el proceso en relacién con la entrega del banco de materiales y
el registro contable evidenciado en el auxiliar de la cuenta 1926030401 Cuenta Bancaria No. 69000002271
- PA PLAN TERRAZAS- CDP BANCO DE MATERIALES (1882)

4. Se evidencia diferencia en los valores individuales para insumos similares en APARATOS DE COCINA/
LAVADEROS/ DUCHAS

5. Se observo diferencia en la informacion reportada por el proceso en el balance de control interno consolidado
y el detalle especifico por beneficiarios por lo que es imperativo conciliar la informacion y ajustar o
complementar segun corresponda

Al respecto se solicita aclaracion sobre el registro del registro contable de impuestos una vez verificada la
informacion de las bases y los auxiliares contables en tanto se detectaron diferencias en los traslados.
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Tabla 63. Detalle de los conceptos en la cuenta de Banco de materiales

Cuenta Bancaria No. 69000002271 - PA PLAN TERRAZAS- CDP BANCO DE
MATERIALES(1882)

RENDIMIENTOS $50,070,489.24
FACT FECR 2555 CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE

COLOMBIA SAS $282,057,260.08
FECR 2715 CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS $59,104,031 22
CANCELACION DE FIDUEXCEDENTES $2,888,588,925 65

OP55142022MODIFICACION NO. 03 ACLARACION NO. 01

$700,000,000.00
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 686 DE 2021

0P7612023SOLICITUD DE GIRO DE $2.500.000.000,00, EN
EL MARCO DEL PATRIMONIO AUTONOMOPLAN TERRAZAS $2,500,000,000.00
A LA SUBCUENTA BANCO DE MATERIALES

saldo al 30/04/2024 $5,797,498,123.59

Fuente; construccion propia — LIMAY
Rendimientos en la cuenta fiduciaria Cuenta Bancaria No. 69000002271
Se verifico el registro de rendimientos en la cuenta fiduciaria Cuenta Bancaria No. 69000002271 desde su
inicio el en octubre 2021 hasta abril 2024, el valor acumulado es de 50.070.489.24.

Los rendimientos fueron registrados de forma periddica en cada uno de los periodos entre septiembre 2021
hasta abril 2024.

El traslado de los rendimientos se realizé de forma acumulada en julio 2023 por 633.183.141.78 con los
registros desde octubre 2021 a junio 2023, y en octubre 2023 desde julio 2023 a septiembre 2023 por
197.355.216.37.

De lo anterior se evidencié que el procedimiento de traslado de rendimientos desde la cuenta fiduciaria No.
69000002271 hacia la cuenta bancaria No 69000006625 - PA PLAN TERRAZAS- RENDIMIENTOS BANCO
DE MATERIALES (1964) no se realiz6 de forma mensual en julio 2023 y octubre 2023.

Desde noviembre 2023 el traslado se realizé de forma mensual

A continuacién, el detalle de causacion y traslados de rendimientos
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Tabla 64. Comprobacion del registro oportuno y traslado de los rendimientos cuenta 69000002271

causacion traslado
SEPTIEMBRE 2021 85630527 775-FIOUCIA-10 $658,732.07 $0.00
OCTUBRE 2021 87713530128-FIDUCIA-T1 $1.676,052.05 $0.00
NOVIEMERE 2021 §3333532060-FIOUCIA-12 $5,513,496.72 $0.00
DICIEMERE 2021 31136534251-FIOUCIA-1d $6,345,111.75 $0.00
EMERO 2022 9193553544 3-FIDUCHA-1 $7,057.286.02 #0.00
FEBRERO 2022 924285384 T1-FIDUCIA-2 $8,089,246.32 $0.00
MARZO 2022 3433954 0568-FIOUCIA-3 $3.437.324.16 $0.00
ABRIL 2022 9634454 2651-FIDUCHA -4 $11.302,038.64 $0.00
g ABRIL 2022 93036545503-FIDUCIA-S $14,883,455.25 $0.00
E JUNID 2022 10024 7S4E6306-FIDUCIA-E $17.256,223.33 $0.00
E JULID 2022 1014 36548176-FIDUCIA-T $21.7058.357.04 $0.00
3' AGOSTO 2022 103438550445-FIDUCIA-3 $27,128,001.10 #0.00
E SEFTIEMBRE 2022 104438551753-FIDUCIA-10 $26,442 638,69 $0.00
'd_: OCTUBRE 202 1062315536 73-FIDUCIA-11 $31,756,734.1 $0.00
& = MNOVEMERE2022  107BSB5554E5-FIOUCIA-13 $36,752,027.88 $0.00
% E DICIEMERE 2022 103438557364-FIDUCIA-15 $43,738,045.32 $0.00
g 8 EMERO 2025 110138558450-FIDUCIA-1 $46,076,316.56 $0.00
S = FEBRERD2023 11216562001-FIDUCIA-2 $4d4,057,767.45 $0.00
8 g MAR20 2025 112653563563-FIDUCIA-3 $53,396,287.45 #0.00
% g ABRIL 2023 1133855644 26-FIDUCIA-4 $73.213.689.35 $0.00
£ 'E MATO 2025 114585566135-FIDUCIA-T $71.740,228.35 $0.00
E % JUNID 2023 11534056734 0-FIDUCIA-8 $68,633,924.52 $0.00
a E JULID 2023 117330540310-FIOUCIA-3 $0.00 $633,183.141.78
g E JULID 2023 117 37E568365-FIDUCIA-3 $67.536,528.34 $0.00
E:; oy AGOSTO 2023 118526570432-FIDUCIA-11 $65,634,866.95 $0.00
SEPTIEMBRE 2023 120567572453-FIDUCIA-13 $6d4,183,821.08 $0.00
g OCTUBRE 2023 12161085166 3-FIOUCHKA-14 $0.00 $137,355.216.57
E OCTUBRE 2023 121603573734 -FIDUCIA-14 $66,207,035.20 $0.00
 NOVEWERE 2023  12356TS56866-FIDUCIA-1S $0.00 $66,207,035.20
g NOVIEMERE 2023 1235655 75866-FIDUCIA-15 $63,152,395.09 $0.00
0. DICEMERE 2023  125505861762-FIDUCIA-16 $0.00 $63,152,395.03
E DICIEMERE 2025 125803578332-FIDUCIA-16 $64,626,156.67 #0.00
EMERD 2024 126825865733-FIDUCIA-1 $0.00 $6d 626,156.67
EMERD 2024 126856573341-FIDUCIA-1 $98,873,955.92 $0.00
FEBRERD 2024 127508863880-FIDUCIA-2 $0.00 $58,573.935.32
MARZO 2024 123250554763-FIDUCIA-3 $53,035,897.71 $0.00
ABRIL 2024 131031877 713-FIDUCIA-5 $0.00 $53,035,697.71
FEERERO 2024 127507552856-FIDUCIA-2 $51.316,033.75 $0.00
MARZO 2024 123252873456-FIDUCIA-3 $0.00 $51316,033.75
ABRIL 2024 1310845865868-FIDUCIA-5 $30,070,453.24 $0.00
SUBTOTAL $1.238 42627773  $41.188.355.788.49

TOTAL $50.070.483.24

Fuente: Construccién propia — LIMAY -CVP

Al respecto se precisa lo siguiente: Los rendimientos financieros, se tratan conforme a la Modificacién 1 del
convenio Interadministrativo No. 686-2021, en la Clausula 1,Paragrafo 1 indica que: “Para efecto de la destinacion
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Nro. Rad: #fRNUMRAD#
#RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
Destino: #RPARA#

SECRETARIA DEL

HABITAT

) Fecha:
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

y manejo de los rendimientos financieros originados con recursos del presente convenio, se dara aplicaciéon a lo
establecido en el concepto unificador 2020EE1152 del 9 de enero de 2020 expedido por el Secretaria Distrital de
Hacienda, en el entendido que los rendimientos financieros deberan ser utilizados en la reinversion de nuevas
soluciones habitacionales en marco del Plan Terrazas. Los rendimientos financieros en ningin caso podran ser
utilizados para cruce de cuentas o de gastos de ninguna indole”.

En la dindAmica contable se trasladan a la cuenta Bancaria No 69000006625 - PA PLAN TERRAZAS-
RENDIMIENTOS BANCO DE MATERIALES (1964), El traslado de los rendimientos se realizé de forma
acumulada en julio 2023, y en octubre 2023, de conformidad con lo anterior el tiempo de permanencia de los
saldos en la No. 69000002271 hasta su traslado origina un reconocimiento de intereses que difiere entre los
periodos al no realizar el traslado de forma mensual como se esta haciendo desde octubre 2023 en donde el
proceso ya se normalizo.

Comprobacién del detalle de las operaciones
CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS (entregas de materiales)

Las entregas realizadas por el Banco de Materiales, corresponden Unicamente a los solicitados en el proceso
PA-BDM-002-2023, proceso adjudicado al proveedor central de Herramientas y en el cual se les entregaron
materiales a los grupos de Obra 4, 5, 6 y 7 respectivamente

Tabla 65. Relacion de materiales solicitados y entregados por el Banco de materiales
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Cantidad de viviendas pedido 1
Grupo Frente 1 Frente 2 Frente 3 Total
G4 25 25|- 50
G5 18 19 20 57
Gé 12|- - 12
G7 20|- - 20
139
Grupo 4 5 6 7 TOTALES
Solicitado 150,747,680.00|128,144,870.00|26,765,210.00(65,756,390.00|371,414,150.00
Entregado 150,741,160.00|128,104,870.00|23,947,710.00(68,573,774.00|371,367,514.00
por entregar 6,520.00 40,000.00| 2,817,500.00| -2,817,384.00 46,636.00
Valor Contrato |371,414,150.00
Factura No.1 |280,933,740.00 Pagada
Factura No. 2 62,016,274.00 En tramite
Por pagar 28,464,136.00
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SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

En el libro auxiliar de la cuenta 1926030401 Cuenta Bancaria No. 69000002271 - PA PLAN TERRAZAS- CDP
BANCO DE MATERIALES (1882) se evidenciaron los siguientes registros:

Tabla. Comparativo registro contable e informacién del proceso

informacién suministrada por el
proceso

Proveedor libros auxiliares diferencia

FACT FECR 2555 282,057,260.08 280,933,740.00 -1,123,520.08

REGISTRO PAGO FACT FECR 2555 CENTRAL DE
HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS ORDEN DE
OPERACION No. 33 - DICIEMBRE DE 2023 266,674,581.99

REGISTRO PAGO FACT FECR 2555 CENTRAL DE

HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS ORDEN DE

OPERACION No. 33 - DICIEMBRE DE 2023 1,066,698.32

REGISTRO PAGO DE IMPUESTOS SOBRE FACT

FECR 2555 CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE

COLOMBIA - ENERO 2024 57,035.77

REGISTRO PAGO DE IMPUESTOS SOBRE FACT

FECR 2555 CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE

COLOMBIA - ENERO 2024 1,628,944.00

REGISTRO PAGO DE IMPUESTOS SOBRE FACT

FECR 2555 CENTRAL DE HERRAMIENTAS DE

COLOMBIA - ENERO 2024 12,630,000.00

FECR 2715 59,104,031.22 62,016,274.00 2,912,242.78
REGISTRO PAGO FACT FECR 2715 CENTRAL DE

HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS ORDEN DE

OPERACION No. 57 - ABRIL DE 2024 58,868,557.00

REGISTRO PAGO FACT FECR 2715 CENTRAL DE

HERRAMIENTAS DE COLOMBIA SAS ORDEN DE

OPERACION No. 57 - ABRIL DE 2024 235,474.22

Subtotal 342,950,014.00 341,161,291.30 342,950,014.00 1,788,722.70

Fuente: Respuesta memorando 202414000045673

Al respecto es pertinente que se aclare la informacion respecto del registro del registro contable de impuestos

Los impuestos de la OP 33 ascienden a 14.259.158 (en libros 2.752.678.09)

Los impuestos de la OP 57 ascienden a 3.147.717 (en libros 235.474.22)
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A continuacion, el recalculo de las dos Ordenes de pago

3 Recalculo al Recalculo
$ 236.078.771,93 $ 52.114.526,32
19 §  44.854.966,67 19 % 9.901.760,00
02-2023 02-2023
SUMINISTRO SUMINISTRO
26-dic.-23 26-abr.-24
Pago avance Pago avance
BDM-2 BDM-2
280.933.740 62.016.274
5.901.969 2,5 5.901.969 1.302.863 2,5 1.302.863
1.628.944 6.9 1.628.944  359.590 6.9 359.590
6.728.245 15 6.728.245 1.485.264 15 1.485.264
0 0
0 0
266.674.582 58.868.557
690-000022-71 690-000022-71
PAGO PAGO
14.259.158 PAGO 3447017
$ 266.674.580,77 $ 58.868.568,93

Fuente: Recalculas Asesoria de control interno de la Caja de la Vivienda Popular

Tabla 66. Insumos con diferencia en el valor individual (Comparativo)
Insumo Vr unidad Unidades valores descargados
LAVAPLATOS DE EMPOTRAR EN ACERO INOXIDABLE DE 60 CMS X 40

CMS VITAL O SIMILAR, CON HUECO PARA CANASTILLA DE 4
PULGADAS. (NO INCLUYE CANASTILLA, NI GRIFERIA) 100,000.00 25.00 2,500,000.00

LAVAPLATOS DE EMPOTRAR EN ACERO INOXIDABLE PARA GRIFERIA
MONO CONTROL HUECO PARA CANASTILLA DE 4 PULGADAS. (NO
INCLUYE CANASTILLA, NI GRIFERIA) 100,000.00 7.00 700,000.00

LAVAPLATOS VITAL 0.62 METROS X 0.48 METROS SOCODA, IGUAL O

CALIDAD SUPERIOR. CON ORIFICIO PARA MEZCLADOR. ACERO

INOXIDABLE. CON ORIFICIO PARA UNA CANASTILLA DE 4 PULGADAS. 118,000.00 86.00 10,148,000.00
LAVAPLATOS DE SOBREPONER EN ACERO INOXIDABLE DE 60 CM X 40

CM, CON AREA DE TRABAJO. Longitud total 1,5 m VITAL IGUAL O

CALIDAD SUPERIOR 320,000.00 1.00 320,000.00

Fuente: Respuesta memorando 202414000045673

En los insumos de APARATOS DE COCINA/ LAVADEROS/ DUCHAS, se evidenci6é una diferencia importante
en los valores individuales para insumos similares

Tabla. Diferencias entre el reporte especifico de beneficiarios y el reporte de control suministrado por el proceso
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3 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
Grupo Frente 1 Frente 2 Frente 3 Total
G4 25 25 0 50
G5 18 19 20 57
G6 12 0 0 12
G7 20 0 0 20

Grupo Frente 1 Frente 2 Frente 3

G4 24 22

G5 17 7 11

G7 22

faiikeliiibioislobiiortbboind

Grupo Frente 1 Frente 2 Frente 3

G4 -1 -3 0

G5 -1 -12 -9

G7 2 0 0

Fuente: Respuesta memorando 202414000045673

G4: Frente 1 Reporte especifico 24 beneficiarios y en reporte control 25
Frente 2 Reporte especifico 22 beneficiarios y en reporte control 25

G5: Frente 1 Reporte especifico 17 beneficiarios y en reporte control 18
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Frente 2 Reporte especifico 7 beneficiarios y en reporte control 19

G6: No fue reportado
G7: Frente 1 Reporte especifico 22 beneficiarios y en reporte control 20

Al respecto es necesario conciliar la informacion y ajustar o complementar segin corresponda.

CUENTA CONTABLE 1926030402

Cuenta Bancaria No. 69000002425- PA PLAN TERRAZAS CDP INTERVENTORIA (1888)
En la validacién de la informacién se identificaron las siguientes situaciones:

1. Base de datos con informacion cruzada
Los datos suministrados por el proceso en el reporte 110724 _ Seguimiento Pagos PA Plan Terrazas estan

cruzados en los conceptos Reteica y Reteiva para las ordenes de operacion 6,7,8 y 9 facturas, favor ajustar
para evitar que en futuras solicitudes por entres de control se suministre informacion errada y evitar
observaciones en este sentido.

2. Traslados acumulados de rendimientos a la cuenta
En julio 2023 por $776.590.603.37 con los registros desde octubre 2021 a junio 2023

En octubre 2023 desde julio 2023 a septiembre 2023 por $269.968.298.24

3. Traslados acumulados de impuestos.
Se observaron diferencias en los reportes contables con respecto a los traslados de impuestos

IMPLAYCO SAS traslados de impuestos $44,411,914.00 hasta abril 2024, impuestos de los 8 pagos
ascienden $43,481,163.60

DAIMCO SAS traslados de impuestos $1,693,466.93 hasta abril 2024, y los impuestos de los 6 pagos
ascienden a $11,905,673

CONSORCIO LAS TERRAZAS: traslados de impuestos $1,172,386.04 hasta abril 2024, y los impuestos de
los 3 pagos ascienden a $26,058,026.16,

CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY traslados de impuestos $7,809,047.00 hasta abril 2024, y los impuestos
de los 4 pagos ascienden a $19,405,914.32
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Tabla. Detalle de los conceptos en la cuenta de Interventoria

Cuenta Bancaria No. 69000002425-
PA PLAN TERRAZAS CDP INTERVENTORIA(1888)

RENDIMIENTOS 79,314,577.49
GMF - 3,030,764.74
Giros y causacion de impuestos -1,096,029,418.19
Traslados entre FIC 9,921,873,756.07
Saldo al 30/04/2024 $8,902,128,150.63

Fuente; construccion propia — LIMAY

Rendimientos en la cuenta fiduciaria Cuenta Bancaria No. 69000002425

Se verifico el registro de rendimientos en la cuenta fiduciaria Cuenta Bancaria No. 69000002425 desde
su inicio el en octubre 2021 hasta abril 2024, el valor acumulado es de $79.314.577.49.

Los rendimientos fueron registrados de forma periodica en cada uno de los periodos entre octubre 2021
hasta abril 2024.

El traslado de los rendimientos se realizé de forma acumulada en julio 2023 por $776.590.603.37 con los
registros desde octubre 2021 a junio 2023, y en octubre 2023 desde Julio 2023 a septiembre 2023 por
$269.968.298.24.

De lo anterior se evidencio que el procedimiento de traslado de rendimientos desde la cuenta fiduciaria
No. 69000002425 hacia la cuenta bancaria Cuenta Bancaria No 69000006627 - PA PLAN TERRAZAS-
RENDIMIENTOS INTERVENTORIA (1965) no se realiz6 de forma mensual en julio 2023 y octubre 2023.
Desde noviembre 2023 el traslado se realizé de forma mensual

En la dindmica contable se trasladan a la "Cuenta Bancaria No. 69000002425- PA PLAN TERRAZAS
CDP INTERVENTORIA(1888)". El traslado de los rendimientos se realizé de forma acumulada en julio
2023, y en octubre 2023, de conformidad con lo anterior el tiempo de permanencia de los saldos en la
No. Cuenta Bancaria No 69000006627 hasta su traslado origina un reconocimiento de intereses que
difiere entre los periodos al no realizar el traslado de forma mensual como se estd haciendo desde
octubre 2023 en donde el proceso ya se normalizo

A continuacién, el detalle de causacién y traslados de rendimientos

Cuenta Bancaria No
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69000006627

Tabla 67. Comprobacion del registro oportuno y traslado de los rendimientos cuenta 69000002425

Causacion Traslado
& & 31/10/2021 87719530125-FIDUCIA-11 186,101.74 0.00
(e}
g 5 ;3, 30/11/2021 89339532063-FIDUCIA-12 1,884,286.39 0.00
E g g 31/12/2021 91196534254-FIDUCIA-14 2,300,571.85 0.00
g % g 31/01/2022 91935535452-FIDUCIA-1 2,558,787.61 0.00
E « UEJ 28/02/2022 92428538474-FIDUCIA-2 2,932,949.50 0.00
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94399540571-FIDUCIA-3
96344542684-FIDUCIA-4
99036545502-FIDUCIA-5
100247546805-FIDUCIA-6
101436548175-FIDUCIA-7
103438550447-FIDUCIA-9
104498551752-FIDUCIA-10
106231553678-FIDUCIA-11
107858555464-FIDUCIA-13
109498557363-FIDUCIA-15
110138558449-FIDUCIA-1
111216562000-FIDUCIA-2
112653563568-FIDUCIA-3
113385564425-FIDUCIA-4
114885566134-FIDUCIA-7
115940567339-FIDUCIA-8
117376568968-FIDUCIA-9

REGISTRO TRASLADOS ENTRE
FONDOS DE VALORES - JULIO 2023

118826570495-FIDUCIA-11
120567572462-FIDUCIA-13
121603573737-FIDUCIA-14
REGISTRO TRASLADO ENTRE FICS
FIDUBANCOLOMBIA SA PROYECTO
PLAN TERRAZAS - OCTUBRE 2023

123565575869-FIDUCIA-15

123567856867-FIDUCIA-15
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3,443,481.77 0.00

4,097,845.93 0.00

5,117,171.01 0.00

6,470,523.11 0.00
24,109,797.73 0.00
30,128,936.73 0.00
29,367,758.60 0.00
37,631,947.04 0.00
54,459,258.51 0.00
64,778,533.54 0.00
67,622,235.41 0.00
64,598,004.89 0.00
84,387,770.52 0.00
99,767,420.44 0.00
97,494,924.63 0.00
93,252,296.42 0.00
92,039,630.80 0.00

0.00 776,590,603.37

90,072,844.07 0.00
87,855,823.37 0.00
89,034,422.00 0.00

0.00 269,968,298.24

84,446,841.23 0.00

0.00

89,034,422.00




SECRETARIA DEL

HABITAT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Nro. Rad: #fRNUMRAD#

Fecha:
Destino: #RPARA#

#RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#

31/12/2023 125803578335-FIDUCIA-16 86,084,456.23 0.00
31/12/2023 125805861763-FIDUCIA-16 0.00 84,446,841.23
31/01/2024 126825865791-FIDUCIA-1 0.00 86,084,456.23
31/01/2024 126856579944-FIDUCIA-1 79,346,753.06 0.00
29/02/2024 127507582859-FIDUCIA-2 75,672,757.77 0.00
29/02/2024 127508869876-FIDUCIA-2 0.00 79,346,753.06
31/03/2024 129250584766-FIDUCIA-3 84,238,486.73 0.00
31/03/2024 129252873457-FIDUCIA-3 0.00 75,672,757.77
30/04/2024 131084586871-FIDUCIA-5 79,314,577.49 0.00
30/04/2024 131091877720-FIDUCIA-5 0.00 84,238,486.73

Subtotal 1,624,697,196.12 1,545,382,618.63

79,314,577.49

Fuente: Construccion propia — LIMAY -CVP

Al respecto se precisa lo siguiente: Los rendimientos financieros, se tratan conforme a la Modificacion 1 del
convenio Interadministrativo No. 686-2021, en la Clausula 1,Paragrafo 1 indica que: “Para efecto de la destinacion
y manejo de los rendimientos financieros originados con recursos del presente convenio, se daré aplicacion a lo
establecido en el concepto unificador 2020EE1152 del 9 de enero de 2020 expedido por el Secretaria Distrital de
Hacienda, en el entendido que los rendimientos financieros deberan ser utilizados en la reinversion de nuevas
soluciones habitacionales en marco del Plan Terrazas. Los rendimientos financieros en ningn caso podran ser
utilizados para cruce de cuentas o de gastos de ninguna indole”.

Tabla No. 9 Registro Gravamen al movimiento financiero cuenta 69000002425
Cuenta Bancaria No. 69000002425- PA PLAN TERRAZAS CDP INTERVENTORIA(1888)

REGISTRO PAGO FACT FV-648 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No.

o
= 811212022 o 1\ ~|EMBRE DE 2022 9,110.77
L
= O 3110002 REGISTRO PAGO FACT FV-649 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No.
3 & 7 - DICIEMBRE DE 2022 33,659.26
s u

(@)
Iz a1/12/2025 REGISTRO PAGO FACT FV-651 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No.
z 2 9 - DICIEMBRE DE 2022 96,042.78
s (1
< a1/12/2020 REGISTRO PAGO FACT FV-650 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No.
o 8 - DICIEMBRE DE 2022 78,833.53
O
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30/04/2023

31/05/2023

30/09/2023

31/10/2023

30/11/2023

30/11/2023

31/12/2023

31/01/2024

31/01/2024

31/01/2024

31/01/2024

31/01/2024

31/01/2024

31/01/2024

31/01/2024

29/02/2024

31/03/2024

30/04/2024
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Anexos:#RANEXOS#

SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#
< HABITAT Fecha: #RFECHA# -
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

REGISTRO PAGO FACT FV-669 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No.
14 - ABRIL DE 2023

REGISTRO PAGO IMPUESTOS (ACREEDORES) SOBRE FACT FV-669
INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 14 DEL MES DE ABRIL DE 2023
- MAYO DE 2023

REGISTRO PAGO FACT FV-686 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No.
19 - SEPTIEMBRE DE 2023

REGISTRO PAGO PARCIAL DE IMPUESTOS SOBRE FACT FV-686 INPLAYCO
ORDEN DE OPERACION No. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2023 - OCTUBRE 2023

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT FV-717 INPLAYCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 27 - NOVIEMBRE DE 2023

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 109 DAIMCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 23 - NOVIEMBRE DE 2023

REGISTRO PAGO PARCIAL DE IMPUESTOS SOBRE FACT FV-717 INPLAYCO
ORDEN DE OPERACION No. 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y FACTS DA109 Y
DA110 DAIMCO SAS ORDENES DE OPERACIONES NOs. 23 Y 24 DE
NOVIEMBRE DE 2023 - DICIEMBRE 2023

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 119 DAIMCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 36 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 120 DAIMCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 37 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 118 DAIMCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 41 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 2 CONSORCIO
MEJORAMIENTOS DY ORDEN DE OPERACION No. 38 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 3 CONSORCIO
MEJORAMIENTOS DY ORDEN DE OPERACION No. 40 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT FV-742 INPLAYCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 43 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 121 DAIMCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 44 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO DE IMPUESTOS SOBRE OREDENES DE OPERACIONES
NOs. 23, 24, 27, 36, 37 y 41 - ENERO 2024

REGISTRO PAGO DE IMPUESTOS PENDIENTES - FEBRERO 2024
REGISTRO PAGO IMPUESTOS - MARZO DE 2024

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 4 CONSORCIO
MEJORAMIENTOS DY ORDEN DE OPERACION No. 52 - ABRIL 2024
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103,508.56

14,606.57

656,735.22

87,220.00

245,983.38

104,163.34

39,656.00

60,211.93

82,107.17

149,637.64

233,086.05

217,342.09

158,151.83

193,195.80

6,193.92

28,452.00

2,784.18

211,577.90




SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#

4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

30/04/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 6 CONSORCIO
MEJORAMIENTOS DY ORDEN DE OPERACION No. 55 - ABRIL 2024 218,504.82

Subtotal 3,030,764.74

Fuente; construccién propia — LIMAY

Se verific6 el registro de gravamen al movimiento financiero rendimientos en la cuenta fiduciaria No.
69000002337 desde su inicio el en octubre 2021 hasta abril 2024, el valor acumulado es de 3.030.764.74
Se verifico el registro del GMF y esta calculado con cada giro de comision fiduciaria con el célculo adecuado
El procedimiento de registro es adecuado

Comprobacién del detalle de las operaciones

En el libro auxiliar de la cuenta 1926030402 Cuenta Bancaria No. 69000002425- PA PLAN TERRAZAS CDP
INTERVENTORIA (1888) se evidenciaron los siguientes registros de los cuales, para efectos comparativos se
clasificaron por cada proveedor de interventoria:

INPLAYCO SAS GRUPO 1
INPLAYCO SAS GRUPO 3
DAIMCO SAS GRUPO 4
CONSORCIO LAS TERRAZAS GRUPO 5
DAIMCO SAS GRUPO 6
CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY GRUPO 7
INPLAYCO SAS GRUPO 9

Tabla 68 Comparativo registro contable e informacion del proceso
INPLAYCO SAS (registro contable)

REGISTRO PAGO FACT FV-648 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 6 -

81/12/2022 DICIEMBRE DE 2022 2,277,693.48
31/12/2022 REGISTRO PAGO FACT FV-649 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 7 -

DICIEMBRE DE 2022 8,414,815.29
31/12/2022 REGISTRO PAGO FACT FV-651 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 9 -

DICIEMBRE DE 2022 24,010,695.36
31/12/2022 REGISTRO PAGO FACT FV-650 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 8 -

DICIEMBRE DE 2022 19,708,383.44
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28/02/2023

30/04/2023

31/05/2023

31/05/2023

30/09/2023

31/10/2023

30/11/2023

30/11/2023

31/12/2023

31/01/2024

SECRETARIA DEL

HABITAT

Fecha:
Destino: #RPARA#

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Nro. Rad: #fRNUMRAD#
#RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#

REGISTRO PAGO DE ACREEDORES EL CUAL FUE PAGADO CON RECURSOS DE LA
SDHT - FEBRERO 2023

REGISTRO PAGO FACT FV-669 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 14 - ABRIL
DE 2023

REGISTRO PAGO IMPUESTOS (ACREEDORES) SOBRE FACT FV-669 INPLAYCO SAS
ORDEN DE OPERACION No. 14 DEL MES DE ABRIL DE 2023 - MAYO DE 2023

REGISTRO PAGO IMPUESTOS (ACREEDORES) SOBRE FACT FV-669 INPLAYCO SAS
ORDEN DE OPERACION No. 14 DEL MES DE ABRIL DE 2023 - MAYO DE 2023

REGISTRO PAGO FACT FV-686 INPLAYCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 19 -
SEPTIEMBRE DE 2023

REGISTRO PAGO PARCIAL DE IMPUESTOS SOBRE FACT FV-686 INPLAYCO ORDEN
DE OPERACION No. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2023 - OCTUBRE 2023

REGISTRO PAGO SALDO DE IMPUESTOS SOBRE FACT FV-686 INPLAYCO ORDEN DE
OPERACION No. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2023 - NOVIEMBRE 2023

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT FV-717 INPLAYCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 27 - NOVIEMBRE DE 2023

REGISTRO PAGO PARCIAL DE IMPUESTOS SOBRE FACT FV-717 INPLAYCO ORDEN
DE OPERACION No. 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y FACTS DA109 Y DA110 DAIMCO SAS
ORDENES DE OPERACIONES NOs. 23 Y 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 - DICIEMBRE 2023

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT FV-742 INPLAYCO SAS ORDEN DE
OPERACION No. 43 - ENERO 2024

Fuente; construccion propia — LIMAY

INPLAYCO SAS

1 2 3

7,677,848.00

25,877,140.00

214,890.00

3,436,753.00

164,183,807.00

21,805,000.00

1,363,423.00

61,495,846.73

9,914,000.00

39,537,958.24

GRUPO 1

No. Contrato

01-2021 01-2021 01-2021

Base para iva

va

$2,184,140.35
$414,986.67

$8,069,122.81
$1,533,133.33

Orden de operaci6n 6 7 8

Fecha de Pago
Tipo de Pago

Grupo
Valor Op

Rete_Fuente

Rete_lca
Rete_va

Rete Garantia
Anmortizacion Anticipo
Pago al Contratista
No. Cta a Debitar

26/12/2022 26/12/2022 26/12/2022
Pago avance
GRUPO 1
$2,599,110.48
$240,254.00
$18,915.00
$62,248.00
$0.00

$0.00

$2,277,693.48

Pago avance
GRUPO 1
$9,602,269.29
$887,605.00
$69,879.00
$229,970.00
$0.00

$0.00
$8,414,815.29

Pago avance
GRUPO 1
$22,489,525.44
$2,078,864.00
$163,663.00
$538,615.00
$0.00

$0.00
$19,708,383.44

11.00%
0.87%
15.00%

$240,255.44
$18,915.00
$62,248.00

11.00% $887,603.51
0.87%  $69,879.00
15.00% $229,970.00

690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25

PA Plan Terrazas

Estado
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SECRETARIA DEL

HABITAT

Nro. Rad: #fRNUMRAD#

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

) Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
4 5 6 7
01-2021 01-2021 01-2021 01-2021 01-2021 01-2021
$23,024,315.79 $24,814,105.26 $157,439,122.81 $56,271,578.95
$4,374,620.00 $4,714,680.00 $29,913,433.33 $10,691,600.00
26/12/2022 27/04/2023 27/09/2023 28/11/2023
Pago avance Pago avance Pago avance Pago avance
GRUPO 1 GRUPO 1 GRUPO 1 GRUPO 1
$27,398,956.36 $29,528,783.00 $187,352,548.00 $66,963,193.73
$2,532,677.00 11.00% $2,532,674.74 $2,729,551.00 11.00%  $2,729,551.00 $17,318,303.00  11.00% $17,318,303.00 $3,376,295.00 6.00% $3,376,295.00
$199,391.00 0.87% $199,391.00 $214,890.00 0.87%  $214,890.00 $1,363,423.00 0.87% $1,363,423.00  $487,312.00 0.87% $487,312.00
$656,193.00 15.00% $656,193.00 $707,202.00 15.00% $707,202.00 $4,487,015.00 15.00% $4,487,015.00  $1,603,740.00 15.00%  $1,603,740.00
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00
$24,010,695.36 $25,877,140.00 $164,183,807.00 $61,495,846.73
690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25
PAGO PAGO PAGO PAGO
INPLAYCO SAS GRUPO 3
1
No. Contrato 01-2021 01-2021
Base para iva $36,179,087.72
va $6,874,026.67
[ordenideloparacin T
Tipo de Contrato
Fecha de Pago 25/01/2024
Tipo de Pago Pago avance
Grupo GRUPO 3
Valor Op $43,053,118.24
Rete_Fuente $2,170,745.00 6.00% $2,170,745.00
Rete_lca $313,311.00 0.87% $313,311.00
Rete_lva $1,031,104.00 15.00% $1,031,104.00
Rete Garantia $0.00
Amortizacién Anticipo $0.00
Pago al Contratista $39,537,958.24

No. Cta a Debitar
PA Plan Terrazas

690-000024-25

Fuente: 110724_Seguimiento Pagos PA Plan Terrazas suministrado por el proceso y recélcalos ACI

En el recalculo de impuestos no se identificaron diferencias.

Una vez conciliada la informacién se observaron diferencias en los traslados de impuestos en libros el valor de
traslado es de 44,411,914.00 hasta abril 2024, y los impuestos de los 8 pagos ascienden a 43,481,163.60, se
solicita conciliar los traslados para identificar a qué corresponde la diferencia.

DAIMCO SAS(registro contable)

30/11/2023

30/11/2023
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REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 109 DAIMCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 23 - NOVIEMBRE
DE 2023 26,040,836.99
REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 110 DAIMCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 24 - NOVIEMBRE
DE 2023

144,985.93
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

30/11/2023 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 110 DAIMCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 24 - NOVIEMBRE
DE 2023 34,883,061.09
31/01/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 118 DAIMCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 41 - ENERO 2024 37,409,411.54

REGISTRO PAGO DE IMPUESTOS SOBRE OREDENES DE OPERACIONES NOs. 23, 24, 27, 36, 37 y 41 - ENERO
2024 1,548,481.00

31/01/2024
31/01/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 119 DAIMCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 36 - ENERO 2024 15,052,983.91
31/01/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 120 DAIMCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 37 - ENERO 2024 20,526,794.42
31/01/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT DA 121 DAIMCO SAS ORDEN DE OPERACION No. 44 - ENERO 2024 48,298,950.23

Fuente; construccion propia — LIMAY

DAIMCO GRUPO 4
1 2 3 4

No. Contrato 06-2022 06-2022 06-2022 06-2022 01-2021
Base para iva $23,828,596.49 $31,919,649.12 $34,231,368.42 $44,195,824.56
va $4,527,433.33 $6,064,733.33 $6,503,960.00 $8,397,206.67
Orden de operacion 23 24 41 44
Fecha de Pago 20/11/2023 20/11/2023 02/01/2024 26/01/2024
Tipo de Pago Pago avance Pago avance Pago avance Pago avance
Grupo GRUPO 4 GRUPO 4 GRUPO 4 GRUPO 4
Valor Op $28,356,022.99 $37,984,374.09 $40,735,331.54 $52,593,016.23
Rete_Fuente $1,429,715.00 6.00% $1,429,715.79 $1,915,179.00 6.00% $1915178.95  $2,053,882.00 6.00% $2,053,882.00 $2,651,749.00 6.00% $2,651,749.00
Rete_lca $206,356.00 0.87% $206,356.00 $276,424.00 0.87% $276,424.00 $296,444.00 0.87% $296,444.00 $382,736.00 0.87% $382,736.00
Rete_lva $679,115.00 15.00% $679,115.00 $909,710.00 15.00% $909,710.00 $975,594.00 i $975,594.00 $1,259,581.00 15.00% $1,259,581.00
Rete Garantia $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Amortizacion Anticipo $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Pago al Contratista $26,040,836.99 $34,883,061.09 $37,409,411.54 $48,298,950.23
r\;‘ g:naT:rb;fars 690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25
Estado PAGO PAGO PAGO PAGO

Fuente: 110724_Seguimiento Pagos PA Plan Terrazas suministrado por el proceso y recalculos ACI
En el recalculo de impuestos no se identificaron diferencias.

Una vez conciliada la informacién se observaron diferencias en los traslados de impuestos en libros el valor de
traslado es de 1,693,466.93 hasta abril 2024, y los impuestos de los 6 pagos ascienden a 11,905,673, se
solicita conciliar los traslados para identificar a que corresponde la diferencia

CONSORCIO LAS TERRAZAS(registro contable)

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACTS CT 2, CT 3 Y CT 4 CONSORCIO

30/04/2024 LAS TERRAZAS ORDENES DE OPERACION Nos. 60, 61 Y 62 - ABRIL 2024 62,799,004.36

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACTS CT 2, CT 3 Y CT 4 CONSORCIO

30/04/2024 LAS TERRAZAS ORDENES DE OPERACION Nos. 60, 61 Y 62 - ABRIL 2024 1,172,386.04
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACTS CT 2, CT 3 Y CT 4 CONSORCIO

30/04/2024
LAS TERRAZAS ORDENES DE OPERACION Nos. 60, 61 Y 62 - ABRIL 2024 18,312,066.95
30/04/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACTS CT 2, CT 3 Y CT 4 CONSORCIO
LAS TERRAZAS ORDENES DE OPERACION Nos. 60, 61 Y 62 - ABRIL 2024 211,985,439.38
Fuente; construccién propia — LIMAY
CONSORCIO LAS TERRAZAS GRUPO 5
1 2 3
No. Contrato 08-2022 08-2022 08-2022
Base para iva $57,464,035.09 $16,756,385.96 $193,976,631.58
va $10,918,166.67 $3,183,713.33 $36,855,560.00
Orden de operacién 60 61 62
Tipo de Contrato INTERVENTORIA
Fecha de Pago 29/04/2024 29/04/2024 29/04/2024
Tipo de Pago Pago avance Pago avance Pago avance
Grupo GRUPO 5 GRUPO 5 GRUPO 5
Valor Op $68,382,211.36 $19,940,117.95 $230,832,210.38
Rete_Fuente $3,447,842.11 6.00% $3,447,842.11 $1,005,384.00 6.00% $1,005,383.16 $11,638,599.00 6.00% $11,638,597.89
Rete_lca $497,639.00 0.87% $497,639.00 $145,110.00 0.87%  $145,110.00 $1,679,838.00 0.87% $1,679,838.00
Rete_lva $1,637,725.00 15.00% $1,637,725.00 $477,557.00 15.00% $477,557.00 $5,528,334.00 #itiHH#H# $5,528,334.00
Rete Garantia $0.00 $0.00 $0.00
Amortizacién Anticipo $0.00 $0.00 $0.00
Pago al Contratista $62,799,004.36 $18,312,066.95 $211,985,439.38
No. Cra a Debitar 690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25
PA Plan Terrazas
Estado PAGO PAGO PAGO

Fuente: 110724_Seguimiento Pagos PA Plan Terrazas suministrado por el proceso y recéalculos ACI

En el recalculo de impuestos no se identificaron diferencias.

Una vez conciliada la informacién se observaron diferencias en los traslados de impuestos en libros el valor de
traslado es de 1,172,386.04 hasta abril 2024, y los impuestos de los 3 pagos ascienden a 26,058,026.16, se
solicita conciliar los traslados para identificar a qué corresponde la diferencia.

DAIMCO GRUPO 6
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

DAIMCO SAS

1 2
No. Contrato $0.00 $0.00
Base para iva $13,774,175.44 $18,782,982.46
va $2,617,093.33 $3,568,766.67
Orden de operacién 36 37
Tipo de Contrato INTERVENTORIA
Fecha de Pago 02/01/2024 02/01/2024
Tipo de Pago Pago avance Pago avance
Grupo GRUPO 6 GRUPO 6
Valor Op $16,391,282.91 $22,351,749.42
Rete_Fuente $826,451.00 6.00% $826,450.53 $1,126,979.00 6.00% $1,126,978.95
Rete_lca $119,284.00 0.87% $119,284.00 $162,661.00 0.87% $162,661.00
Rete_iva $392,564.00 15.00% $392,564.00 $535,315.00 15.00% $535,315.00
Rete Garantia $0.00 $0.00
Amortizacion Anticipo $0.00 $0.00
Pago al Contratista $15,052,983.91 $20,526,794.42
’\;:; ;t:naTZf:’s;s 690-000024-25 690-000024-25
Estado PAGO PAGO

Fuente: 110724_Seguimiento Pagos PA Plan Terrazas suministrado por el proceso y recélculos ACI

En el recalculo de impuestos no se identificaron diferencias.

CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY (registro contable)

31/01/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 2 CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY ORDEN

DE OPERACION No. 38 - ENERO 2024 58,271,514.05
31/01/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 3 CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY ORDEN

DE OPERACION No. 40 - ENERO 2024 54,335,518.41
29/02/2024 REGISTRO PAGO DE IMPUESTOS PENDIENTES - FEBRERO 2024 7,113,000.00
31/03/2024 REGISTRO PAGO IMPUESTOS - MARZO DE 2024 129499874103- 696,047.00
30/04/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 4 CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY ORDEN

DE OPERACION No. 52 - ABRIL 2024 131095877737 52,894,476.87
30/04/2024 REGISTRO PAGO INTERVENTORIA FACT CMDY 6 CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY ORDEN

DE OPERACION No. 55 - ABRIL 2024 54,626,206.48

Fuente; construccion propia — LIMAY
CONSORCIO MEJORAMIENTOS DY GRUPO 7
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECR'ETARU\ DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
) HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
1 2 3 4
No. Contrato 02-2023 02-2023 02-2023 02-2023
Base para iva $53,272,421.05 $49,674,105.26 $48,356,701.75 $49,985,543.86
Na $10,121,760.00 $9,438,080.00 $9,187,773.33 $9,497,253.33
Orden de operacion 38 40 52 55
Tipo de Contrato INTERVENTORIA
Fecha de Pago 02/01/2024 02/01/2024 23/04/2024 25/04/2024
Tipo de Pago Pago avance Pago avance Pago avance Pago avance
Grupo GRUPO 7 GRUPO7 GRUPO7 GRUPO 7
Valor Op $63,394,191.05 $59,112,180.68 $57,544,455.87 $50,482,802.48
Rete_Fuente $3,196,346.00 6.00% $3,196,345.26  $2,980,446.00 6.00% $298044632  $2,901401.00  6.00% $2901,402.11 $2,999,133.00 6.00% $2,999,132.63
Rete_lca $408,067.00 0.77% $408,067.00 $380,504.00 077% $380,50400  $370,412.00 0.77% $370,412.00 $432,875.00 0.87% $432,875.00
Rete_lva $1518,264.00 1500%  $151826400  $1,415712.00 15.00% $1415712.00  $1,378166.00  ## $1,378,166.00 $1,424,588.00 15.00% $1,424,588.00
Rete Garantia $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Amortizacion Anticipo $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Pago al Contratista $58,271,514.05 $54,335,518.68 $52,894,476.87 $54,626,206.48
'\é: E‘:naTZfrba“;‘;s 690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25 690-000024-25
Estado PAGO PAGO PAGO PAGO

Fuente: 110724_Seguimiento Pagos PA Plan Terrazas suministrado por el proceso y recalculos ACI

En el recalculo de impuestos no se identificaron diferencias.

Una vez conciliada la informacién se observaron diferencias en los traslados de impuestos en libros el valor de
traslado es de 7,809,047.00 hasta abril 2024, y los impuestos de los 4 pagos ascienden a 19,405,914.32, se
solicita conciliar los traslados para identificar a que corresponde la diferencia.

CUENTA CONTABLE 1926030403

Cuenta Bancaria No. No. 69000002337 - P.A. PLAN TERRAZAS - COMISION FIDUCIARIA (1889)
Objetivo especifico del trabajo

En la validacién de la informacién se identificaron las siguientes situaciones:

Causaciones de comisiones en periodos diferentes:

En diciembre 2021 se realizado el registro acumulado de las comisiones de septiembre a noviembre de 2021
En septiembre 2022 se registraron las comisiones de mayo hasta agosto 2022

En marzo 2024 se registraron las comisiones de diciembre a febrero 2024

Diferencias en los registros informados por la fiduciaria y el registro contable:

En el registro de la comision de noviembre 2023 registrada en diciembre 2023 el valor presenta diferencia por
414.989 el valor reportado por la fiduciaria es de 1.634.905 y el valor registrado en libros es de 2.049.894.
Diferencias de menor cuantia en diciembre 2021 (0.43) enero- marzo 2024 (3).

Se observa que en diciembre 2023 el saldo era 1.904.734.43 y el giro del anticipo se realizé hasta febrero
2024 es decir no habia fondos para descontar la comisién.

Se observa que el registro de GMF acumulado en la cuenta fiduciaria asciende a 361.538.76
Se observa que el registro de rendimientos en la cuenta fiduciaria asciende a 3,747,518.22

Cta. Bancaria No. 69000002337 - P.A. PLAN TERRAZAS - COMISION FIDUCIARIA (1889)
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Tabla. Detalle de los conceptos en la cuenta de comisiones

Cuenta Bancaria No. 69000002337 -
P.A. PLAN TERRAZAS - COMISION FIDUCIARIA(1889)

RENDIMIENTOS $ 3,747,518.22
ANTICIPOS COMISION $ 83,031,300.00
COMISIONES $ 75,849,107.43
GMF $ 303,396.28
Saldo al 30/04/2024 $ 10,626,314.51

Fuente; construccion propia — LIMAY

Tabla. Comprobacién del registro oportuno de los rendimientos cuenta 69000002337

Detalle Causacion

31/10/2021 87719530126-FIDUCIA-11 s 11,573.88
30/11/2021 20339532062-FIDUCIA-12 5 67,826.33
31/12/2021 91196534253-FIDUCIA-14 5 66,959.23
31/01/2022 91935535451-FIDUCIA-1 s 632,986.74
28022022 92428538473-FIDUCIA-2 5 64,645.07

3103 2022 94399540570-FIDUCIA-3 5 63,220.99
30/04/2022 06344542682-FIDUCLA-4 s 62,204.00
31/05/2022 99036545501-FIDUCIA-5 5 61,811.05
30/06/2022 100247546804-FIDUCIA-6 s 51,536.83
31072022 1014365481 74-FIDUCIA-T 5 55,674.12

3108 2022 103438550446-FIDUCIA-9 5 220,330.80

w 30/09/2022 104498551751-FIDUCIA-10 s 245,034 .87
E 31/10/2022 10623155367 7-FIDUCIA-11 5 249, 658.33
E 30/11/2022 107858555463-FIDUCIA-13 s 271,564.29
= 31/12/2022 109498557362-FIDUCIA-15 s 315,732.19
= 31/01/2023 110138558448-FIDUCIA-1 s 283,354.20
E 28f02/2023 111216561999-FIDUCIA-2 s 208,374.16
o= 3103/ 2023 112653563567-FIDUCIA-2 s 182,761.68
30/04/2023 113385564424-FIDUCIA-4 s 207,463.11
31/05/2023 114885566133-FIDUCIA-F s 169,992 84
30/06/2023 115940567338-FIDUCIA-8 s 140,023.32
31/07/2023 117376568966-FIDUCIA-9 s 125,519.97
31/08/2023 118826570493-FIDUCIA-11 5 104,915.40
30/09/2023 120567572460-FIDUCIA-13 5 79,441.20
31/10/2023 121603573735-FIDUCIA-14 5 60,155.82
30/11/2023 123565575867-FIDUCIA-15 5 19,837.88
311272023 125803578333-FIDUCIA-16 5 17,336.27

3101 2024 126856579942-FIDUCIA-1 5 132,220.85
29/02/2024 127507582857-FIDUCIA-2 5 20,914.56

3103/ 2024 129250584764-FIDUCIA-2 5 118,828.75
30/04/2024 131084586869-FIDUCIA-5 5 92,629.49
Subtotal s 3,747,518.22

Fuente; construccion propia — LIMAY
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

- Se verifico el registro de rendimientos en la cuenta fiduciaria No. 69000002337 desde su inicio el en octubre
2021 hasta abril 2024, el valor acumulado es de 3,747,518.22.

- Los rendimientos fueron registrados de forma peridédica en cada uno de los periodos entre octubre 2021 hasta
abril 2024.

- De lo anterior se comprobd que el procedimiento de registro de rendimientos en la cuenta fiduciaria No.
69000002337 es adecuado.

Tabla. Comprobacién del registro oportuno de las comisiones cuenta 69000002337 comparativo entre el informe de la Fiduciaria y los
registros contables

Comunicacién

Detalle Causacion Diferencia
Fiduciaria

31/12/2021 91197767572-FIDUCIA-14 $8,770,127.43 $8,770,127.00 $0.43
31/01/2022 91937770924-FIDUCIA-1 $3,555,457.00 $3,555,457.00 $0.00
28/02/2022 02429775499-FIDUCIA-2 $3,555,457.00 $3,555,457.00 $0.00
31/03/2022 94402780439-FIDUCIA-3 $3,555,457.00 $3,555,457.00 $0.00
30/04/2022 96329784682-FIDUCIA-4 $3,555,457 00 $3,555,457 00 $0.00
30/06/2022 100248792102-FIDUCIA-6 $3,555,457.00 $3,555,457.00 $0.00
30/09/2022 104513803054-FIDUCIA-10 $2,049,894 00 $2,049,894 00 $0.00
30/09/2022 104513803055-FIDUCIA-10 $3,555,457 00 $3,555,457 00 $0.00
o 30/09/2022 104513803056-FIDUCIA-10 $2 852,861 00 $2 852,861 00 $0.00
< 30/09/2022 104513803057-FIDUCIA-10 $3,555,457.00 $3,555,457.00 $0.00
(14 31/10/2022 106232807582-FIDUCIA-11 $2.049,894 00 $2,049,894 00 $0.00
g 31/12/2022 109499815509-FIDUCIA-15 $2,049,894.00 $2,049,894 .00 $0.00
a 31/01/2023 110140818138-FIDUCIA-1 $2,049,894.00 $2,049,894 .00 $0.00
e 31/01/2023 110140818140-FIDUCIA-1 $2,049,894.00 $2,049,894 00 $0.00
m 28/02/2023 111294823781-FIDUCIA-2 $2,049,894.00 $2,049,894 00 $0.00
= 30/04/2023 113386829612-FIDUCIA-4 $2,049,894.00 $2,049,894 .00 $0.00
g 30/04/2023 113386529614-FIDUCIA-4 $2,049,894.00 $2,049,894 00 $0.00
= 31/05/2023 114886832968-FIDUCIA-T $2,049,894.00 $2,049,894 00 $0.00
8 30/06/2023 115941836188-FIDUCIA-8 $2,049,894 .00 $2,049,894 00 $0.00
31/07/2023 117329840304-FIDUCIA-9 $2.049,894 00 $2,049 894 00 $0.00
31/08/2023 118827843471-FIDUCIA-11 $2,049,894.00 $2,049,894 00 $0.00
30/09/2023 120568848302-FIDUCIA-13 $2,049,894.00 $2,049,894 .00 $0.00
31/10/2023 121605851654-FIDUCIA-14 $2,049,894.00 $2,049,894 00 $0.00
30/11/2023 123566856863-FIDUCIA-15 $2,049,894.00 $2,049,894 00 $0.00
31/12/2023 125808861768-FIDUCIA-16 $2,049,894 00 $1,634,905.00 $414,989.00
31/03/2024 129251873451-FIDUCIA-3 $1,634,904 00 $1,634,905 00 $1.00
31/03/2024 129251873452-FIDUCIA-3 $1,634,904.00 $1,634,905.00 $1.00
31/03/2024 129251873453-FIDUCIA-3 $1,634,904.00 $1,634,905.00 $1.00

30/04/2024 131086877712-FIDUCIA-5 $1,634,904.00
SUBTOTAL $75,849,107.43 $73,799,217.00 $414,986.43

Fuente; construccion propia — LIMAY

En diciembre 2021 se realiz6 el registro acumulado de las comisiones de: septiembre 2021 1.659.213 octubre
2021 3.555.457 y noviembre 2021 3.555.457 acumulando una causacion contable por 8.770.127 en diciembre
2021.
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

En septiembre 2022 se registraron las comisiones de mayo 2022 3.555.457 junio 2022 3.555.457 julio 2022
2,852,861.00 agosto 2022 2,049,894.00 acumulando una causacion contable por 12.013.669 en septiembre
2022.

En marzo 2024 se registraron las comisiones de diciembre 1.634.904 enero 1.634.904 febrero 1.634.904
acumulando una causacion contable por 4.904.712 en marzo 2024.

Se evidencia la comunicacion de fecha 14/05/2024 dirigida a la Caja de vivienda popular con la relacion de
los pagos de las facturas de comision fiduciaria a la CVP en su calidad de fideicomitente del P.A. Plan terrazas
desde el inicio al 31/03/2024

Tabla No. 14 Grupo Bancolombia Capital- relacién acumulada de las comisiones hasta marzo 2024

Mes factura No. Factura Va_lo_r_ Fecha de
Comisjion pago
septiembre-21 396936 $ 1,659,213 15-dic-21 Mes factura  No. Factura Va_lo_r_ Fecha de
octubre-21 393879 $ 3,555,457 15-dic-21 Comisién pago
noviembre-21 396792 S 3,555,457 15-dic-21 abril-23 437583 $ 2,049,894 | 11-may-23
diciembre-21 396926 $ 3,555,457 | 27-ene-22 mayo-23 440806 2,049,894 08-jun-23
enero-22 402013 53,555,457 | 28-feb-22 . =
febrero-22 402014 $ 3,555,457 | 28-mar-22 junio-23 442636 $2,049,894| 08-jul-23
marzo-22 407012 $ 3,555,457 | 29-abr-22 julio-23 444910 $2,049,894| 31-jul-23
abril-22 409574 $ 3,555,457 14-jun-22 agosto-23 447880 $2,049,894| 07-sep-23
r_“a}’o':; ::i‘;?? 3 zz:::z; EZ'SEP'z septiembre-23 449771 $2,049,894| 06-oct-23
junio- ) ) -sep-
julio-22 416946 s 2,852,861 09-sep-22 octubre-23 452349 52,049,894 09-nov-23
agosto-22 416377 $ 2,049,894 22-sep-22 noviembre-23 454558 $ 1,634,905 06-dic-23
septiembre-22 422422 $ 2,049,894 28-oct-22 diciembre-23 457015 51,634,905, 07-mar-24
OC}ubLe'Z‘L;Z :i;‘;gg : i:gjz:gzi 1212?622; enero-24 459386 $1,634,905| 07-mar-24
noviembre- . . -dic-
diciembre-22 429259 $ 2,049,894 | 12-ene-23 febrero-24 461771 51,634,905] 07-mar-24
enero-23 431062 $ 2,049,894 22-feb-23
febrero-23 433730 $ 2,049,894 12-abr-23
marzo-23 435866 $ 2,049,894 12-abr-23
Fuente; Radicado C305100002-00149-24- 14/05/2024
Tabla No. 15 Gravamen al movimiento financiero
FrEwE o - Se verifico el registro de gravamen al
31/12/2021 91197767573-FIDUCIA-14 $0.00 $35,080.50 mOV|m|entO flnanC|erO rendlmlentos en
31/01/2022 91937770925-FIDUCIA-1 $0.00 $14,221.82 . . .
28/02/2022 92429775500-FIDUCIA-2 $0.00 $14,221.82 |a Cuenta fIdUCIaI’Ia NO. 69000002337
31/03/2022 94402780440-FIDUCIA-3 $0.00 $14,221.82 H-
8 30/04/2022 96329784683-FIDUCIA-4 $0.00 $14,221.82 deSde Su nicio el en OCtUbre 2021 haSta
% 30/06/2022  100248792103-FIDUCIA-6 $0.00 $14,221.82 abril 2024, el valor acumulado es de
> 30/09/2022 104513803052-FIDUCIA-10 $0.00 $8,199.57
; 30/09/2022 104513803053-FIDUCIA-10 $39,855.10 $303,39628
o 31/10/2022 106232807583-FIDUCIA-11 $0.00 $8,199.57
'9 31/12/2022 109499815510-FIDUCIA-15 $0.00 $8,199.57
= 31/01/2023 110140818139-FIDUCIA-1 $0.00 $8,199.57 . H4 H A
g 31/01/2023 110140818141-FIDUCIA-1 $0.00 $8,199.57 Se Verlflco el reQIStrO dEI GMF y eSta
S 280272023 111294823780-FIDUCIA-2 $0.00 $66,342.05 calculado con cada giro de comisidon
% 31/03/2023 112654563572-FIDUCIA-3 $58,142.48 $0.00 . . . 7
= sojoa0es  11sssesseta-FiDuCIA-a $0.00 516399 15 fiduciaria con el calculo adecuado
< 31/05/2023 114886832969-FIDUCIA-7 $0.00 $8,199.57
E 30/06/2023 115941836189-FIDUCIA-8 $0.00 $8,199.57
= .. .
= 31/07/2023 117329840305-FIDUCIA-9 $0.00 $8,199.57 . EI procedlmlento de reg|str0 eS
<>t 31/08/2023 118827843472-FIDUCIA-11 $0.00 $8,199.57
s 30/09/2023 120568848303-FIDUCIA-13 $0.00 $8,199.57 adecuado
31/10/2023 121605851655-FIDUCIA-14 $0.00 $8,199.57
30/11/2023 123566856864-FIDUCIA-15 $0.00 $8,199.57
31/12/2023 125808861769-FIDUCIA-16 $0.00 $8,199.57
31/03/2024 129251873454-FIDUCIA-3 $0.00 $19,618.84
30/0a/2024 131086877713-FIDUCIA-5 $0.00 $6,539.61
Subtotal $58,142.48 $361,538.76 Fuente: Construccion propia — LIMAY Fuente; construccion

propia — LIMAY
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Tabla No. Anticipo de comisiones

ANTICIPOS COMISION
CRUCE CON COMISIONES . : -
Ao Se verifico el registro de los anticipos de

comisiones y su correspondiente cruce con

26/10/2021  98842226440-ORDEN DE PAGO-15 §35,554,730.00
31M2/2021 91197767572-FIDUCIA-14 $8,770,127.43 los periodos posteriores registrados en la
~
4 31/01/2022 91937770924-FIDUCIA-1 $3,555,457.00 cuenta fiduciaria No. 69000002337 desde su
SN 2310212022 92429775499-FIDUCIA-2 $3,555,457.00 . .
5 310372022 94402780439-FIDUCIA-3 $3,655.457.00 inicio el en octubre 2021 hasta abril 2024, el
Z 30/04/2022 96329784682 FIDUCIA4 $3,555,457.00 valor acumulado es de $83.031.300
S 30/06/2022 100248792102-FIDUCIA-S $3,555,457.00
12/08/2022  116817244977-ORDEN DE PAGO-1 §31,850,027.00
30/09/2022 104513803054-FIDUCIA-10 $2,049,894.00 Se identificod que el registro de las
30/09/2022 104513803055-FIDUCIA-10 $3.555,457.00 _ .
30/09/2022 104513803056-FIDUCIA-10 $2,852,861.00 comisiones que asciende a $75.849.107.43
30/09/2022 104513803057-FIDUCIA-10 $3,555,457.00 hasta abril 2024 y el saldo neto del anticipo
311102022 106232807582 FIDUCIA-11 $2,049,894.00
31122022 109499815509-FIDUCIA-15 $2,049,894.00 es de $7.182.195.57.
= 31/01/2023 110140818138 FIDUCIA-1 $2,049,894.00
5 3110112023 110140818140-FIDUCIA-1 $2,049,894.00
=8 28m2r2022 111294823781-FIDUCIA-2 $2,049,894.00 .
8 30/04/2023 1133868296 12-FIDUCIA-4 $2,049,894.00 En diciembre 2023 el saldo era
SN 20m4moz: 11338682061 4-FIDUCIA-4 $2,049,894.00 $1.904.734.43 y el giro del anticipo se realizé
= 31/05/2023 114286832968-FIDUCIA-T $2,049,894.00 hasta febrero 2024 es decir no habia fondos
30/06/2023 115941836188-FIDUCIA-8 $2,049,894.00
31/07/2023 117329840304-FIDUCIA-9 $2,049,894.00 para descontar la comisién
31/08/2023 11882784347 1-FIDUCIA-11 $2,049,894.00
30/09/2023 120568848302 FIDUCIA-13 $2,049,804.00
31M0/2023 121605851654-FIDUCIA-14 $2,049,894.00
3011/2023 123566856863-FIDUCIA-15 $2,049,894.00
3112/2023 125808861768-FIDUCIA-16 $2,049,894.00
& 26/02/2024  144426273167-ORDEN DE PAGO-2 $15,626,543.00 (*)
g 31/03/2024 129251873451-FIDUCIA-3 $1,634,904.00
@ 31/03/2024 129251873452-FIDUCIA-3 $1,634,904.00
4 31/03/2024 129251873453-FIDUCIA-3 $1.634,904.00
& 30/04/2024 131086877712-FIDUCIA-5 $1.634.904.00

Fuente; construccion propia — LIMAYAI respecto es
importante sefialar lo indicado en la Clausula DECIMA
SEPTIMA del Contrato de Fiducia que sefiala:

$ 7,182,192.57

“COMISION FIDUCIARIA: La gesti6n fiduciaria prevista en este contrato dara derecho a la siguiente contraprestacion a
favor de la FIDUCIARIA y a cargo de LA PARTE FIDEICOMITENTE:

1. Por la operacion del FIDEICOMISO la FIDUCIARIA cobrard una comisién mensual equivalente a SIETE PUNTO
OCHENTA Y TRES (7.83) SMMLV mas IVA, por el plazo de ejecucién previsto, para un total de OCHENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE (84.653.730) por
concepto de comision fiduciaria. Esta comision genera IVA, se liquidara y pagard mes vencido dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes siguiente de su causacion y se descontara de los recursos del FIDEICOMISO. Los recursos para
el pago de la comisién fiduciaria seran administrados en una subcuenta creada para tal fin. En el evento de insuficiencia
de recursos en el FIDEICOMISO, esta comision sera cancelada directamente por LA PARTE FIDEICOMITENTE.

2. Por la inversion de recursos disponibles en el FIDEICOMISO en cualquiera de los fondos de inversion colectiva
administrados por la FIDUCIARIA, se cobrara la comision estipulada en el reglamento de la respectiva cartera, con base
en las politicas definidas por la FIDUCIARIA. Esta comision se liquida y descuenta diariamente como un gasto a cargo
del fondo de inversion colectiva y no genera IVA.

El cobro de la comisién fiduciaria tendra en cuenta las siguientes condiciones especiales:
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En caso de retardo en el pago de las comisiones anteriormente sefialadas, la FIDUCIARIA estara facultada para liquidar
intereses de mora a la tasa maxima permitida por la Ley.

Cualquier gestion adicional, diferente a las originalmente establecidas en el presente contrato sera cobrada en forma
independiente y la comisién respectiva se pactara de comin acuerdo entre LA PARTE FIDEICOMITENTE vy la
FIDUCIARIA. Asi mismo, en el evento que LA PARTE FIDEICOMITENTE requiera modificar la estructura inicial del
presente contrato y la misma sea viable conforme lo acé pactado, con anterioridad a la elaboracién del correspondiente
otrosi se pactara entre la FIDUCIARIA y LA PARTE FIDEICOMITENTE la respectiva comision por tal concepto”.

CUENTA CONTABLE 1926030405

Cuenta Bancaria No. 69000003529- PA PLAN TERRAZAS OBRA CVP (1919)

Observacién No. 30: Observaciones frente liquidaciones de impuestos, fechas de anticipos y
amortizacién

En la validacién de la informacién se identificaron las siguientes situaciones por cada uno de los grupos una
vez verificadas las liquidaciones de impuestos, fechas de anticipos y amortizacién para cada uno de los 9
grupos a continuacion el detalle:

Observacion grupo 1

En el pago OP 2 no se calcul6 retencién de IVA
La retencidn en la fuente de la OP 46 es del 4% y no del 2% como se aplic6 en todas las OP (1, 2, 3, 4, 5, 10,
17,18)

- Se ha amortizado el 100% del anticipo

Observacion grupo 2

En el pago OP 12 se gir6 el anticipo y en la fecha de la revision no hay legalizacion la fecha de pago es del
22/03/2023
Observacién grupo 3

En el pago OP 13 se gir6 el anticipo y en la fecha de la revision no hay legalizacion la fecha de pago es del
22/03/2023
Observacion grupo 4

En el pago OP 45 del 26/01/2024 se descontd un mayor porcentaje en la amortizacion del anticipo por
142.241.051
Se ha amortizado el 31% del anticipo

Observacién grupo 5

Las tarifas de retencién de ICA difieren entre los pagos
En el pago OP 67 del 27/05/2024 se descontd un mayor porcentaje en la amortizacion del anticipo por
87.751.514 y OP59 se descont6 un mayor porcentaje en la amortizacién del anticipo por 264.952.408
Se ha amortizado el 64.4% del anticipo
Observacién grupo 6

Hay una diferencia en la retencion de garantia de 224.059 y una observacion que sefiala lo siguiente: Factura
es por 159.755.925,40 y no 158.635.627,92 en la OP21
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Se ha amortizado el 6.5% del anticipo y fue desembolsado el 23/03/2023
Observacién grupo 7

Se ha amortizado el 43.7% del anticipo y fue desembolsado el 27/09/2023
Se pago un avance neto el 12/04/2024 por 333.984.650 OP49
Observacién grupo 8

En el pago OP 63 del 29/04/2024 se le giro un anticipo adicional del 20% por 387.860.000
Se ha amortizado el 0.9% del anticipo que fue girado el 20 de diciembre de 2023
Observacion grupo 9

se han girado dos anticipos no se ha iniciado ejecucién

anticipo 21/12/2023 1.914.000.000
anticipo 30/05/2024 397.320.000

Tabla. Detalle de los conceptos en la cuenta de PA PLAN TERRAZAS OBRAS CVP (1919)

Cuenta Bancaria No 69000003529

RENDIMIENTOS $146,971,522
OP 12442-44Y 5515 $2,479,589,038
TRASLADOS FIC $1,980,957,122
Saldoal 30/04/2024 $645,603,438

Fuente. Construccion propia — LIMAY

Tabla No. 18 Comprobacién del registro oportuno de los rendimientos en la cuenta fiduciaria No. 69000003529

fecha Detalle Causacion
31/05/2022 99036545499-FIDUCIA-5 565,668.62
30/06/2022 100247546802-FIDUCIA-6 2,836,352.74
31/07/2022 101436548172-FIDUCIA-7 3,568,139.95
8 31/08/2022 103438550444-FIDUCIA-9 4,458,945.03
=
g 30/09/2022 104498551749-FIDUCIA-10 4,346,294.15
% 31/10/2022 106231553675-FIDUCIA-11 5,219,765.35
i 30/11/2022 107858555461-FIDUCIA-13 6,040,816.38
31/12/2022 109498557360-FIDUCIA-15 7,198,948.45
31/01/2023 110138558446-FIDUCIA-1 7,573,420.72
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28/02/2023 111216561997-FIDUCIA-2 7,241,638.08
31/03/2023 112653563565-FIDUCIA-3 8,112,875.61
30/04/2023 113385564422-FIDUCIA-4 7,392,740.47
31/05/2023 114885566131-FIDUCIA-7 7,243,958.00
30/06/2023 115940567336-FIDUCIA-8 6,930,299.48
31/07/2023 117376568963-FIDUCIA-9 7,236,425.52
31/08/2023 118826570490-FIDUCIA-11 7,313,578.24
30/09/2023 120567572457-FIDUCIA-13 6,827,805.68
31/10/2023 121603573732-FIDUCIA-14 2,381,261.94
30/11/2023 123565575864-FIDUCIA-15 2,230,971.81
31/12/2023 125803578330-FIDUCIA-16 2,302,637.47
31/01/2024 126856579939-FIDUCIA-1 16,204,854.75
29/02/2024 127507582854-FIDUCIA-2 12,457,381.37
31/03/2024 129250584761-FIDUCIA-3 5,772,997.31
30/04/2024 131084586866-FIDUCIA-5 5,513,744.56
Subtotal 146,971,521.68

Fuente; construccion propia — LIMAY

Se verifico el registro de rendimientos en la cuenta fiduciaria No. 69000003529 desde su inicio el en mayo 2022
hasta abril 2024, el valor acumulado es de 146.971.521.68.

Los rendimientos fueron registrados de forma periddica en cada uno de los periodos entre mayo 2022 hasta
abril 2024.

De lo anterior se evidencié que el procedimiento de registro de rendimientos en la cuenta fiduciaria No.
69000003529 es adecuado.

Comprobacién del detalle de las operaciones

En el libro auxiliar de la cuenta 1926030405 "Cuenta Bancaria No 69000003529 PA PLAN TERRAZAS OBRAS
CVP (1919), se evidenciaron los siguientes registros que para efectos comparativos se clasificé la informacién
por cada proveedor de contratos de obra:
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REGISTRO PAGO FACT JA-605 JASA LTDA ORDEN DE OPERACION No. 18

- SEPTIEMBRE DE 2023 - 488,747,409.80
REGISTRO TRASLADOS ENTRE FICS FIDUBANCOLOMBIA SA PROYECTO

PLAN TERRAZAS - FEBRERO 2024 - 1,492,209,711.86

0OP1244320230P 12443 FIDUBANCOLOMBIA 413,674,664.00

0OP1244220230P 12442 FIDUBANCOLOMBIA PLAN TERRAZAS 1,060,024,426.00

0OP1244420230P 12444 FIDUCIA 405,889,948.00
OP551520220P 5515 FIDUBANCOLOMBIA 600,000,000.00
Total 498,631,916.34
Fuente; construccion propia — LIMAY
Tabla No. 19 Comprobacién de las liquidaciones de los pagos
PROVEEDOR GRUPO VALOR OP PAGO CONTRATISTA ANTICIPO AMORTIZACION

JASA LTDA GRUPO 1 3,660,959,689.93 2,555,320,362.89 735,835,393.14 735,835,394.74
CONSORCIO J.A.-CORAL II GRUPO 2 1,369,500,000.00 1,369,500,000.00 1,369,500,000.00 0.00
CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023 GRUPO 3 1,650,000,000.00 1,650,000,000.00 1,650,000,000.00
UT MEJORAMIENTO F&G GRUPO 4 3,315,175,390.48 2,460,854,489.83 1,650,000,000.00 513,128,916.62
CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022  GRUPO 5 3,879,955,478.00 2,491,882,935.52 1,650,000,000.00 1,061,874,408.98
CONSORCIO VIVIENDA UG
PROGRESIVA 2,108,861,547.45 1,948,284,784.10 1,732,500,000.00 112,572,375.11
COINCO SAS GRUPO 7 5,035,413,131.20 3,843,051,897.20 1,914,000,000.00 836,228,545.00
CONSORCIO COINMAR GRUPO 8 2,356,177,827.00 2,332,904,205.00 2,301,860,000.00 16,295,348.00
CONSORCIO COINMAR GRUPO9 2,311,320,000.00 2,311,320,000.00 2,311,320,000.00 0.00

A continuacién, el detalle por cada grupo y proveedor

JASA LTDA
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL
It Nro. Rad: #fRNUMRAD#
) HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
1 2 3 4 5
No. Contrto 012021 012021 012021 012021 012021
Base paialia 000% $ 214696243 $ 7963181200 $ 196162,00.00 § 20698131967
[ 000% $ 1633467 S 46856000 $ 1094000 $ 135683
Orden de Operacion 1 2 3 4 5
Fecha Op
Nombre del Beneficiario JASALTDA JASALTDA JASALTDA JASALTDA JASALTDA
No. Contralo 012021 012021 012021 012021 012021
Tipo e Contrato 0BRA O0BRA 0BRA 0BRA 0BRA
Fecha de Pago 2eb-22 29abr-22 lago-2 16-sep-22 2-ic-22
Tipo de Pago Anticipo 30% Pago aance Pago awance Pago aance Pago awance
Grupo GRUPO1 GRUPO1 GRUPO1 GRUPO1 GRUPO1
Valor Op $735,835,38.14 $21595,959.00 $80,10039200 $187,25753000 $228,316.95300
Rele_Fuente 000 000% $930200 20% 842930249 15926600 20%  $15026%.24 R840 2% SBIBAULK $A506200 20%  $45396269
Refe_lca 000 000% SI5206400 070%  $152.86400 $6697800 071% 956697800 SLIBAUN OT%  SLIBAT0 $16610700 07%  SL6I6107.00
Rele_tia %000 000% 00 0% 000 S0870 15%  ST0287.00 SI431600 15.0% $164316.00 SW0H500 150% $200345.00
Refe Garania 000 000% RI95590 0% 21595690 $0100920 10%  $8010039.20 SIBTETE00 100%  $1872575300 28316530 1006 $2.881653
Amortzacign Antcipo 000 000% $683H0 4% 3863838360 S.0015680 4% $32,040,156.80 SAN301200 00%  $74903012.00 SL678120 400%  $91,32678120
Pagoal Contatsta $735,835,38.14 $10.21572350 $37.82025.00 $83,415733.00 $107,802,3%8.50
B £2000002270 §000002270 62000002270 §000002270 §000002270
PA Plan Temazas
Estado PAGO PAGO PAGO PAGO PAGO
6 7 8 9
01-2021 01-2021 01-2021 01-2021
$ 244,579,547.33 $ 1,551,300,519.00 $ 539,875,908.67 $ 58,353,107.79
$ 1,439,186.67 $  9,128,380.00 $ 3,176,813.33 $ -
10 17 18 46
JASA LTDA JASA LTDA JASA LTDA JASA LTDA
01-2021 01-2021 01-2021 01-2021
OBRA OBRA OBRA OBRA
7-feb.-23 284ul.-23 29-sep.-23 26-ene.-24
Pago avance Pago avance Pago avance Pago avance
GRUPO 1 GRUPO 1 GRUPO 1 GRUPO 1
$246,018,734.00 $1,560,428,899.00 $543,052,722.00 58,353,108
$4,891,591.00 2.0% $4,891,590.95 $31,026,010.00 2.0% $31,026,010.38  $10,797,518.00 2.0%  $10,797,518.17 $2,334,124.00 4.0%  $2,334,124.31
$1,800,105.00  0.7% $1,800,105.00 $11,417,572.00 0.7% $11,417,572.00  $3,973,487.00 0.7% $3,973,487.00  $443,484.00 0.7% $443,484.00
$215,878.00 15.0% $215,878.00 $1,369,257.00 15.0% $1,369,257.00 $476,522.00 15.0% $476,522.00 $0.00 15.0% $0.00
$24,601,873.40 10.0%  $24,601,873.40 $156,042,889.90 10.0%  $156,042,889.90 $54,305,272.20 10.0%  $54,305,272.20 $0.00 10.0% $0.00
$98,407,493.60 40.0%  $98,407,493.60 $430,519,565.94 40.0%  $430,519,565.94 $0.00 40.0% $0.00 $0.00 40.0% $0.00
$116,101,793.00 $930,053,604.16 $473,499,922.80 $55,575,499.79
690-000022-70 690-000022-70 690-000035-29 690-000022-70
PAGO PAGO PAGO PAGO

Observacién grupo 1

En el pago OP 2 no se calcul6 retencion de IVA

La retencién en la fuente de la OP 46 es del 4% y no del 2% como se aplic6 en todas las OP
(1,2,3,4,5,10, 17,18)

Se ha amortizado el 100% del anticipo

CONSORCIO J.A.-CORAL I GRUPO 2
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL
4 Nro. Rad: #fRNUMRAD#
) HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
No. Contrato 01-2022
Base para iva
va
Orden de Operacién 12
Fecha Op

Nombre del Beneficiario

CONSORCIO J.A.-CORAL Il

No. Contrato 01-2022
Tipo de Contrato OBRA
Fecha de Pago 22-mar.-23
Tipo de Pago Anticipo 30%
Grupo GRUPO 2
Valor Op $1,369,500,000.00
Rete_Fuente $0.00
Rete_Ica $0.00
Rete_Iva $0.00
Rete Garantia $0.00
Amortizacioén Anticipo $0.00

Pago al Contratista
No. Cta a Debitar
PA Plan Terrazas
Estado

$1,369,500,000.00
690-000022-70
PAGO

Observacién grupo 2

En el pago OP 12 se gir0 el anticipo y en la fecha de la revision no hay legalizacién la fecha de
pago es del 22/03/2023

CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023

CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023

GRUPO 3

1
No. Contrato 03-2022
Base para iva
Iva
Orden de Operacién 13
Fecha Op

Nombre del Beneficiario CONSORCIO PLAN TERRAZAS 2023

No. Contrato 03-2022
Tipo de Contrato OBRA
Fecha de Pago 22-mar.-23
Tipo de Pago Anticipo 30%
Grupo GRUPO 3
Valor Op $1,650,000,000.00
Rete_Fuente $0.00
Rete_Ica $0.00
Rete_Iva $0.00
Rete Garantia $0.00
Amortizacion Anticipo $0.00

$1,650,000,000.00
690-000022-70

Pago al Contratista
No. Cta a Debitar
PA Plan Terrazas
Estado PAGO
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Nro. Rad: #fRNUMRAD#

#RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
Destino: #RPARA#

SECRETARIA DEL

HABITAT

) Fecha:
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

Observacién grupo 3

En el pago OP 13 se gir6 el anticipo y en la fecha de la revision no hay legalizacién la fecha de pago es del
22/03/2023

UT MEJORAMIENTO F&G GRUPO 4
UT MEJORAMIENTO F&G
1 2 3 4 5

No. Contrato 04-2022 042022 04-2022 04-2022 042022

Base para iva 0.00% $ 392,351,650.62 $293,123,819.48 $ 426,337,292.87 $ 543,480,508.52
ha 0.00% $  2,342,320.00 $  1,749,933.33 $ 254521333 $ 324455333
Orden de Operacion 15 2 % 42 45

Fecha Op

Nombre del Beneficiario UT MEJORAMIENTO F&G UT MEJORAMIENTO F&G UT MEJORAMIENTO F&G UT MEJORAMIENTO F&G UT MEJORAMIENTO F&G

No. Contrato 042022 042022 04-2022 04-2022 042022

Tipo de Contrato OBRA OBRA OBRA OBRA OBRA

Fecha de Pago 16-may.-23 28-sep.-23 20-nov.-23 3ene.-24 26-ene.-24

Tipo de Pago Anticipo 30% Pago avance Pago avance Pago avance Pago avance

Grupo GRUPO 4 GRUPO 4 GRUPO 4 GRUPO 4 GRUPO 4

Valor Op $1,650,000,000.00 $394,693,979.62 294,873,753 428,882,506 546,725,152

Rete_Fuente $000  0.00% $7,847,03300 2.0%  $7,847,033.19 5862476 20%  $5862476.39 8,526,746 2.0% $8,526,745.86 10869612 20%  $10,869,611.97
Rete_lca $000  0.00% $2,707,226.00 0.690%  $2,707,226.00 2,022,554 0.690%  $2,022,554.00 2,941,727 0.690% $2,941,726.81 3,750,016 0.690% $3,750,016.00
Rete_hva $000  0.00% $351,348.00  15% $351,348.00 262490  15% $262,490.00 381782 15.0% $381,782.00 486,683 15.0% $486,683.00
Rete Garantia $0.00  0.00% $39.469,397.94  10%  $39,469,397.96 20487375 10%  $29487,375.28 42888251 10.0%  $42,888,250.62 54672515 10.0%  $54,672,515.19
Amortizacin Anticipo $0.00  0.00% $118,408,193.82  30%  $118,408,193.82 88462126 30%  $88,462,125.84 128,664,752 30.0%  $128,664,751.86 306,258,597 30.0%  $164,017,545.56
Pago al Contratista $1,650,000,000.00 $225,910,780.86 168,776,732 245,479,249 170,687,729

R cias by 69000002270 69000002270 69000002270 690-000022-70 69000002270

PA Plan Terrazas

Estado PAGO PAGO PAGO PAGO PAGO

Observacién grupo 4

En el pago OP 45 del 26/01/2024 se desconté un mayor porcentaje en la amortizacién del anticipo por
142.241.051

Se ha amortizado el 31% del anticipo

CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022 GRUPO 5
1 2 3

No. Contrato 07-2022 07-2022 07-2022
Base para iva 0.00% $ 663,022,468.33 $ 193,249,610.33
Iva 0.00% $  4,636,486.67 $ 1,351,386.67
Orden de Operacién 16 29 34
Fecha Op

. CONSORCIO ARM CONSORCIO ARM VIVIENDA
Nombre del Beneficiario CONSORCIO ARM VIVIENDA 2022 VIVIENDA 2022 2022
No. Contrato 07-2022 07-2022 07-2022
Tipo de Contrato OBRA OBRA OBRA
Fecha de Pago 6-jun.-23 12-dic.-23 2-ene.-24
Tipo de Pago Anticipo 30% Pago avance Pago avance
Grupo GRUPO 5 GRUPO 5 GRUPO 5
Valor Op $1,650,000,000.00 $667,658,955.00 194,600,997
Rete_Fuente $0.00 0.00% $13,260,449.00  2.0% $13,260,449.37 3,864,992  2.0% $3,864,992.21
Rete_Ica $0.00 0.00% $4,879,845.00 0.736% $4,879,845.00 1,422,317 0.736% $1,422,317.00
Rete_ha $0.00 0.00% $695,473.00 15% $695,473.00 202,708 15% $202,708.00
Rete Garantia $0.00 0.00% $66,765,895.00 10% $66,765,895.50 19,460,100 10% $19,460,099.70
Amortizacién Anticipo $0.00 0.00% $200,297,687.00 30%  $200,297,687.00 58,380,299 30% $58,380,299.10
Pago al Contratista $1,650,000,000.00 $381,759,606.00 111,270,581
No. Cta a Debitar 690-000022-70 690-000022-70 690-000022-70
PA Plan Terrazas
Estado PAGO PAGO PAGO
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

SR ; ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DEL
%v 3 Nro. Rad: #fRNUMRAD#
O A F{i
< HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Observacién grupo 5
Las tarifas de retencién de ICA difieren entre los pagos:

En el pago OP 67 del 27/05/2024 se descontd un mayor porcentaje en la amortizacion del anticipo por 87.751.514
y OP59 se desconté un mayor porcentaje en la amortizacion del anticipo por 264.952.408

Se ha amortizado el 64.4% del anticipo.

4 5 6 7
07-2022 07-2022 07-2022 07-2022
$ 133,895,654.33 $  619,095,161.00 $ 400,466,156.33 $  204,992,081.00
$ 936,326.67 $  4,175,620.00 $ 2,701,026.67 $  1,433,500.00
& 48 59 67
CONSORCIO ARM CONSORCIO ARM CONSORCIO ARM CONSORCIO ARM VIVIENDA
VIVIENDA 2022 VIVIENDA 2022 VIVIENDA 2022 2022
07-2022 07-2022 07-2022 07-2022
OBRA OBRA OBRA OBRA
2-ene.-24 9-abr.-24 26-abr.-24 27-may.-24
Pago avance Pago avance Pago avance Pago avance
GRUPO 5 GRUPO 5 GRUPO 5 GRUPO 5
134,831,981 623,270,781 403,167,183 206,425,581
2,677,913  2.0% $2,677,913.09 12,381,903  2.0% $12,381,903.22 8,009,323 2.0%  $8,009,323.13 4,099,842 2.0% $4,099,841.62
985,472 0.736% $985,471.92 4,705,12370.760% $4,705,123.00 2763216'0.690%  $2,763,216.00 1,414,445 0.7% $1,414,445.11
140,449  15.0% $140,449.00 626,343 15.0% $626,343.00 405,154 15.0% $405,154.00 215,025 15.0% $215,025.00
13,483,198 10.0% $13,483,198.10 62,327,078 10.0% $62,327,078.10 40,319,718 10.0%  $40,316,718.30 20,642,558 10.0% $20,642,558.10
40,449,594  30.0% $40,449,594.30 451,933,643 30.0%  $186,981,234.30 201,583,592 50.0%  $201,583,591.50 149,679,188 30.0% $61,927,674.30
77,095,355 91,296,691 150,086,180 30,374,523
690-000022-70 690-000022-70 690-000022-70 690-000022-70
PAGO PAGO PAGO PAGO
CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA GRUPO 6
1 2 3
No. Contrato 10-2022 10-2022 10-2022
Base para iva 0.00% $ 158,635,625.00 $ 215,320,169.12
Iva 0.00% $ 1,120,300.00 $ 1,285,453.33
Orden de Operacién 11 21 28
Fecha Op
. CONSORCIO VIVIENDA CONSORCIO VIVIENDA
Nombre del Beneficiario CONSORCIO VIVIENDA PROGRESIVA PROGRESIVA PROGRESIVA
No. Contrato 10-2022 10-2022 10-2022
Tipo de Contrato OBRA OBRA OBRA
Fecha de Pago 23-mar.-23 27-sep.-23 28-nov.-23
Tipo de Pago Anticipo 30% Pago avance Pago avance
Grupo GRUPO 6 GRUPO 6 GRUPO 6
Valor Op $1,732,500,000.00 $159,755,925.00 216,605,622
Rete_Fuente $0.00 0.00% $3,172,713.00  2.0% $3,172,712.50 4,306,403  2.0% $4,306,403.38
Rete_Ica $0.00 0.00% $1,167,558.00 0.736% $1,167,558.00 1,584,756 0.736% $1,584,756.00
Rete_ha $0.00 0.00% $168,045.00  15% $168,045.00 192,818  15% $192,818.00
Rete Garantia $0.00 0.00% $15,751,533.00 10% $15,975,592.50 21,660,562  10% $21,660,562.25
Amortizacion Anticipo $0.00 0.00% $47,590,688.37  30% $47,590,688.37 64,981,687  30% $64,981,686.74
Pago al Contratista $1,732,500,000.00 $91,905,387.63 123,879,396
’\L‘; gﬁz:gerggs 690-000022-70 690-000022-70 690-000022-70
Estado PAGO PAGO PAGO
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Observacién grupo 6

Hay una diferencia en la retencion de garantia de 224.059 y una observacion que sefiala lo siguiente: Factura
es por 159.755.925,40 y no 158.635.627,92 en la OP21

Se ha amortizado el 6.5% del anticipo y fue desembolsado el 23/03/2023

COINCO SAS GRUPO 7
1 2 3 4
No. Contrato 01-2023 01-2023 01-2023 01-2023
Base para iva 0.00% $ 168,205,505.67 $516,414,820.33 $ 333,984,650.20
va 0.00% $ 1,188,753.33 $  3,649,646.67 $
Orden de Operacion 20 30 39 49
Fecha Op
Nombre del Beneficiario COINCO SAS COINCO SAS COINCO SAS COINCO SAS
No. Contrato 01-2023 01-2023 01-2023 01-2023
Tipo de Contrato OBRA OBRA OBRA OBRA
Fecha de Pago 27-sep.-23 18-dic.-23 2-ene.-24 12-abr.-24
Tipo de Pago Anticipo 30% Pago avance Pago avance Pago avance
Grupo GRUPO 7 GRUPO 7 GRUPO 7 GRUPO 7
Valor Op $1,914,000,000.00 $169,394,259.00 520,064,467 333,984,650
Rete_Fuente $0.00  0.00% $3,364,110.00 2.0%  $3,364,110.11 10,328296 2.0%  $10,328,296.41 0 20% $0.00
Rete_Ica $0.00  0.00% $1,160,618.00 0.69%  $1,160,618.00 3563262 0.69%  $3,563,262.00 0 07% $0.00
Rete_hva $0.00  0.00% $178,313.00  15% $178,313.00 547447 15% $547,447.00 0 15.0% $0.00
Rete Garantia $0.00  0.00% $16,939,426.00  10%  $16,939,425.90 52,006,447  10%  $52,006,446.70 0 10.0% $0.00
Amortizacion Anticipo $0.00  0.00% $50,818,27800  30%  $50,818,278.00 156,019,340  30%  $156,019,340.00 0 30.0% $0.00
Pago al Contratista $1,914,000,000.00 $96,933,514.00 297,599,675 333,984,650
L CRE LY 690-000022:70 690:000022-70 690-000022-70 690-000022:70
PA Plan Terrazas
Estado PAGO PAGO PAGO PAGO
5 6 7 8
01-2023 01-2023 01-2023 01-2023
$ 491,339,835.67 $ 537,492,971.67 $ 578,998,660.33 $ 475,415,400.67
$  3,472,433.33 $ 3,798,613.33 $  4,091,946.67 $ 3,359,893.33
51 54 68 69
COINCO SAS COINCO SAS COINCO SAS COINCO SAS
01-2023 01-2023 01-2023 01-2023
OBRA OBRA OBRA OBRA
22-abr.-24 25-abr.-24 27-may.-24 29-may.-24
Pago avance Pago avance Pago avance Pago avance
GRUPO 7 GRUPO 7 GRUPO 7 GRUPO 7
494,812,269 541,291,585 583,090,607 478,775,294
9,826,797  2.0% $9,826,796.71 10,749,859 2.0%  $10,749,859.43 11,579,973 2.0% $11,579,973.21 9,508,308 2.0% $9,508,308.01
3,390,245 0.7% $3,390,244.62 3,708,702 0.7% $3,708,701.23 3,995,091 0.7% $3,995,090.46 3,280,366 0.7% $3,280,366.02
520,865 15.0% $520,865.00 569,792 15.0% $569,792.00 613,792 15.0% $613,792.00 503,984 15.0% $503,984.00
49,481,227 10.0% $49,481,226.90 54,129,159 10.0%  $54,129,158.50 58,309,081 10.0% $58,309,060.70 47,877,529 10.0%  $47,877,529.40
148,443,681 30.0%  $148,443,680.60 162,387,476 30.0%  $162,387,475.40 174,927,182 30.0%  $174,927,181.99 143,632,588 30.0%  $143,632,588.11
283,149,454 309,746,597 333,665,488 273,972,519
690-000022-70 690-000022-70 690-000022-70 690-000022-70
PAGO PAGO PAGO PAGO

Observacion grupo 7
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SECRETARIA DEL

HABITAT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Nro. Rad: #fRNUMRAD#
Fecha:
Destino: #RPARA#

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

#RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#

Se ha amortizado el 43.7% del anticipo y fue desembolsado el 27/09/2023

Se pago un avance neto el 12/04/2024 por 333.984.650 OP49

CONSORCIO COINMAR GRUPO 8

1 2 3
No. Contrato 03-2023 03-2023 03-2023
Base para iva 0.00% $ 53,931,233.67 $ 387,860,000.00
va 0.00% $ 386,593.33 $ -
Orden de Operacion 31 50 63
Fecha Op
Nombre del Beneficiario CONSORCIO COINMAR CONSORCIO COINMAR CONSORCIO COINMAR
No. Contrato 03-2023 03-2023 03-2023
Tipo de Contrato OBRA OBRA OBRA
Fecha de Pago 20-dic.-23 17-abr.-24 29-abr.-24
Tipo de Pago Anticipo 30% Pago avance Anticipo 20%
Grupo GRUPO 8 GRUPO 8 GRUPO 8
Valor Op $1,914,000,000.00 54,317,827 387,860,000
Rete_Fuente $0.00 0.00% 1,078,625 2.0% $1,078,624.67 0 2.0% $0.00
Rete_Ica $0.00 0.00% 409,877 0.760% $409,877.00 0 0.760% $0.00
Rete_Iva $0.00 0.00% 57,989 15% $57,989.00 0 15.0% $0.00
Rete Garantia $0.00 0.00% 5,431,783 10% $5,431,782.70 0 10.0% $0.00
Amortizacién Anticipo $0.00 0.00% 16,295,348 30% $16,295,348.00 0 30.0% $0.00
Pago al Contratista $1,914,000,000.00 31,044,205 387,860,000

No. Cta a Debitar
PA Plan Terrazas
Estado

Observacion grupo 8

690-000022-70
PAGO

690-000022-70
PAGO

690-000022-70
PAGO

En el pago OP 63 del 29/04/2024 se le giro un anticipo adicional del 20% por 387.860.000

Se ha amortizado el 0.9% del anticipo que fue girado el 20 de diciembre de 2023

CONSORCIO COINMAR

GRUPO 9

CONSORCIO COINMAR

1 5
No. Contrato 05-2023 05-2023
Base para iva 0.00% $ 397,320,000.00
va 0.00% $ -
Orden de Operacién 32 66
Fecha Op
Nombre del Beneficiario CONSORCIO COINMAR CONSORCIO COINMAR
No. Contrato 05-2023 05-2023
Tipo de Contrato OBRA OBRA
Fecha de Pago 21-dic.-23 30-may.-24
Tipo de Pago Anticipo 30% Anticipo 20%
Grupo GRUPO 9 GRUPO 9
Valor Op $1,914,000,000.00 397,320,000
Rete_Fuente $0.00 0.00% 0 0.0%
Rete_lIca $0.00 0.00% 0"0.000%
Rete_Iva $0.00 0.00% 0 0.0%
Rete Garantia $0.00 0.00% 0 0.0%
Amortizacién Anticipo $0.00 0.00% 0 30.0%
Pago al Contratista $1,914,000,000.00 397,320,000

No. Cta a Debitar
PA Plan Terrazas

Estado
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Observacién grupo 9

Se han girado dos anticipos no se ha iniciado ejecucién anticipo 21/12/2023 1.914.000.000 anticipo 30/05/2024
397.320.000

CUENTA CONTABLE 1926030406

Cuenta Bancaria No 69000006625 - PA PLAN TERRAZAS- RENDIMIENTOS BANCO DE MATERIALES
(1964)

Tabla 69. Comprobacion del registro oportuno de los rendimientos en la cuenta fiduciaria No. 69000006625

Cuenta Bancaria No. REGISTRO RENDIMIENTOS
fecha valor 69000002271 - PA PLAN FINANCIEROS

TERRAZAS- CDP BANCO DE FIDUBANCOLOMBIA SA

MATERIALES(1882) PROYECTO PLAN TERRAZAS
31/07/2023 $ 633,183,141.78 S 633,183,141.78 S -
31/07/2023 S 4,129,102.56 S 4,129,102.56
31/08/2023 S 6,794,842.60 S 6,794,842.60
30/09/2023 S 6,644,623.26 S 6,644,623.26
31/10/2023 S 7,749,992.18 S 7,749,992.18
31/10/2023 $ 197,355,21637 S 197,355,216.37 S -
30/11/2023 $ 9,169,660.08 $ 9,169,660.08
30/11/2023 S  66,207,095.20 S 66,207,095.20 S -
31/12/2023 S 10,340,377.95 S 10,340,377.95
31/12/2023 $  63,152,395.09 S 63,152,395.09 S =
31/01/2024 S  64,626,156.67 S 64,626,156.67 S =
31/01/2024 $  10,600,869.83 $ 10,600,869.83
29/02/2024 S 10,029,238.87 S 10,029,238.87
29/02/2024 S 5887998592 S 58,879,985.92 S -
31/03/2024 $ 10,738,731.41 S 10,738,731.41
31/03/2024 $ 51,916,099.75 S 51,916,099.75 S =
30/04/2024 $  10,755,418.39 S 10,755,418.39
30/04/2024 S 5303569771 $ 53,035697.71 S -
31/05/2024 S 11,095,372.20 S 11,095,372.20
31/05/2024 $ 50,070,489.24 S 50,070,489.24 S -

$1,336,474,507.06 S 1,238,426,277.73 S 98,048,229.33

Fuente; construccion propia — LIMAY
En la validacién de la informacion se identificaron las siguientes situaciones:
Traslados acumulados de rendimientos a la cuenta

En julio 2023 por 633.183.141.78 con los registros desde octubre 2021 a junio 2023, adicionalmente en octubre
2023 desde julio 2023 a septiembre 2023 por 197.355.216.37.

CUENTA CONTABLE 1926030407

Cuenta Bancaria No 69000006627 - PA PLAN TERRAZAS- RENDIMIENTOS INTERVENTORIA (1965)
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Tabla. Comprobacién del registro oportuno de los rendimientos en la cuenta fiduciaria No. 69000006627

Cuenta Bancaria No. REGISTRO RENDIMIENTOS
fecha el 69000002425- PA PLAN FINANCIEROS
TERRAZAS CDP FIDUBANCOLOMBIA SA
INTERVENTORIA(1888) PROYECTO PLAN TERRAZAS
31/07/2023 $ 776,590,603.37 S 776,590,603.37
31/07/2023 S 5,331,743.23 S 5,331,743.23
31/08/2023 $ 8,336,634.56 $ 8,336,634.56
30/09/2023 S 8,152,329.51 S 8,152,329.51
31/10/2023 S 9,623,006.12 S 9,623,006.12
31/10/2023 $ 269,968,298.24 $ 269,968,298.24
30/11/2023 $ 11,578,761.64 S 11,578,761.64
30/11/2023 S 89,034,422.00 $ 89,034,422.00
31/12/2023 $ 13,116,761.13 $ 13,116,761.13
31/12/2023 S 84,446,841.23 S  84,446,841.23
31/01/2024 S 86,084,456.23 S 86,084,456.23
31/01/2024 $  13,493,452.59 $ 13,493,452.59
29/02/2024 S 12,884,926.60 S 12,884,926.60
29/02/2024 $  18,510,621.86 S 18,510,621.86
29/02/2024 S 79,346,753.06 S  79,346,753.06
31/03/2024 S 13,941,009.81 S 13,941,009.81
31/03/2024 $  75672,757.77 S  75,672,757.77
30/04/2024 $  14,083,958.74 $ 14,083,958.74
30/04/2024 $ 8423848673 $ 84,238,486.73
$1,674,435,824.42  $1,545,382,618.63 S 129,053,205.79

Fuente; construccion propia — LIMAY
En la validacién de la informacion se identificaron las siguientes situaciones:
Traslados acumulados de rendimientos a la cuenta
En julio 2023 por 776.590.603.37 con los registros desde octubre 2021 a junio 2023
En octubre 2023 desde julio 2023 a septiembre 2023 por 269.968.298.24

7. GESTION DEL CAMBIO

Observacion No. 31 Alta rotacion del personal que lidera y desarrolla las actividades del Proyecto de
Inversion 7680 - “Implementacion del plan terrazas, como vehiculo del Contrato Social de la Bogota del
Siglo XXI, para el Mejoramiento y la Construccién de Vivienda Nueva en Sitio Propio.

En los (4) cuatros de vigencia del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI, y especificamente en el liderazgo del Proyecto de Inversion 7680 - “Implementacion
del plan terrazas, como vehiculo del contrato social de la Bogota del siglo xxi, para el mejoramiento y la
construccion de vivienda Nueva en sitio propio” tuvo una rotacion de seis (6) Directores de Mejoramiento de
Vivienda y cuatro (4) de estos cambios se presentaron en la vigencia 2023, lo cual afect6 la estabilidad, unidad
de criterios, esquemas de operacién y organizacion, que redundaron de manera negativa en la ejecucion del
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

proyecto; ahora bien también es importante aclarar que con corte al corte de 31 de diciembre de la vigencia 2022
el proyecto ya tenia un atraso en su ejecucion, no obstante, los cuatro cambios de Directores y sus equipos de
trabajo durante el afio 2023 agudizé en mayor proporcién la materializacion del riegos de incumplimiento de las
metas del proyecto.

Esta situacién evidencia falta de planificacion y control de los cambios administrativos que aseguren una
transicion adecuada, minimizando los riesgos de incumplimientos de metas o procesos o hitos criticos dentro de
los proyectos.

8. CONTROL DEL PROYECTO PLAN TERRAZAS

8.1 GESTION DE RIESGOS

En la ficha de formulacion del Proyecto de Inversion 7582 “Mejoramiento Progresivo de Edificaciones de Vivienda
de Origen Informal Plan Terrazas SDHT se estimaron 10 riesgos asociados al objetivo general y a 4 de sus
objetivos especificos y a la Actividad critica (MGA) Meta Proyecto de Inversién (SEGPLAN) seguln la siguiente
tabla:

Tabla 70. Riesgos del proyecto 7582

Tipo de riesgo Descripcion del riesgo Probabili Impacto Efectos Medidas de Mitigacion

dad

Administrativo Los soportes desarrollados para la | Probable Moderado | Las intervenciones  siguen | Sistema de coordinacion
intervencién progresiva de teniendo los mismos tiempos de | interinstitucional para agilizar
edificaciones de vivienda de origen tramite, lo que hace que se | procesos de autorizaciones
informal no son efectivos para la disminuya el nimero estimado de | urbanisticas. Monitoreo
disminucién de tiempos de las edificaciones intervenidas. | constante al avance del proyecto
autorizaciones urbanisticas Sistema de coordinacion
requeridas. interinstitucional para agilizar

procesos de  autorizaciones
urbanisticas. Monitoreo
constante al avance del proyecto

Administrativo Los procesos que articulan el Probable Moderado | Las intervenciones siguen Desarrollar mesas técnicas vy,
mejoramiento de vivienda con el teniendo los mismos tiempos de comités de seguimiento 'y
mejoramiento de las condiciones tramite, lo que hace que se supervision, para verificar que los
urbanisticas de los asentamientos disminuya el nimero estimado procesos avanzan dentro de los
de origen informal no se logran de edificaciones intervenidas tiempos estimados.
fortalecer.

Operacional Los procesos de asistencia técnica Casi Menor Imposibilidad de construir, Realizar las gestiones
para la construccion, intervencion y intervenir o culminar las obras interinstitucionales  necesarias
culminacion de obras en en edificaciones en zonas de para garantizar la construccion,
edificaciones en zonas de origen origen informal. intervencién o culminacion de las
informal no se pueden desarrollar obras

Administrativo Los soportes juridicos y normativos Probable Medio Incapacidad de adelantar Sistema interinstitucional que
para la obtencion de actos de proceso de reconocimiento e involucre entidades nacionales y
reconocimiento y para la intervencion por falta de soporte distritales para acordar
intervencion de edificaciones en juridico modificaciones normativas.
zonas de origen informal no se
logran desarrollar

Administrativo Los procesos técnicos juridicos y Raro Menor Las viviendas seleccionadas no Coordinacion entre la

y Financiero financieros desarrollados no reciben la ayuda financiera que Subdireccion de Barrios, la
permitieron asignar subsidios para el cubre su intervencion fisica Subsecretaria de Gestion
Mejoramiento de Vivienda. Financiera y la Caja de Vivienda
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Popular para agilizar la gestion
de subsidios correspondientes.

Administrativo Los lineamientos técnicos y de Raro Menor No es posible establecer los Contratacion de un equipo
gestion para mejorar las lineamientos para mejorar las técnico calificado y de calidad,
caracteristicas urbanisticas en las caracteristicas urbanisticas de con experiencia en el tema
areas de origen informal no son los hogares
claros o son inconsistentes

Operacional No se logra determinar los métodos Raro Menor No es posible establecer los Contratacion de un equipo
y asistencia técnica para la lineamientos, métodos y técnico calificado y de calidad,
construccion, intervencion y asistencia técnica para la con experiencia en el tema.
culminacion de obras en construccion, intervencion y
edificaciones culminacion de obras en

edificaciones.

Administrativo Los lineamientos no se puedes [SIC] Probable Mayor Incapacidad de adelantar Sistema interinstitucional que
establecer por la no modificacién de proceso de reconocimiento e involucre entidades nacionales y
normas nacionales y distritales intervencion por falta de soporte distritales para acordar
requeridas juridico modificaciones normativas.

Administrativo Los hogares y proyectos de | Moderado Menor Dificultad en el giro de subsidios Acompafiamiento junto con la
intervencién postulados lo logran asignados a los diferentes Subsecretaria de Participacion
cumplir con los requisitos para ser beneficiarios. para apoyar a los beneficiarios
evaluados para la asignacién de en los procesos de recoleccion
subsidios documental de sus postulaciones

a los subsidios

Administrativo Los procesos que articulan el Probable Moderado | Las intervenciones siguen Desarrollar mesas técnicas vy,
mejoramiento de vivienda con el teniendo los mismos tiempos de comités de seguimiento 'y
mejoramiento de las condiciones tramite, lo que hace que se supervision, para verificar que los
urbanisticas de los asentamientos disminuya el nimero estimado procesos avanzan dentro de los
de origen informal no se logran de edificaciones intervenidas tiempos estimados
fortalecer

Observacién No. 32 Debilidad en la aplicacién del método técnico utilizado para la estimacion de los
riesgos del proyecto 7582

Revisada la tabla “13. ANALISIS DE RIESGO DEL PROYECTO” en la que se relacionaron los riesgos del
Proyecto de Inversion evaluado se encontraron las siguientes situaciones:

e Dentro de la informacion, soportes y documentos examinados y analizados, no se encontraron registros que
demostraran metodolégicamente la manera en que se agotaron las etapas para la identificacién de los
riesgos, los célculos de la probabilidad y el impacto como tampoco se encontraron identificadas las causas
de los riesgos

e EI80% de los riesgos identificados para el proyecto corresponden a la tipologia “Administrativa” mientras que
2 de ellos fueron identificados para la tipologia “Operativa”, aspecto que resulté subestimado toda vez que
los riesgos de mayor representatividad se concentraron en los aspectos operacionales en razéon a los
resultados del trabajo de auditoria.

e No se encontré informacién documentada que permitiera comprobar que la Entidad haya realizado
seguimiento, monitoreo y control respecto de los riesgos identificados para el proyecto de inversion 7582.

Observacién No. 33 Por inefectividad de los controles establecidos para la gestion de los riesgos
provocando su materializacion y por no establecer medidas contingentes para tratarlos.

e La meta de asignacion de 1.250 subsidios distritales destinados a mejorar la vivienda de los hogares
beneficiarios pudo haber resultado muy ambiciosa al tratarse un proyecto piloto que, tal como se plasmé en
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el mismo “Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, ni el Distrito Capital ni la Secretaria
Distrital del Habitat tenian informacién de base soélida para el desarrollo del proyecto. De hecho, el método
constructivo de origen chileno segun se registra en la bibliografia de referencia no es conocido en el pais por
lo que las intervenciones estructurales de las viviendas pudieron haberse realizado mediante técnicas
convencionales.

Esta misma situacién pudo haber causado, no solamente que los Comités Evaluadores de la Caja de Vivienda
Popular no conocieran la informacién técnica necesaria para la evaluacion de las ofertas que permitiera
asegurar la escogencia de la mejor opcion, sino que, ademas, los mismos contratistas seleccionados
desconocieran el método constructivo generando como consecuencia el incumplimiento de esta meta.

Observacién No. 34 Por no realizar seguimiento a los riesgos identificados para el proyecto 7582.

Durante la evaluaciéon a lo largo del ciclo del Proyecto de Inversion 7582 “Mejoramiento Progresivo de
Edificaciones de Vivienda de Origen Informal Plan Terrazas SDHT” y de examen de todos los registros,
informacion, informes y documentos producidos con ocasion de la ejecucién del proyecto, no se identificd que la
Entidad o la Subsecretaria de Coordinacién Operativa como dependencia que responsable de la Gerencia y
operacion del proyecto, haya realizado el seguimientos respecto del estado y comportamiento de los riesgos ni
sobre la operacion de los controles que se definieron para el proyecto.

La situacion detectada permite concluir que se incumplié la propia politica de Gestion del Riesgo de la Entidad
en todas sus versiones anteriores y la actual en su version 6 de octubre de 2023 que establece que “La Secretaria
Distrital del Habitat se compromete a establecer las condiciones institucionales para la administracion de los
riesgos a partir de un esquema de responsabilidades y lineamientos metodol6gicos que faciliten la identificacion,
el andlisis, la evaluacion, la definicion de estrategias, el seguimiento, monitoreo y revisiéon de los riesgos de
gestién, corrupcion, ambientales, seguridad de la informacién, fiscales, lavado de activos y financiacién del
terrorismo que puedan afectar la misién; asi como, fortalecer la cultura de la prevencién de acciones u omisiones
gue impidan el cumplimiento de los objetivos estratégicos y de los procesos de la entidad”.

La inobservancia respecto del seguimiento a los riesgos desde la gerencia del proyecto o desde la Alta Direccion
ocasiond que se materializaras los siguientes riesgos tanto del proyecto como de los procesos involucrados asi:

Tabla 71. Riesgos materializados de los proyectos de inversién

Tipo de riesgo Descripcién del riesgo Efectos Medidas de Mitigacién CONCEPTO Evidencia
Administrativo Los soportes desarrollados | Las intervenciones siguen | Sistema de  coordinacion MATERIALIZADO . Retrasos en las
para la intervencion | teniendo los mismos tiempos | interinstitucional para agilizar obras
progresiva de edificaciones | de tramite, lo que hace que se | procesos de autorizaciones . Abandono de las
de vivienda de origen | disminuya el ndmero | urbanisticas. Monitoreo obras

. 22% de hogares

informal no son efectivos | estimado de edificaciones | constante al avance del -
beneficiados

para la disminucién de | intervenidas. Sistema de | proyecto

tiempos de las | coordinacion interinstitucional
autorizaciones urbanisticas | para agilizar procesos de
requeridas. autorizaciones urbanisticas.

Monitoreo constante al
avance del proyecto

Administrativo Los procesos que articulan | Las intervenciones siguen | Desarrollar mesas técnicas v, NO SE COMPROBO

el mejoramiento de | teniendo los mismos tiempos | comités de seguimiento Yy MATERIALIZACION
vivienda con el | detramite, lo que hace que se | supervision, para verificar que
mejoramiento de las | disminuya el namero
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condiciones  urbanisticas
de los asentamientos de
origen informal no se logran
fortalecer.

estimado de edificaciones

intervenidas

los procesos avanzan dentro
de los tiempos estimados.

Operacional

Los procesos de asistencia
técnica para la
construccion, intervencion
y culminacién de obras en
edificaciones en zonas de
origen informal no se
pueden desarrollar

Imposibilidad de construir,
intervenir o culminar las obras
en edificaciones en zonas de
origen informal.

Realizar las gestiones
interinstitucionales necesarias
para garantizar la

construccion, intervenciéon o
culminacion de las obras

MATERIALIZADO .
obras
L]
obras
22%

Retrasos en las
Abandono de las

de hogares

beneficiados

Administrativo

Los soportes juridicos y
normativos para la
obtencion de actos de
reconocimiento y para la
intervencion de
edificaciones en zonas de
origen informal no se logran
desarrollar

Incapacidad de adelantar
proceso de reconocimiento e
intervencion por falta de
soporte juridico

Sistema interinstitucional que
involucre entidades nacionales
y distritales para acordar
modificaciones normativas.

NO SE COMPROBO
MATERIALIZACION

Administrativo
y Financiero

Los procesos técnicos
juridicos y financieros
desarrollados no
permitieron asignar

subsidios para el
Mejoramiento de Vivienda.

Las viviendas seleccionadas
no reciben la ayuda financiera
que cubre su intervencién
fisica

Coordinacién entre la
Subdireccién de Barrios, la
Subsecretaria de  Gestién
Financiera y la Caja de
Vivienda Popular para agilizar
la gestion de subsidios
correspondientes.

PARCIALMENTE
MATERIALIZADO

76,6%

de asignacion de
subsidios

Administrativo

Los lineamientos técnicos y
de gestion para mejorar las
caracteristicas urbanisticas
en las éareas de origen
informal no son claros o
son inconsistentes

No es posible establecer los
lineamientos para mejorar las
caracteristicas  urbanisticas
de los hogares

Contrataciéon de un equipo
técnico calificado y de calidad,
con experiencia en el tema

NO SE COMPROBO
MATERIALIZACION

Operacional

No se logra determinar los

métodos y  asistencia
técnica para la
construccién, intervencion

y culminacién de obras en
edificaciones

No es posible establecer los
lineamientos, métodos y
asistencia técnica para la
construccién, intervenciéon 'y
culminacion de obras en
edificaciones.

Contratacion de un equipo
técnico calificado y de calidad,
con experiencia en el tema.

MATERIALIZADO .
obras
L]
obras
22%

Retrasos en las
Abandono de las

de hogares

beneficiados

Administrativo

Los lineamientos no se

Incapacidad de adelantar

Sistema interinstitucional que

NO SE COMPROBO

puedes [SIC] establecer | proceso de reconocimiento e | involucre entidades nacionales MATERIALIZACION
por la no modificacion de | intervenciéon por falta de | y distritales para acordar
normas  nacionales y | soporte juridico modificaciones normativas.
distritales requeridas
Administrativo Los hogares y proyectos de | Dificultad en el giro de | Acompafiamiento junto con la | PARCIALMENTE 76,6% de asignacion de
intervencién postulados lo | subsidios asignados a los | Subsecretaria de Participacion | MATERIALIZADO subsidios

logran cumplir con los
requisitos para ser
evaluados para la

asignacion de subsidios

diferentes beneficiarios.

para apoyar a los beneficiarios
en los procesos de recoleccién
documental de sus
postulaciones a los subsidios

Administrativo

Los procesos que articulan
el mejoramiento de
vivienda con el
mejoramiento de las
condiciones  urbanisticas
de los asentamientos de
origen informal no se logran
fortalecer

Las intervenciones siguen
teniendo los mismos tiempos
de tramite, lo que hace que se
disminuya el namero
estimado de edificaciones
intervenidas

Desarrollar mesas técnicas Y,
comités de seguimiento y
supervision, para verificar que
los procesos avanzan dentro
de los tiempos estimados

NO SE COMPROBO
MATERIALIZACION
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Aunado a lo anterior, pudo comprobarse que los riesgos identificados para el proyecto no fueron integrados al
Sistema de Administracion de Riesgos de la Entidad toda vez que los mismos no fueron documentados dentro
del mapa de riesgos del proceso de Gestién Territorial del Habitat, lo que impidié un monitoreo y seguimiento
para evaluar su estado.

Observacién No. 35 Por no realizar seguimiento al estado de ejecucion del Proyecto desde la Alta
Direccién

A través del radicado No. 3-2024-4829 se solicité a la Subdireccién de Programas y Proyectos las “(...) Actas del
Comité Directivo o del Comité Institucional de Gestién y Desempefio realizados durante las vigencias 2020, 2021,

2022, 2023 y lo corrido de 2024, el cual fue contestado mediante radicado No. 3-2024-5038 en los siguientes
términos:

Acorde a la consulta frente a la informacion de las Actas del Comité Directivo o del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, realizados durante las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y lo corrido de 2024
y teniendo en cuenta que la carpeta (11) para cargar la informacién no esta relacionada en el Drive
indicado en la solicitud, se adjunta la ruta de consulta en la cual puede validarse toda la trazabilidad de
la informacion:

Ruta:
\\192.168.6.11\sig\MAPA INTERACTIVO\Estrategicos\Administracion del SIG\Otros\Actas SIG

Por tanto, se examinaron todas las actas derivadas de los Comités Directivos y de los Comités Institucionales de
Gestion y Desempefio dispuestas en la ruta Z:\MAPA INTERACTIVO\Estratégicos\Administracion del
SIG\Otros\Actas SIG encontrando que entre el primer semestre de la vigencia 2020 y el primer semestre de la
vigencia 2024 tuvo lugar el desarrollo de 41 comités distribuidos asi

Tabla 72. Relacion de los comités de Comités Directivos y de los Comités Institucionales de Gestién y Desempefio

VIGENCIA No. DE COMITES
2020 8
2021 10
2022 9
2023 11
2024 3

De la totalidad de las actas examinadas, se verificaron las agendas desarrolladas para cada sesion a fin de
determinar si desde esta instancia se realizaron los seguimientos respecto del estado del Proyecto 7582 y de
sus metas asociadas, encontrando lo siguiente:

Tabla 73. Detalle de los temas tratados en los comités

INSTANCIA ACTA No. FECHA AGENDA
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Comité Ins.t,ltuuonal Acta No. 003 | 23 de julio de 2020 ‘ORDEN DEL DIA:
de Gestion y o
Desempefio B R 'Venﬁcaclfm del Quomm- Aprobamén del Orden del dia
S 2. Resultados FURAG
3. Transparencia
4. Segum‘uento PIGA .
Comité Institucional | Acta No. 004 | Del 24 al 27 de ORDEN DEL DIA:
de Gestion y agosto de 2024
Desemperfio 1. Verificacién del Quorum
2. Aprobacion Plan de Adecuacion y Sostenibilidad del SG-MIPG .
3. Informe MIPG I Semestre 2020
4. Modificacién del cronograma de rendicidn de cuentas
5. Formulacién PIGA 2020-2024
6. Revision por la Direccion
Comité Ins.t'ltumonal Acta No. 005 | 29 de septiembre ORDEN DEL DIA:
de Gestién y de 2020
Desempefio 1. Verificacion del quorum
2 Aprobacion del cambio de programacion de la rendicion de cuentas de la entidad.
3. Varios
Comité Institucional | Acta No. 006 | 30 de octubre de ORDEN DEL DIA:
de Gestion y 2020 1. Verificacién del quorum.
Desemperio 2. Contexto Estratégico — Taller DOFA.
3. Aprobacion actualizacion Plan de Adecuacion y Sostenibilidad de SIG-MIPG V4
4. Aprobacion Estrategia de racionalizacion de tramites y OPA
5. Seguimiento PIGA IIT Trimestre
6. Proposiciones y varios
Comité Institucional | Acta No. 007 | 30 de noviembre ORDEN DEL DIA:
de Gestién y de 2020 .
Desempefio 1. Cambi? Ele fecha de.Ia rendicion de cuentas interna para la entidad.
2, Proposiciones y varios
Comité Institucional | Acta No. 006 | 18 de diciembre ORDEN DEL DEA:
de Gestién Yy de 2020 1. Articulacién de actividades misionales con el equipo de Atencién al Ciudadano
= (Subdireccion Administrativa)
Desempeno 2. Presentacion y solicitud de aprobacion Politica de Gestion Documental
3. Gobierno Digital (Subsecretaria Corporativa)
4. Seguimiento Plan de Adecuacion y Sostenibilidad del SIG ~-MIPG
5. Seguimiento PIGA IV Trimestre 2020
6. Aprobacién Plan de acciéon PIGA 2021
7. Acciones del Plan Anticorrupcién
- Modificacion el Plan
- Informe del Plan de Integridad
8. varios
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INSTANCIA ACTA No. FECHA AGENDA

Comité Institucional de | Acta No. 009 28 de ORDEN DEL DIA:
Gestién y Desempeﬁo diciembre 1. Verificacién del quérum

2. Presentacién y aprobacion del Plan de accion PIGA 2021, a cargo de la Subdireccién

de 2020 de Programas y Proyectos. /7

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
e D€ AT
Pagina2 de 5
ACTA No. 009

3. Socializacién y Aprobacién del Plan Institucional de Archivos (PINAR) y de la Politica
de Gestion Documental, a cargo de la Subdireccién Administrativa.

4. Aprobacion matriz de activos de informacioén e indice de informacién reservada y
clasificacion, a cargo de la Subsecretaria de Gestién Corporativa y CID.

5. Aprobacion esquema de publicacion, a cargo de la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

6. Varios.

Comité Institucional de | Acta No. 010 31 de ORDEN DEL DIA:
Gestion y Desempefio diciembre

de 2020 1.Verificacion del quorum
2, Aprobacion del Esquema de Publicacion,

3. Varios

Comité Institucional de | Acta No. 001 28 de enero ORDEN DEL DIA:

Gestion y Desempefio de 2021 1. Verificacién del Quorum y Aprobacién de orden del dia,
2. Aprobacién Plan de Accién, conformado por los siguientes Sub Planes Estratégi

Plan Institucional de Archivos de 1a Entidad -PINAR
Plan Anual de Adquisiciones
__—_Plan-Anual.-de V: .
Plan de Previsién de Recursos Humanos
Plan Estratégico de Talente Humano
Plan Tnstitucional de Capacitacion- PIC
Plan de Incentivos Institucionales
Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETIC
Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion
Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién
Plan de Conservacién Documental
Plan de Preservacion Digital
Plan de Estrategia de Participacién
Plan del Gasto Piblico
Plan Institucional de Gestién Ambiental — PIGA
— Plan Anticormpcién y de Atencidn al Ciudadano- PAAC, Estrategia Anti trdmites . .
y Plan de Tntegridad. '
Plan de Ajuste (Plan de adecuacitn) y Sostenibilidad del SIG - MIPG
3. Varios
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Comité Institucional de | Acta No. 002 23 de ACTA No. 002 - 2021 T
Gestion y Desempefio febrero de
2021
ORDENDEL DIAT
1. Verificacién del Quorum y aprobacion de orden del dia.
2. Prescntacion Informe de Satisfaccion y Percepeion Ciudadana 11 semesire 2020.
3. Lineamientos desarrollo FURAG 2020. {Estado actual) y reto 2021.
4. Informe Avance politicas MIPG II semestre 2020.
5. Estrategia Cero Papel.
6. Varios
Comité Institucional de | Acta No. 003 23 de ORDEN DEL DIA:
Gestion y Desempefio marzo de | 1. Bienvenida - verificacién del Quérum - Aprobacién orden del dia
2021 2. Cambios en el Plan Anticorrupeion 2021.
3. Informe PAAC Sectorial.
Pigina 2 de §
ACTA No. 003 - 2021
4. Implementacion Decreto 189-2020 y Directiva 005 Alcaldia Mayor.
5. Plan de accidn de la implementacién del Sistema de Gestion Ambiental bajo la norma
180 14001:2015.
6. Socializacion compras piblicas sostenibles en la SDHT.
7. Institucionalizacion apagén ambiental y dia de movilidad sostenible
8. Varios
Com!t,e Instltumona~l de | Acta No. 004 13 de mayo ORDEN DEL DIA:
Gestion y Desempefio de 2021

Bienvenida - verificacion del Quérum - Aprobacién orden del dia
Baja de bienes a cargo de la Subdireccion Administrativa
Presentacion resultados auditoria de calidad — proceso Gestion Contractual.
Aprobacion Estrategia de rendicion de cuentas permanente.
Seguimiento PIGA primer trimestre 2021.

Programacion Semana Ambiental.

2 OV O R RN

regularizacién de desarrollos legalizados™.
8. Varios: Alerta mapa interactivo web.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Nro. Rad: #fRNUMRAD#
Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
Destino: #RPARA#

SECRETARIA DEL

HABITAT

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 005

26 de junio
de 2021

ORDEN DEL DIA:

Bienvenida - verificacion del Quérum - Aprobacién orden del dia
Actualizacion programa de gestion documental (Subdireccion administrativa)
Informe de la Estrategia de racionalizacién

Informe resultados del FURAG

Aprobacion de la actualizacion del Plan de adecuacion y Sostenibilidad del SG-
MIPG.

. Monitoreo de Riesgos — Segunda linea de defensa.

Priorizacion de procesos a auditar 1SO 9001-2015

. Socializacién Manual Operativo de MIPG V4

. Seguimiento Alerta mapa interactivo.

0. Aprobacitén documento plan de comunicaciones 2021.

Mo W=
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Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 006

25 de
agosto de
2021

ORDEN DEL DiA

1. Verificacidn del quorum.

2. Aprobaci6n del orden del dia.

3. Aprobacion modificacion del Plan de Participacion Institucional.
4, Aprobacion ajuste al Plan Anticorrupcion.

5. Aprobacién Politica de Integridad.

6. Aprobacién elementos estratégicos del Sistema de Gestién Ambiental.
7. Aprobaci6n ajuste al plan PIGA. .

8. Aprobacion ajuste de la Estrategia de Rendicion de Cuentas.

9. Revision del Sistema de Gestién por la Direccién.

10.Avance del plan PIGA y de implementacién SGA.
11.Divulgacion Procedimiento Gestidn del Cambio,
12.Divulgacién informe Veeduria IDI-2020.

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 007

03 de
noviembre
de 2021

ORDEN DEL DiA

1. Verificacion del quorum

2. Aprobacion del Orden del dia

3. Aprobacion ajuste Politica y Objetivos de Calidad

4. Aprobacion Estrategia y Proyectos para Implementar el MSPT

5. Aprobacién y adopcion de las modificaciones del Programa de Gestion Documental
6. Aprobacion Actualizacion registros activos de informacion ¢ indice de informacion clasificada
y reservada.

7. Divulgacién Informe de Gestion Servicios Prestados Mesa de Ayuda

8. Divulgacion de Procedimientos e Iniciativas en el MSPI

9. Divulgacion casos de Seguridad de la Informacion en la Entidad

10. Divulgacion seguimiento PAAC sector Habitat

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 008

01 de
diciembre
de 2021

ORDEN DEL DiA

I. Verificacion del quorum

2. Aprobacion del Orden del dia

3. Revision de Compromisos

4. Aprobacion documentos plan estratégico

5. Propuesta — Proceso Gestion de Servicio al Ciudadano
6. Presentacion PAAC participativo

Rendicion de cuentas Institucional

8. Reporte PIGA
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
> HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA N!AYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
Comité Institucional de | Acta No. 009 22 de | ORDEN DEL DiA
Gestion y Desempefio diciembre
de 2021 | Verificacion Quorum
2 Aprobacion orden del dia
3. Seguimiento a compromisos
4. Aprobacion Plan PIGA 2022
5. Aprobacion PETI 2021-2024 SDHT
6. Presentacion comité de inventarios
7. Plan Institucional de Participacion
8. Segundo Informe de la estrategia de racionalizacion
9. Varios
Com!t'e Instltu0|ona~l de | Acta No. 010 39_ de ORDEN DEL DiA
Gestion y Desempefio diciembre l. Verificacion del quorum
de 2021 2. Aprobacion del Orden del dia
3. Aprobacion del esquema de publicacién de informacién de la SDHT.
4. Aprobacin del plazo para las observaciones al acta de este comité.
Comﬁe Instltu<:|ona~l de | Acta No. 001 Del 26 al 28 | ORDEN DEL DiA
Gestion y Desempefio de enero de
2022 . .
1. Verificacion del quorum
2. Aprobacién del Orden del dia
3, Aprobacidn plan de accion vigencia 2022,
Comité Institucional de | Acta No. 002 14 de | ORDENDELDIA
Gestion y Desempeﬁo marzo de . Verificacion del quorum

1
2022 2. Aprobacion del Orden del dia
Aprobacion a los nominados para realizar el curso de Fortalecimiento De Capacidades En
Materia De Innovacién Y Gestion Piblica Vigencia 2022 - Convenio 4211000-1359-2020

[

Comité Institucional de | Acta No. 003 18 de | ORDEN DEL DiA

Gestion y Desempefio marzo de

Verificacion del quorum.
2022 Aprobacion del orden del dia
Revision de Compromisos
Aprobacion estrategia rendicion de cuentas 2022
Aprobacion del plan de trabajo para certificacién SGA ISO 14001:2015
Resultados Plan de Accion Institucional 2021
. Resultados Monitoreo Riesgos Segunda Linea Defensa
. Aprobacién Plan de Comunicaciones V2

. Varios

L@ NS

Comité Institucional de | Acta No. 004 24 de ORDEN DEL DiA
Gestion y Desempefio marzo de
2022

. Verificacién del quorum,

. Aprobacién del orden del dia

Aprobacion actualizacion alcance y politica del SGA

Aprobacion responsabilidades ambientales

Socializacién resultados indice de Desempefio Institucional TDT - FURAG

. Socializacion avance de Plan de Accion Institucional y Plan de Adecuacion y Sostenibilidad
del MIPG

7. Varios

R
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#

HABITAT

) Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
Comité Institucional de | Acta No. 005 19 de julio | ORDEN DEL DiA
Gestion y Desempefio de 2022
1. Verificacion del quorum.
2. Aprobacién del orden del dia
3. Aprobaciém de modificacidn del PAAC
4, Aprobacion de procesos para auditoria interna
5. Revisién y aprobacion de documentos gestion documental
6. Ajuste Plan Institucional de Participacion
7. Soecializacion Informe medir para mejorar
8. Socializacion seguimiento al informe PAAC
9. Socializacion resultado seguimiento riesgos segunda Linea de defensa
1. Varios
Comité Institucional de | Acta No. 006 24 de | |ORDEN DEL Dia:
Gestion y Desempeﬁo agosto de 1. Verificacion del quorum.
2022 2. Aprobacion del orden del dia.
3. Aprobacion Tablas de Retencion Documental. TRD
4. Modificacién actividades del Plan Institucional Ambiental vigeneia 2022
5. Revision por la alta direceion - ISO 9001:2015 e 1SO14001:2015
Comité Institucional de | Acta No. 007 26 y 27 de | ORDEN DEL DiA:
Gestion y Desempefio octubre de | 1. Verificacion del quorum. S—
2022 2. Presentacion y aprobacion del orden del dia.
3. Presentacion y aprobacién del botén participa de la entidad
4. Presentacién y aprobacién de los ajustes a los objetivos de calidad y su planificacion
5. Presentacién y aprobacién a los ajustes del plan de adecuacion
6. Presentacion y aprobacion al activo que se plantea dar de baja
7. Presentacion y aprobacién del esquema de publicacion de la informacion
8. Socializacion monitoreo al plan estratégico y plan institucional
9. Socializacion formato de citas presenciales o
10. Divulgacion de aspectos ambientales
11. Socializacion del reporte de seguimiento a la materializacion de salidas no conformes
12. Varios
Comité Institucional de | Acta No. 008 23 de | ORDEN DEL DiA:
Gestion y Desempefio noviembre 1. Verificacion del quorum.
de 2022 2. Revision y aprobacion del orden del dia.
3. Socializaciéon y aprobacién de los activos de informacion de la entidad (Subsecretaria
Corporativa)
4. Varios
Comité Institucional de | Acta No. 009 22 de | oRDEN DEL DiA:
Gestion y Desempefio diciembre 1. Verificacion del quorum.
de 2022 2. Aprobacion del orden del dia.

3. Segundo informe semestral del Proceso de Gestion de Servicio al Ciudadano

4. Segundo informe semestral - Estrategia de Racionalizacion de Tramites y OPAS —
PAAC

5. Socializacion Objetivos ambientales ajustados a la Norma ISO 14001-2015
6. Socializaciéon Cumplimiento Plan de Accién PIGA

7. Balance de redes sociales del segundo semestre del 2022 — PAAC

8. Varios
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECBETARIA DEL Nro. Rad: #fRNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Comité Institucional de | Acta No. 001 26 de enero | ORDEN DEL DiA:
Gestion y Desempefio de 2023 S
1. Verificacion del quorum

2. Aprobacién del Orden del dia

3. Aprobacion Plan de Acci6n Institucional vigencia 2023, compuesto por los siguientes 21
planes operativos:

e Plan Estratégico de Talento Humano

e Plan Anual de Vacantes

e Plan de Prevision de Recursos Humanos.

e Plan Institucional de Capacitacion.

e Plan de Incentivos Institucionales o Plan de Bienestar e Incentivos.

e Plan de trabajo anual en seguridad y salud en ¢l trabajo.

e Plan Institucional de Archivos de la Entidad ~PINAR.

e Plan de conservacion documental

e Plan de preservacion digital.

e Plan Anual de Adquisiciones.

e Plan de gasto publico

e Plan Institucional de Gestion Ambiental

e Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano.

e Plan de ajuste y sostenibilidad MIPG

e Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — PETI
e Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
e Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién.

e Plan de Estrategia de participacion

e Plan de Comunicaciones

e Plan de austeridad del gasto -
e Plan de Apertura, mejora y uso de datos abiertos.

4. Aprobacién - Actualizacién de la Politica de Gestion y Documental (Subdireccion
administrativa)

5. Aprobacion de la creacién del Programa de Documentos Vitales y Esenciales
(Subdireccion Administrativa)

6. Socializacion de los resultados del Plan de Accién Institucional 2022

7. Socializacion de los resultados del plan estratégico de la vigencia 2022

8. Socializacion de los resultados del desempefio de los procesos en la vigencia 2022 =
9. Socializacion de los resultados del monitoreo a las salidas no conformes vigencia 2022

10.Temas varios

Comité Institucional de | Acta No. 002 17 de | ORDEN DEL DIA:
Gestion y Desempefio marzo de
2023

1. Verificacion del quorum

2. Presentacién del orden del dia

3. Aprobacion del Orden del dia

4. Aprobacion estrategia rendicion de cuentas (Subdireccion de Programas y Proyectos)

5. Actualizacién y aprobacion del Plan Estratégico de Comunicaciones (Oficina Asesora de
Comunicaciones)

6. Actualizacion del contexto Institucional (Subdireccion de Programas y Proyectos)

7. Socializacion de la priorizacién de procesos para la Auditoria Interna de Calidad
(Programas y Proyectos)

8. Resultados monitoreo de riesgos segunda linea de defensa (Programas y Proyectos)
9. Informe del estado de agendas abiertas (Actividad PAAC) (Programas y Proyectos)
10. Estado de implementacién de la politica de Gestién del Conocimiento y la Innovacién
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ECRETARIA DEL
1 ; S C' Nro. Rad: #fRNUMRAD#
< ‘ > HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

o O IOR o
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Comité Institucional de | Acta No. 003 18 de abril | ORDEN DEL DiA:
Gestion y Desempefio de 2023 S —_—
. Verificacion del quorum

. Presentacion y aprobacion del orden del dia

. Socializacion y aprobacion ajustes del Plan Anticorrupcién

. Socializacion y aprobacion del plan de trabajo PGC e Innovacion
. Avances rendicién de cuentas sectorial

. Socializacion de resultados de auditoria interna

N oW =

. Socializacién tramite de quejas por corrupcidn

Comité Institucional de | Acta No. 004 24 de abril | ORDEN DEL DiA:

Gestion y Desempeﬁo de 2023 1. Verificacién del quérum

. Presentacion y aprobacion del orden del dia

. Aprobaci6n Instrumento medicion satisfaccion en productos y servicios

. Presentacion y aprobacién de los ajustes tablas de retencién documental

. Presentacion y aprobacion de la politica de seguridad de la informacién de la SHDT

. Presentacién y aprobacion del manual de politicas de seguridad de la informacién de la
SDHT

7. Socializacion del estado de los riesgos

8. Socializacion Informe MIPG primer trimestre 2023

9

1

AW

. Socializacion fechas FURAG 2022
0. Socializacién resultados monitoreo Plan de Accidn Institucional y Plan Estratégico primer
cuatrimestre 2023
11. Varios

Comité Institucional de | Acta No. 005 27 de junio ORDEN DEL DiA:
Gestion y Desempefio de 2023

Verificacion del quérum

Presentacion y aprobacion del orden del dia

Aprobacién de la Politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacioén

Aprobacion de modificacion al PAAC 2023

. Informes PAAC 2023

5.a Presentacion informe agendas abiertas

5.b Presentacion informe semestral del Proceso de Gestion de Servicio al Ciudadano.

5.c Presentacion informe uso de las redes sociales en el relacionamiento con la ciudadania y
publicarlo

VAW =

Comité Institucional de | Acta No. 006 29 de ORDEN DEL DiA:
Gestion y Desempefio agosto de
2023

. Verificacion del Quérum

. Presentacion y aprobacién del orden del dia

. Aprobacion del esquema de publicacién de informacion

. Aprobacion del indice de informacion clasificada y reservada

. Aprobacién de inventarios de activos de informacion

. Socializacién del monitoreo de los riesgos de zona residual extrema
. Socializacién programaci6n auditoria externa de calidad

NN R Wi~

Comité Institucional de | Acta No. 007 31 de
Gestion y Desempefio agosto de
2023

Verificacion del Quérum

Presentacion y aprobacion del orden del dia

._Aprobacion del esquema de publicacion de informacion (Oficina de comunicaciones)
Varios ) 3

EISINIEN
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Nro. Rad: #fRNUMRAD#
#RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
Destino: #RPARA#

SECRETARIA DEL

HABITAT

Fecha:

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 008

18 de
octubre de
2023

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del Quérum

2. Presentacion y aprobacion del orden del dia

3. Socializacion informe sobre tramite a las denuncias de corrupcion.

4. Socializacién informe trimestral del cumplimiento de lineamiento de transparencia
agendas abiertas de directivos.

5. Socializacion resultados del monitoreo de Plan de Accion Institucional y Plan
Estratégico segundo cuatrimestre 2023

6. Socializacién resultados de monitoreo riesgos de gestion y corrupcién segundo
cuatrimestre 2023

7. Socializacion informe MIPG tercer trimestre 2023
8. Varios

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 009

15 de
noviembre
de 2023

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del quérum. i i
2. Presentacion y Aprobacién orden del dia.
3. Aprobacién de la Politica de Proteccion de datos personales

4. Aprobacion Manual de politicas y procedimientos para el tratamiento de datos
personales de la Secretaria Distrital del Habitat.

5. a) Aprobacién Tablas de Retencién Documental versién Decreto 535 de 2016.
b) Plan Institucional de Archivos - PINAR
c) Baja de bienes 2023

6. Socializacién porcentaje de implementacion PIGA y cumplimiento del desempefio
ambiental.

7. Socializacién informe sobre tramite a las denuncias de corrupcion
8. Varios

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 010

06 de
diciembre
de 2023

ORDEN DEL DIA:

1. Verificaci6n del quérum.

2. Presentacion y aprobacion orden del dia.

3. Aprobacion de la modificacion al Plan Anticorrupcion y de Atencion a la Ciudadania.
4. Aprobacion de la modificacion de la Estrategia de Rendicion de Cuentas.

5. Socializacion de resultados del FURAG 2022

6. Varios

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 011

27 de
diciembre
de 2023

ORDEN DEL DIA:

. Verificacién del quérum.

. Presentacion y aprobacion orden del dia.

Aprobacién adopcion del modelo de relacionamiento
. Socializacion informe del PAAC

4a Informe semestral servicio al ciudadano

4b Uso de redes sociales

4c Seguimiento agendas abiertas

W b —

-

Comité Institucional de
Gestion y Desempefio

Acta No. 001

30 de enero
de 2024

ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del Quorum

2. Presentacion y aprobacion del orden del dia

3. Socializacion resultados Plan de Accidn Institucional 2023
4. Aprobacion Plan de Aceidn Institucional 2024

5. Varios
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SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL
It Nro. Rad: #RNUMRAD#
) HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#
Comité Institucional de | Acta No. 002 09 de abril | ORDEN DEL DIA:
Gestion y Desempeno de 2024 1. Verificaci6én del quorum.
2. Presentacién y aprobacion orden del dia.
3. Aprobacion de la Estrategia Institucional de Rendicién de Cuentas.
4, Aprobacion de priorizacién de procesos para auditorfa interna (ISO 9001 e ISO
14001).
5. Conformacion y aprobacion del érgano de cumplimiento - Decreto 610 de 2022.
6. Conformacion mesa técnica para la Gestion de Riesgo de Desastres. )
7. Respuesta - Consulta cambio del PAAC al Programa de Transparencia y Etica Publica.
8. Varios.
Comité Institucional de | Acta No. 0023 18 de junio | ORPENDEL DIA:
Gestién Yy Desempeﬁo de 2024 1. Verificacion del quorum
2. Presentacion y aprobacion del orden del dia
3. Aprobacién Conformacién de la mesa técnica del Modelo de Relacionamiento Integral
con la Comunidad y presentacion de avances
4. Aprobacion de la conformacion mesa técnica para la implementacion del redisefio

institucional

5. Aprobacién de la politica y plan de trabajo de Seguridad Vial: Presentacién
diagnostico

6. Aprobacion de la baja de Activos Fijos

7. Aprobacion de TRD ajustadas de acuerdo con observaciones del Archivo Distrital

8. Aprobacion del Plan de Gestién del Riesgo y Desastres de la Secretarfa Distrital del
Habitat

9. Aprobaci6n del Programa de Transparencia y Etica Publica (Ley 2195 de 2022)

10. Varios

De lo anterior se establecié que en ninguna de las actas del Comité Directivo o del Comité Institucional de Gestién
y Desempefio se incorporé dentro de la agenda el seguimiento a estado de ejecucion del proyecto auditado ni
de sus metas asociadas, situacién que incumplié tanto con el articulo 10° de la Resolucion SDHT No. 466 del 06
de noviembre de 2020 de su momento “Por la cual se unifican las disposiciones de las instancias de coordinacion
interna de la Secretaria Distrital del Habitat y se dictan otras disposiciones”, (Hoy derogada), como con el articulo
10° de la Resolucién SDHT No. 910 del 03 de noviembre de 2023 “Por la cual se definen y actualizan las
Instancias de Coordinacion Interna de la Secretaria Distrital del Habitat, se efectllan determinaciones generales
del Sistema de Gestion y se dictan otras disposiciones” hoy vigente, que establecieron que una de las funciones
del Comité Directivo es “Aprobar las metas de la Entidad en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y del Plan
Estratégico, y realizar seguimiento al estado de cumplimiento de estas”.

La ausencia de evidencias que demuestren el seguimiento a las metas del proyecto de inversiéon en estas
instancias se presentd debido a que no se reconocieron oportunamente las dificultades ni los riesgos por los que
atravesaba, generando como consecuencia que no se tomaran las decisiones gerenciales ni las medidas de
contingencia de manera oportuna.

De hecho, se suma a las situaciones presentadas con el proyecto y especialmente con la meta “Asignar 1.250
subsidios distritales de mejoramiento de vivienda en la modalidad de Mejoramiento de Vivienda” que el
Procedimiento PG01-PR18 “Formulacion y Seguimiento al plan de accion de los proyectos de inversion” version
3 del 31 de mayo de 2024, no cuenta con puntos de control justamente para las actividades de:

“Dar el visto bueno al registro de informacion por meta: El Profesional / Contratista de la Subdireccion de
Programas y Proyectos procede a dar el visto bueno al reporte de seguimiento por cada meta proyecto
de inversion, cuando no tiene observaciones de ajuste o si el area ya realizé los ajustes solicitados” y
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“Aprobar el seguimiento: Una vez el Profesional de Subdireccion de Programas y Proyectos da el visto
bueno de todas las metas proyecto de inversion, queda aprobado el seguimiento al plan de accién del
periodo reportado”

Ahora bien, mediante radicado 3-2024-7826 con el cual se cursaron las objeciones, se allegaron nuevas actas
segun se relaciona en las imagenes de captura de pantalla que no fueron dispuestas desde el momento inicial
aun cuando fueron requeridas mediante radicado 3-2024-4829n asi: “11. Actas del Comité Directivo o del Comité
Institucional de Gestién y Desempefio realizados durante las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y lo corrido de
20247, y de lo cual se contestd mediante radicado 3-2024-5038 lo siguiente

Acorde a la consulta frente a la informacion de las Actas del Comité Directivo o del Comité Institucional
de Gestion y Desempefnio, realizados durante las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y lo corrido de 2024
y teniendo en cuenta que la carpeta (11) para cargar la informacién no esta relacionada en el Drive
indicado en la solicitud, se adjunta la ruta de consulta en la cual puede validarse toda la trazabilidad de
la informacion (...)

ACTAS 2020

8-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 002 de 2020.pdf

10-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 010 de 2020.pdf
11-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 011 de 2020.pdf
12-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 012 de 2020.pdf
13-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 013 de 2020.pdf

15-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 015 de 2020.pdf

ACTAS 2021

Mombre

1- ACTA COMITE DIRECTIVO 001 de 2021.pdf

T-ACTA COMITE DIRECTIVO 004 de 2021, pdf

11-ACTA COMITE DIRECTIVO 002 de 2021, pdf

13-ACTA COMITE DIRECTIVO (ALCALDIA MAYOR) 009 de 2021.pdf

14-ACTA COMITE DIRECTIVO 010 de 2021, pdf
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ACTAS 2022
001 marzo 14 de 2022 28/10/2024 11:57 a. m. Carpeta de archivos
002 abril 29 de 2022 28/10/2024 11:57 a. m. Carpeta de archivos
003 31 de mayo de 2022 13/11/2024 &:03 p. m. Carpeta de archivos
004 Julio 18 de 2022 13/11/2024 €:05 p. m. Carpeta de archivos
003 cctubre 11 de 2022 28/10/2024 11:57 a. m. Carpeta de archivos
ACTAS 2023

2-ACTA Mo, 002 del 27 de Marzo de 2023, pdf
3-ACTA Mo, 003 del 2 de Mayo de 2023.PDF
T-ACTA Mo, 007 del & de Septiembre de 2023.pdf
8-ACTA Mo, 008 del 26 de Octubre de 2023, pdf

8- ACTA MNo. 009 del 01 de Moviembre de 2023.pdf

Una vez realizadas las verificaciones y examen de las actas allegadas, se encontré que el Proyecto Plan Terrazas
fue objeto de seguimiento por parte de la Alta Direccién segun consta en los siguientes registros:

11-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 011 de 2020
8-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 008 de 2020
12-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 012 de 2020
15-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL 015 de 2020

1- ACTA COMITE DIRECTIVO 001 de 2021

7-ACTA COMITE DIRECTIVO 004 de 2021

13-ACTA COMITE DIRECTIVO (ALCALDIA MAYOR) 009 de 2021
14-ACTA COMITE DIRECTIVO 010 de 2021

COMITE DIRECTIVO 002 29 _04 2022 firmada

Acta Comité Directivo Ampliado 003 del 31-05-2022 firmada
2-ACTA No. 002 del 27 de Marzo de 2023

3-ACTA No. 003 del 2 de Mayo de 2023

7-ACTA No. 007 del 8 de Septiembre de 2023

8-ACTA No. 008 del 26 de Octubre de 2023

9- ACTA No. 009 del 01 de Noviembre de 2023
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Dentro de las mismas se comprobd que el seguimiento realizado por la Alta Direccidon especialmente se
circunscribié al estado de la ejecucion presupuestal, financiera, giros y al componente contractual, v,
particularmente para la ejecucion fisica se documentoé en los registros “15-ACTA COMITE DIRECTIVO VIRTUAL
015 de 2020”, “Acta Comité Directivo Ampliado 003 del 31-05-2022 firmada”, “Acta 004 - Comité Directivo VF
firmada”, “Acta 005 - Comité Directivo VF firmada”, “2-ACTA No. 002 del 27 de Marzo de 2023”, “3-ACTA No.
003 del 2 de Mayo de 20237, “7-ACTA No. 007 del 8 de Septiembre de 2023, “8-ACTA No. 008 del 26 de Octubre
de 2023”y” 9- ACTA No. 009 del 01 de Noviembre de 2023” en cuyos soporte se dejoé como registro lo siguiente:

H‘S‘ Avance Metas Plan de Desarrollo - Abril 2022

2
.
.

o

Meta Programada | Avance Meta %%

No Responsable Metas Plan de Desarrollo 2022 2022 Avance

Realizar mejoramiento integral de barrios con Participaciéon
Ciudadana, en 8 termritorios riorizados uede incluir espacios
1 |Subdireccién de Barrios e _ P! e ) P 1,6 -l 0%

publicos, malla vial, andenes, alamedas a escala barrial o bandas
eléctricas)

Conformar y ajustar 250 expedientes urbanos para la legalizacidn vy

2 |Subdireccién de Barrios o N - 1 87 12| 14%
e el el o
Formular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un

3 |Subdireccién de Barrios Pi=n - un prey P 9 526 - 0%
esquema de solucidn habitacional Plan Terrazas
o ————————————————————

TUbdireccien de Parciapaciany

4 |Relacidnesconla Comunidad | inicacion a partir de un enfoque de sistema de cuidado, 4,65 2,27| > 49%

Oficina Asesora de . . P o .
convivencia, participacion y cultura ciudadana

Disefiar e implementar estrategias de innovacion social vy

Comunicaciones

Implementar 1 proceso de articulacion sectorial en la gestion de
proyectos de inversién en cumplimiento de la ley de la transparencia 100% 36%[ds 36%
en concordancia de los principios de GABO.

Fortalecer técnica y organizacionalmente a los prestadores de los

Subdireccion de Programas y
Proyectos

Subdireccién de Servicios

Publicos sistemas de abastecimiento de agua potable en zona mural del 75% 52%|=> 69%
Distrito que identifique y priorice la Secretaria del Habitat
Subdireccién de Servicios Coordinar el disefio e implementacidon de la politica pdblica de
! i s = = = 75,0% 57.3%[= 76%
Publicos servicios publicos
zubbtli_lreccmn Tz ETlEEs Estructurar la unificacién del catastro de servicios publicos 0,65 0,45|5> 69%
ublicos
Gestionar (7) proyectos integrales de desarrollo, revitalizacién o
9 |[Subdireccién de Operaciones |renovacién buscando promover la permanencia y calidad de vida de 0,82 0,18k 22°%
los pobladores y moradores originales asi como los nuevos
10 [Subdireccitn de Operaciones  |Desarrollar 30 acciones de acupuntura urbana 19,48 - 0%
Realizar 30 intervenciones urbanas enfocadas en una mejor
11 |Subdireccién de Operaciones iluminacidn, mejores andenes, pargues mas seguros y otros espacios 20 6| 30%
urbanos, en dreas de alta incidencia de violencia sexual
Disefiar e implementar intervenciones de mejoramiento integral rural
12 |Subdireccién de Operaciones = L & 360 3 * 1%
vy de bordes urbanos
Entregar 10.500* soluciones habitacionales, para familias e ==
Subdireccién de Barrios S c =
13 |sub tariade Gestis wvulnerables con prioridad en hogares con jefatura femenina, & 31%
ubsecretanade Gestan personas con discapacidad, victimas del conflicto armadao, poblacién 5386 1.750

Financiera

€tnica y adultos mayores

=10 DO

*Se presenta un incremento en lu mognitud Fuente: Herromienta JSP7

Fuente: Acta Comité Directivo Ampliado 003 del 31-05-2022 firmada. consolidado Presentacién Comité Directivo 2022_05_31 (2) (1)
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Avance Metas Plan de Desarrollo — 30 JUNIO 2022
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Nro. Rad: #fRNUMRAD#
#RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
Destino: #RPARA#

® <20% /0% <O <70% % <@

- META AVAN % META AVANCE | 00 e
No. RESPONSABLE META PLAN DE DESARROLLO PROGRAMADA| META | AVANCE | PROGRAMADA | META | " o0 oo
2022 2022 2022 CUATRENIO | CUATRENIO
Realizar mejoramiento integral de barrios con Participacién Ciudadana, en 8
1 |Effeerind o Eeres | riEes i s (e ik cyprses s, el ), apdlees) 16 0% ® 8 54 68% O
lalamedas a escala barrial o bandas eléctricas)
5 |subdireccién de Barrios Confurr_nar_ ‘y ajustar ZSF) expedientes |_.|rbancvs para la legalizacion 87 22 25%' 250 117 7% O
regularizacion de asentamientos de origen informal
5 Subdireccin de Barrios [ ForMular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de 6 | =@ 1250 142 1%
solucién habitacional Plan Terrazas
Subdireccién de o . . " . o
Particioacion v Relaci [Disefiar e implementar estrategias de innovacién social y comunicacién a
4 [PartidpacionyRelaciones |y go 0 enfoque de sistema de cuidado, convivencia, participacién 3,65 1,88 529%0) 7 2,38 1% O
con la Comunidad y Oficina -
i lcultura ciudadana
Asesora de Comunicaciones
Sy Implementar 1 proceso de articulacién sectorial en la gestién de proyectos
Subdi de Py o
5 ':,m":g[":" @ TTOBTaMAS | inversién en cumplimiento de la ley de la transparencia en concordancia 100% 100% | 100%4) 100% 100% 100%®
y Froy lde los principios de GABO.
— [N Fortalecer téenica y organizacionalmente a los prestadores de los sistemas,
6 oopirecclon de SEnicioslde abastecimiento de agua potable en zona rural del Distrito que identifiaue 45% 2% | 49%0O 20% 52% sa% O
A ublicos ly priorice la Secretaria del Habitat

Fuente: Acta 004 - Comite Directivo VF firmada. Presentacion Comite Directivo 2022_07_18

Avance Metas Plan de Desarrollo — 30 SEPTIEMBRE 2022

Fuente: Herramienta JSP7

META A‘éﬁ" % META AVANCE 2 AVANCE
No. RESPONSABLE META PLAN DE DESARROLLO PROGRAMAD META AVANCE | PROGRAMADA META CUATRENIO
A 2022 2022 2022 CUATRENIO | CUATRENIO
Realizar mejoramiento integral de barrios con Participacion Ciudadana, en
1 Subdireccién de Barrios 8 territorios priorizados (puede incluir espacios publicos, malla vial, 1,6 0,32 20%. 8 5,72 72% .
andenes, alamedas a escala barrial o bandas eléctricas)
. . . Conformar y ajustar 250 expedientes urbanos para la legalizacion y o o
2 Subdireccién de Barrios regularizacion de asentamientos de origen informal &7 & s4%@ = L S .
3 Subdirecticnde Banios Form_ular e ||_np|€_-mentar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de 526 165 31%. 1250 309 259% .
solucién habitacional Plan Terrazas
Subdireccion de
Participacién y Relaciones | Disefiar e implementar estrategias de innovacién social y comunicacién a
4 | con la Comunidad - Oficina | partir de un enfoque de sistema de cuidado, convivencia, participacion y 4,65 3,68 79% @ 7 3,68 53% @
Asesora de cultura ciudadana
Comunicaciones
subdireccion de Implementar 1 proceso de articulacién sectorial en la gestion de proyectos
5 de inversion en cumplimiento de la ley de la transparencia en 100% 100% 100‘%‘ 100% 100% 100%.
Programas y Proyectos . i
concordancia de los principios de GABO.
Subdireccion de Servicios | Fortalecer téenica y organizacionalmente a los prestadores de los sistemas
6 P de abastecimiento de agua potable en zona rural del Distrito que 45% 22% 49% @ 90% 52% 58% @
Puablicos = o - A p
identifique y priorice la Secretaria del Habitat

® <60%/60%< O <70% /71% <@
Fuente: Herramienta JSP7

Fuente: Acta 005 - Comite Directivo VF firmada. Comité Directivo 2022-10-11 (1)
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Mvance Metas Plan de Desarrollo — 28 FEBRERO 2023

o Rk LI ; SRy ‘ i . META “‘;‘” * META' AVANCE! | e
Na, RESPONSABLE : i META PLAN DE DESARROUD 3 ‘| PROGRAMAD META AVANCE | PROGRAMADA META CUATRENIO
e A RS T § SRS b i Az023 o3 | 20731 | CUATRENID | CUATRENIO
Reallzar i gral de barrios con Participaclén Ciodadana, en
1 |Subdireccion de Barrins 8 temmr!o: priorizados (puede inclulr espacios publicos, malla vial, 2 - 0% 8 5,72 2% )
andenes, alamedas a escald barmial o bandas eléctricas) A
2 | subdireccién de Barrics Conlutmar v ajustar ZSt.) expedientes urb'anm.par: la legalizacién y 83 i 5% 250 159 av
B! lon de aser de origen
A
Formular e Implementar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de
l 3 Subdireccién de Barrios solucién habltacional Plan Terrazas 658 27 4; 1250 528 42%
B —————
Subdirecclén de
Participacién y Relaciones : Disefiar e implementar estrateglas de innovacién soclal y comunicacién a "
4 cort 13 Comunidad - Oficina | partir de un enfoque de sistema de euidado, convivendla, participacion y 2,05 021 10% 7 4,86 T0%
Asesora de cultura civdadana
Comunicaciones
SobdirceciSn de Implementar 1 proceso de articulacién sectorial en la gestién de proyectos @
5 Programas § Pe ASE de Inversion en cumplimiento de la ley de [a transparencia en 100% 100% 100% 100% 100% 100%
y concordancia de los principios de GABO,
- Fortalecer técnica y izacional a los pr d de los
g |SubdreccdndeSenicos |gu sbastecimients de sgus potable en iona rusl del Distrito que|  13% o% | 0% o0% 75% a3% @
5 Identifique y priorice 1a Secre\ar(a del Hibltat [ﬁ
o '3\ e e
T } o &5 srerenafa ey e,
i mm{‘?‘f;}, /I % avance igual o inferior al 5% en 2023 @ <70% /70% < < < 80% /80%<i® ¥ HABITAT BOGOTI\

Fuente: 2-ACTA No. 002 del 27 de Marzo de 2023

Formulor edmplementar on proyecto piloto que
desorrolle un‘esquema de solucion habitacional
PLAN TERRAZAS

1 ol
META: META
% ')
S Avm;cuzzgnm % ;\nvznancz £ brocRAMADA A:::Tc:[::lzgn cu :vwc:
2023 i CUATRENID TRENIO

| so | ses | aex
Entregar 16.080 soluciones hubitacionales, pora‘familios
vulnerables con'prioridad en hogares con'jefatura

’ - femenino, personas con discopacidad, viciimas del
conflicto armado, poblacién étnica y ndulios mayores

META AVANCE
5,
PROGRAMAD Mz::’;g; i ::::[E AREA PROGRAMAD = META :II:I;AE::;
A2023 A CUATRENIO CUATRENIO

2.209 | 237 4.500 2128 47% e
392 11 580 8247 71% !

Fuente: 3-ACTA No. 003 del 2 de Mayo de 2023
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PG02-FO751

129-Formular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de solucién habitacional "Plan
Terrazas”

$ 40.000.000.000 6o

33.415.110.000 s : o
$ 35.000.000.000 $ 33.625.104.000 s : 57,14 %
$30.000.000.000 ———— : — Vigencia 2023

- - .. Avance 2023: 376
Programado 2023: 658

$ 25.000.000.000

$ 20.000.000.000

$ 15.000.000.000 |
$ 10.000.000.000 e 70,16 %
< 0D E ] . Cuatrienio MPDD\
2 Avance Cuatrienio: 877

7582 Programado Cuatrienio: 1.250

129-Formular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un gsquema de
solucién habitacional "Plan Terrazas”

® Suma de Apropiacion Suma de Compromiso

&i’j HABITAT BOGOT/\

Fuente: 7-ACTA No. 007 del 8 de Septiembre de 2023
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Realizar 30 intervenciones urbanas enfocadas en una mejor 1luminacion, mejores anaenes, parques
mas seguros y otros espacios urbanos, en éreas de alta incidencia de violencia sexual, durante el
afio 2023; deben realizar 20 y no se ha entregado ninguna. La meta en el Plan de Distrital de
Desarrollo va en el 33%.

La meta 234 — Gestionar (7) proyectos integrales de desarrollo, revitalizacion o renovacion
buscando promover la permanencia y calidad de vida de los pobladores y moradores originales,
asi como los nuevos, en el Plan de Distrital de Desarrollo va en el 93,5%. Se espera la suscripcion
del Cable de Potosi para dar cumplimiento a esta meta. La subdirectora Aidee Sanchez Corredor
aclaré que la meta no se cumplird al 100% en el Plan Distrital de Desarrollo, pero quedara al 100%
en la meta de inversion.

Al respecto, la secretaria Nadya Rangel solicita reajustar la meta. La Subdirectora de Programas y
Proyectos Aidee Sanchez Corredor informoé que se reunird con la Secretaria Distrital de Planeacion
con el fin de consultar si es posible ajustar la magnitud, ya que la meta no se puede cambiar.

La secretaria Nadya Rangel solicité a la Subdireccion de Programas y Proyectos reunirse con
Sebastian Zafra y John Parra para organizar el proyecto de inversion (Cables San Cristobal, Potost,
y Ciudadela), teniendo en cuenta que Sebastian Zafra es quien revisa el cumplimiento de los
requisitos de la vigencia futura para el CONPES. La secretaria Nadya Rangel solicita que en la
reunion esté presente el Subsecretario de Coordinacion Operativa Juan Carlos Arbeléez.

La Subdireccion de Barrios, la meta 129 - Formular ¢ implementar un proyecto piloto que
desarrolle un esquema de solucion habitacional Plan Terrazas, en el Plan de Distrital de Desarrollo
va en el 73,3%. En el afio 2023 debe hacer 658 y a la fecha va en 416.

La meta 123 — Conformar y ajustar 250 expedientes urbanos para la legalizacion y regularizacién
de asentamientos de origen informal, en el Plan de Distrital de Desarrollo va en el 75,2%, en este

afio lleva 33 pero son 83.
Fuente: 8-ACTA No. 008 del 26 de Octubre de 2023
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A S <4

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SEGRETARLADE HADITAT

Pégina 19 de 26
ACTA DE REUNION No. 009

COMITE DIRECTIVO

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE PRODUCTOS

Los ajustes normativos requeridos, asi como encontrar las viviendas para el piloto, requirieron
de aprendizaje por parte del equipo técnico llevando a una reestructuracién de los mefas ‘CJ’
anuales. Fuerte presién para el 2023 para el cumplimiento de la meta del piloto.

Metanomero do
- subsidlos . .-

s ae

2020
2021
2022
2023
Total acumulado

* Datos con corte diciembre de 2022
E iwags  BOGOVA\

Fuente: Presentacién suministrada por la Subdireccion de Informacién Sectorial

El programa permitira:

e Reforzar 23.703 m2 en las viviendas intervenidas, lo que representa en promedio un 30%
del total del 4rea habitable de las viviendas.

e [ageneracion de 21.931 m2 a través de obras de ampliacion en las viviendas intervenidas,
lo que representa en promedio un 34% del total del drea habitable de las viviendas.

e Modificar 20.669 m2 en las viviendas intervinidas, lo que representa en promedio un 28%
del total del area habitable de las viviendas.

e El programa tuvo un grado de cumplimiento de expectativas del 78,1%.

El 57% de los beneficiarios ha continuado con las mejoras a su vivienda.

e [] 24,5% de los beneficiarios tuvieron comentarios positivos sobre la comunicacion del
programa y el 13,2% manifestaron inconformidades concretas con la informacion
brindada.

Fuente: 9- ACTA No. 009 del 01 de Noviembre de 2023

Como resultado de la revision de las actas, lo que concluye esta auditoria se resume en lo siguiente:
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e Le medicidon de la meta del proyecto se dimensiond en aspectos presupuestales asociados al depésito
de los recursos en el negocio fiduciario y a la asignacion de los subsidios, perdiendo el foco respecto de
las unidades habitacionales intervenidas y efectivamente recibidas a satisfaccion.

e Los seguimientos realizados por la Alta Direccidon al estado de avance de las metas del proyecto se
realizaron tardiamente en tanto tuvieron curso especialmente en la vigencia 2023.

e Se pudieron haber advertido los riesgos del proyecto antes de su materializacion, si la gerencia del
proyecto hubiere tenido un enfoque integral para asegurar su ejecucidn durante todo su ciclo vital.

e Desde la Secretaria del Habitat, como cabeza de sector, se debieron tomar medidas contingentes o de
choque para superar los rezagos ya avizorados en la vigencia 2023.

e La asignacion de los subsidios se realizé6 de manera tardia, en su mayoria en el segundo semestre de
2023, con lo cual era previsible que los contratos de obra tuviesen dificultades para la realizacion de las
obras, toda vez que los cronogramas en todas las etapas de la contratacion fueses demasiado
apremiantes.

9. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SOLICITUDES Y DENUNCIAS

Por parte de la Secretaria de Habitat, con base en los radicados generados desde el Sistema Integrado de
Gestion Documental SIGA de la Secretaria Distrital del Habitat, para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2022 y el 15 de junio de 2024, la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital del Habitat desarrollo el
instrumento de andlisis de las PQRSD utilizando como criterio de busqueda lo relacionado en el asunto del
radicado con “Plan Terrazas”.

De la evaluacion realizada a los 127.232 registros arrojados por el SIGA para el periodo de analisis, se obtuvieron
692 (0.5% del total de la muestra) asociados al Plan Terrazas.

Posteriormente, los radicados ya filtrados se clasificaron de forma manual por Tipologia y se enmarcaron dentro
de las 15 categorias definidas para el estudio, obteniendo los siguientes resultados.
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Tipologia TP 2022 2023 2024 Total
Solicitud para aplicar al subsidio de vivienda T1 268 133 24 425
Renuncia al subsidio de vivienda T2 7 46 20 73
Postulacion al subsidio de vivienda T3 29 22 1 52
Informacion inherente a Plan Terrazas T4 16 11 9 36
Inconformidad desarrollo de la obra T5 3 14 11 28
Solicitud informacion tramite iniciado T6 7 4 10 21
Solicitud inclusion barrio en Plan Terrazas T7 6 7 2 15
Solicitud informacion autoridades competentes T8 4 8 1 13
Sustitucion beneficiario subsidio de vivienda T9 0 7 1 8
Solicitud reparacion dafios T10 0 7 0 7
Solicitud subsanacion errores en documentos T11 0 3 2 5
Solicitud informacion avance de obra T12 0 3 1 4
Solicitud cambio de modalidad de subsidio T13 2 0 0 2
Desistimiento a la renuncia al subsidio de vivienda T14 0 1 1 2
Inconformidad subsidio entregado T15 0 0 1 1
Total 342 266 84 692

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién generada de SIGA - SDHT

Por vigencia de andlisis, se obtienen los siguientes resultados en la composicion de las PQRSD

EVALUACION PQRSD PLAN TERRAZAS 2022

T1, 78.4%

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacion generada de SIGA - SDHT
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EVALUACION PQRSD PLAN TERRAZAS 2023

T2,17.3%

T7, 2.65% T10, 2.6%

T1, 49.6% T8, 3.0%

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién generada de SIGA - SDHT

EVALUACION PQRSD PLAN TERRAZAS 2024

T6, 11.9%

1.2%
7,
2.4%
® T8,
1.2%
T11, T12, | T9,
T1, 28.6% T2, 23.8% T4, 10.7% 24% | 1.2% |12%

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacién generada de SIGA - SDHT

Realizadas las pruebas de contraste correspondiente se encontrd que:

e De acuerdo con la respuesta allegada por la Subsecretaria de Coordinaciéon Operativa de la Secretaria
Distrital del Habitat, mediante radicado 3-2024-5139 de 27 de julio de 2024, se reportan 475 radicados
asociados a PQRSD, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 26 de junio de 2024 que,
al ser validados con los 438 registrados en el anexo correspondiente, presentan una diferencia de 37
radicados.

e En revisién cruzada de la informacién, se obtiene como resultado que 245 radicados reportados por
Subsecretaria de Coordinacion Operativa que coinciden con los generados por la Oficina de Control Interno
desde el SIGA, pero los 193 restantes no resultan correspondientes siendo excluidos del analisis en virtud
de que el asunto no refiere a “Plan Terrazas”.
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Tabla 74. Tipologias de los PQRS por vigencia

Tipologia 2022 2023 2024 Total
Solicitud para aplicar al subsidio de vivienda 8 119 14 141
Renuncia al subsidio de vivienda 31 10 41
Solicitud informacion tramite iniciado 6 9 15
Inconformidad desarrollo de la obra 8 4 12
Solicitud reparacion dafios 8 8
Solicitud inclusion barrio en Plan Terrazas 8 8
Solicitud informacion avance de obra 3 2 5
Sustitucion beneficiario subsidio de vivienda 3 1 4
Informacion inherente a Plan Terrazas 3 3
Desistimiento a la renuncia al subsidio de vivienda 2 3
Solicitud informacion autoridades competentes 2 3
Postulacion al subsidio de vivienda 1 1
Solicitud subsanacion errores en documentos 1 1
Sin referir en evaluacion OCI 7 154 32 193
Total 15 349 74 438

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién cruzada de la Subsecretaria de Coordinacion Operativa y la Oficina de Control Interno SDHT

Evaluando de forma comparativa la informacion reportada por la Subsecretaria de Coordinacion Operativa,
con la generada por la Oficina de Control Interno, se presentan los siguientes resultados por tipologia definida
en el instrumento de analisis de las PQRSD.

Tipologia TP OClI SCO
Solicitud para aplicar al subsidio de vivienda Tl 425 141
Renuncia al subsidio de vivienda T2 73 41
Postulacion al subsidio de vivienda T3 52 1
Informacion inherente a Plan Terrazas T4 36 3
Inconformidad desarrollo de la obra T5 28 12
Solicitud informacion tramite iniciado T6 21 15
Solicitud inclusion barrio en Plan Terrazas T7 15 8
Solicitud informacion autoridades competentes T8 13 3
Sustitucion beneficiario subsidio de vivienda T9 8 4
Solicitud reparacion dafios T10 7 8
Solicitud subsanacion errores en documentos T11 5 1
Solicitud informacion avance de obra T12 4 5
Solicitud cambio de modalidad de subsidio T13 2

Desistimiento a la renuncia al subsidio de vivienda T14 2 3
Inconformidad subsidio entregado T15 1

Sin referir en evaluacion OCI 193
Total 692 438

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion cruzada de la Subsecretaria de Coordinacion Operativa y la Oficina de Control Interno SDHT
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Salvedad No. 4. Para el caso del estado del Plan de Mejoramiento no se revelan observaciones, salvo por
el nivel de eficiencia en términos del cumplimiento dentro de los plazos que arrojo el 66%.

Observacién No. 36 Por diferencia en la informaciéon reportada por la Subsecretaria de Coordinacién
Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat, lo que conlleva a incertidumbre sobre la realidad de las
PQRSD asociadas al Plan Terrazas.

Contrastada la relacion de PQRSD allegada por la Subsecretaria de Coordinacidon Operativa con la generada por
la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital del Habitat, se observan diferencias significativas por
Tipologia, que conducen a inferir conclusiones erréneas sobre la cantidad real de PQRSD asociadas al Plan
Terrazas, por lo que se hace necesario definir una metodologia de categorizacion por Tipologia de las PQRSD
en el Sistema Integrado de Gestion documental SIGA de la Secretaria Distrital del Habitat.

Balance de la prueba de auditoria

Con base en los radicados allegados por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la
Vivienda Popular, mediante comunicado 202414000106421 de 5 de agosto de 2024, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de julio de 2024, la Oficina de Control Interno de la Secretaria
Distrital del Habitat desarroll6 el instrumento de andlisis de las PQRSD utilizando como criterio de busqueda lo
relacionado en el asunto del radicado con “Plan Terrazas”.

De la evaluacién realizada a los 12.327 radicados allegados para el periodo de andlisis, se obtuvieron 2,502
(20.3% del total de la muestra) asociados al Plan Terrazas, excluyendo 177 traslados por competencia.

Posteriormente, los radicados ya filtrados se clasificaron de forma manual por Tipologia y se enmarcaron en las
23 categorias definidas para el estudio, obteniendo los siguientes resultados.

Tabla 75. Andlisis de los 2.502 seleccionados en la muestra por tipologia
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Tipologia 2022 2023 2024 Total
Radicacion tramites Curaduria Publica Social 241 563 170 974
Solicitud para aplicar al subsidio de vivienda 598 207 57 862
Informacion inherente a Plan Terrazas 5 99 25 129
Solicitud informacion tramite iniciado 33 31 16 80
Solicitud devolucion documentos 41 28 6 75
Renuncia al subsidio de vivienda 20 35 19 74
Postulacion al subsidio de vivienda 20 12 11 43
Inconformidad desarrollo de la obra 5 17 17 39
Solicitud informacion rechazo aplicacién subsidio 11 12 12 35
Solicitud informacion avance de obra 10 7 10 27
Solicitud activacion Plan Terrazas 8 14 2 24
Solicitud subsanacion errores en documentos 11 5 2 18
Solicitud reparacion dafios 10 8 18
Solicitud pago arrendamiento y servicios publicos 1 1 11 13
Solicitud copia documentacion 7 2 9
Solicitud informacion autoridades competentes 3 3 1 7
Inconformidad subsidio entregado 4 2 6
Solicitud aplazamiento Plan Terrazas 2 4 6
Sustitucion beneficiario subsidio de vivienda 2 3 5
Solicitud inclusion barrio en Plan Terrazas 4 1 5
Desistimiento a la renuncia al subsidio de vivienda 2 2 4
Devolucion expedientes sin asignacion de subsidio 2 2
Sin clasificar 4 34 9 47
Total 1021 1099 382 2502

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda CVP

Alerta No. 1. Paraincorporar nuevos campos en el Sistema Integrado de Gestion Documental SIGA de la
Secretaria Distrital del Habitat, que permita identificar la totalidad de PQRSD con cada proyecto de
inversion.

Resultado de la incertidumbre generada por no conocer la cantidad real de PQRSD asociadas al Plan Terrazas,
se debe gestionar con el proveedor o administrador del SIGA nuevos campos obligatorios que identifiquen la
tematica concreta para asociar las PQRSD a los proyectos de inversion, lo cual permitiria mejorar la calidad de
la trazabilidad y facilitar la identificacién de los asuntos sobre los cuales se reciben mayor nimero de peticiones
o requerimientos, lo cual facilitaria el control de las peticiones, el andlisis de la informacién y la toma de decisiones
sobre aquellos asuntos de mayor criticidad.

Alerta No. 2. Para establecer criterios minimos de comunicacion respecto de las decisiones gerenciales
tomadas en relacion con la continuidad del Plan Terrazas y sobre el futuro de los beneficiarios a quienes
les fueron otorgados los subsidios sin que se hayan asignado a un contrato de obra.

Tomadas como muestra comunicaciones de respuesta de la Caja de Vivienda Popular y la Secretaria Distrital
del Habitat respecto del Proyecto 7582 “Mejoramiento Progresivo de Edificaciones de Vivienda de Origen
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Informal Plan Terrazas SDHT”, es muy importante que desde la Entidad se determinen los criterios
estandarizados mas adecuados para que las comunicaciones oficiales respecto de las inquietudes, quejas,
reclamos, o inconformidades se plasmen en los mismos términos.

Lo anterior, toda vez que, por ejemplo, en el radicado No. 202414000101631 emitido por la Caja de Vivienda
Popular de fecha del 23 de julio de 2024 del asunto “Respuesta derecho de peticién SINPROC 487032 - 2024,
radicado Personeria de Bogota 2024-EE-0759378 de 15 de julio y radicado CVP 202417000129032 de 15 de
julio de 2024”, se describe que el proyecto “(...) sufrié diferentes inconvenientes en el desarrollo de la nueva
administraciéon (...)" y que “De acuerdo con la respuesta del numeral 1, no hay un cronograma establecido”.,
afirmaciones que podrian resultar inapropiadas y acrecentar los riesgos de desinformacién publica y maximizar
la inconformidad social.

1. Relacionar el No del contrato en el cuan se adelantaron y se tienen
< las interv i de la vit del i io. 2. Indicar el estado del proceso de adjudicacion de obra del que es

Indicar No, Link del SECOP e informe ej it del del 3 . =
dgitimo informe de interventoria aprobada por supervision y ultimo informe beneficiaria la sefiora MARIA JOSEFINA ORTIZ.

de supervision.

Que, mediante la Resolucién 403-2023 de |la Secretaria Distrital del Habitat, “Por Se informa que el Proyecto F‘\Iot_o _Plan Ierrazas sufrio diferentes |n'cnnlve@|enles
el cual se otorga y asigna el Subsidio Distrital en la modalidad de vivienda en el desarrollo de la nueva administracion. por lo tanto, la Secretaria Distrital Del
progresiva dentro de los Territorios priorizados de Mejoramiento (...)"; a la sefiora Habitat a tomado la decision de no continuar con el programa; ademas de gue no
MARIA JOSEFINA ORTIZ. N - s . -

fue asignado a un contrato de obra por encontrarse la ubicacion del predio de la
accionante como Unico dentro de la UPZ 53 — MARCO FIDEL SUAREZ de la

Fagina 1 ae 3 localidad RAFAEL URIBE URIBE, situacién que ha generado la imposibilidad
para iniciar la intervencion a la vivienda por que no hace parte del alcance de un
contrato.

wapopulan.oov.ca a i (A MAvOR
S RSaoTA B
Es la Secretaria distrital del Habitat como entidad responsable de la definicion de
las politicas publicas sobre la materia y quien prioriza los territorios a intervenir.

3. Allegar el cronograma por medio del cual se iniciard la obra, precisando la
CAJA DE LAVIVIENDA Al contestar cite este radicado fecha programada para la entrega de esta.

POPULAR 202414000101631
A OO AT De acuerdo con la respuesta del numeral 1, no hay un cronograma establecido.

3
30GOT/\

En cuanto a el inicio de la ejecucién de obra, por organizacién logistica y
administrativa la ubicacién del predio de la accionante es unico dentro de la UPZ
53 — MARCO FIDEL SUAREZ de la localidad RAFAEL URIBE URIBE, situacion
que ha generado la imposibilidad para iniciar la intervencion a la vivienda por que

no hace parte del alcance de un contrato. 6. Remitir copia integra del expediente de la sefiora MARIA JOSEFINA.
De acuerdo con lo anteriormente expuesto no se tiene Contrato de obra I
adjudicado para esta vivienda. Por unidad de materia se da respuesta a la pregunta 5y 6, no se ha generado

avance ni mesas de trabajo frente a la situacion de la peticionaria.

Por su parte, la Secretaria Distrital del Habitat mediante radicado No.2-2024-36527 manifesto:

Desde la competencia de la Secretaria Distrital del Habitat, es importante resaltar que la ejecucion del
programa denominado PLAN TERRAZAS, se continuara haciendo en el marco de la fiducia mercantil
que para el efecto se constituyd y mediante sus érganos de gobernanza, en los cuales la Caja de Vivienda
Popular - CVP tiene funciones propias para la ejecucién de los contratos de obra correspondientes.

De esta forma, en la actualidad, la Caja de Vivienda Popular en conjunto con la Secretaria Distrital del
Habitat se encuentran realizando el disefio de un plan tendiente a establecer las acciones que lleven al
cierre de todas las situaciones pendientes en el marco de éste plan piloto, con la perspectiva de poder
dar solucion a los hogares a los cuales se les realiz6 la asignacion de subsidios distritales de vivienda,
teniendo muy presentes aquellos beneficiarios a los que en el marco del plan se iniciaron las obras de
ejecucion en sus viviendas o estas aun no fueron terminadas.
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Teniendo en cuenta el contexto anterior, se confirma la asistencia a la mesa de trabajo del préximo 13
de agosto de 2024 a las 9 am en la mesa de juntas de la Personeria de Bogota, a la cual asistira por
parte de la Subdireccion de Barrios de la entidad, el arquitecto Juan Carlos Murillo Primero, identificado
conla CC 11188261, contratista en el apoyo general a la coordinacion del programa de Mejoramiento de
Vivienda.

10. GESTION DOCUMENTAL EXPEDIENTES Y CORRESPONDENCIA

Observacion No. 37 Falta de control y gestion de las comunicaciones radicadas en el sistema ORFEO
asegurando su adecuado tramite de respuesta y cierre.

El 14 de agosto del 2024 se recibe informe de la novedad que se esta presentando con la acumulacion de
expedientes tanto en fisico como el sistema ORFEOQ, que dejaron los contratistas de la Direccion de Mejoramiento
de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular, al finalizar sus contratos sin darles la trazabilidad correspondiente
tanto en ORFEO como en expedientes en fisico evidenciando los siguientes hallazgos:

Tabla 76 Correspondencia pendiente de cierre o tramite en ORFEO
Fecha de radicacion

TIPO DE COMUNICACIONES 2022 2023 2024 Total, general

COMUNICACIONES 51 221 272
TRAMITE DE APOYO TECNICO - FASE 1 -RADICACION 17 16 33
TRAMITE DE RECONOCIMIENTO A EDIFICACIONES 5 2 16 23
CITACION A VECINOS 12 8 20
MEMORANDO 6 6
ACTA DE OBSERVACIONES 3 3
REGISTRO FOTOGRAFICO VALLA 3 3
RADICACION EN LEGAL Y DEBIDA FORMA 2 2
OFICIO DE NO VIABILIDAD 1 1
Total, general 5 82 276 363

Fuente: Elaboracién propia

Las diferentes novedades que se presentan son: ORFEOS sin datos de envié, ORFEQOS sin radicados ni
expedientes anexos y no se puede cerrar los ORFEOS porque no cumplen con el proceso completo del tramite
de correspondencia.
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Observacién No. 38 Riesgos de perdida, deterioro o extravio de los expedientes fisicos de la Direccién
de Mejoramiento de Vivienda.

Existen un riesgo alto de perdida, deterioro o extravié de los expedientes fisicos de la Direccién de Mejoramiento
de Barrios de la Caja de la Vivienda Popular, debido a que los expedientes en fisico que estaban a cargo de una
contratista de Gestion Documental de Mejoramiento de Vivienda que finalizo su vinculacion con la CVP dejando

los expedientes en desorden y sin una entrega formal de esta documentacion al Director de Mejoramiento de
Vivienda.

Por otra parte, la contratista quien estaba a cargo de Obras dejo los expedientes desorganizados, no encarpeto,
no dio la debida conservacion de los mismos, tampoco hizo entrega fisica formal, tal y como se ilustra en la
siguiente imagen.

Imagen. Estado de los expedientes de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda

Fuente: Informe Novedad encontrada en la Direccién de Mejoramiento de Vivienda Gestién Documental. Rad. 202417000145792
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Esta situacion evidencia falta de control y administracion de la documentacion fisica de la Direccion de
Mejoramiento de Vivienda, y debilidades en la supervision de los contratistas con funciones de gestion
documental al no exigir la entrega de la informacion cumpliendo los parametros establecidos en la tabla de
retenciéon documental esta situacion incumple los articulos 11, 12, 15I, 16 de Ley 594 de 2000.

Observacién No. 39 Incumplimiento ley de archivo en materia de expedientes electrénicos.

Una vez analizada la informacién suministrada por la direccién de mejoramientos via drive a través del correo
electronico institucional, se observé que no existe organizacién en la remision de la informacién via electrénica
toda vez que los expedientes del Banco de Materiales, Contratos de Obra e Interventoria, entre otras, no se
encuentran en su totalidad conforme a las disposiciones preexistentes en materia archivistica, lo que sin lugar a
dudas denota falencias en la transmisién de la informacién por medio electrénico y en esa medida representa
limitaciones en el estudio de la informacion requerida para la presente auditoria configurando de esa manera una
observacién de caracter administrativa.

Esta situacion incumple el articulo 19 de la Ley 594 de 2000, que indica:

“ARTICULO 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podrén incorporar tecnologias de
avanzada en la administracion y conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico,
electrénico, informético, 6ptico o telematico, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacién de estudios técnicos para la adecuada decisién, teniendo en cuenta aspectos como la
conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales, la seguridad, perdurabilidad y
reproduccién de la informacién contenida en estos soportes, asi como el funcionamiento razonable
del sistema.

PARAGRAFO 1°. Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de la validez y
eficacia del documento original, siempre que se cumplan los requisitos exigidos por la ley procesal y
se garantice la autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacion.

PARAGRAFO 2°. Los documentos originales que posean valores historicos no podran ser destruidos,
aun cuando hayan sido reproducidos y/o almacenados mediante cualquier medio”.

11. PROCESOS DISCIPLINARIOS

Mediante radicado No. 3-2024-5340 la Oficina de Control Interno requirié a la Oficina de Control Disciplinario
Interno (OCID) allegar la siguiente informacién respecto de los procesos disciplinarios otorgando como plazo el
31 de julio de 2024 para lo cual se dispuso un enlace para almacenar la informacién:

Allegar la relacion en Excel de la totalidad de las actuaciones y/o procesos de orden disciplinario que su
dependencia haya cursado entre la vigencia 2020 y con corte al 30 de junio de 2024 que tengan relacion
con el Plan Terrazas o cualquier de sus contratos asociados, independientemente de su estado, que
contenga lo siguiente {(...)

De la totalidad de las actuaciones y/o procesos de orden disciplinarios que su dependencia ha cursado

entre la vigencia 2020 y con corte al 30 de junio de 2024 que tengan relacion con el Plan Terrazas o
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cualquier de sus contratos asociados, informar si su dependencia fallé6 sancionatoriamente contra alguno
de los servidores publicos involucrados. Acompafar la informacion con los actos administrativos que asi
lo ordenaron.

De la totalidad de las actuaciones y/o procesos de orden disciplinarios que su dependencia ha cursado
entre la vigencia 2020 y con corte al 30 de junio de 2024 que tengan relacién con el Plan Terrazas o
cualquier de sus contratos asociados, informar cuantos fueron trasladados a la Procuraduria General de
la Nacion o la Personeria de Bogota. De ser asi identificar concretamente la informacion de acuerdo con
el cuadro que se identifica en el numeral.

De la totalidad de las actuaciones y/o procesos de orden disciplinarios que su dependencia ha cursado
entre la vigencia 2020 y con corte al 30 de junio de 2024 que tengan relacion con el Plan Terrazas o
cualquier de sus contratos asociados, informar cuantos fueron recibidos de la Procuraduria General de
la Nacion o la Personeria de Bogota. De ser asi identificar concretamente la informacion de acuerdo con
el cuadro que se identifica en el numeral 1.

De la totalidad de las actuaciones y/o procesos de orden disciplinarios que su dependencia ha cursado
entre la vigencia 2020 y con corte al 30 de junio de 2024 que tengan relacion con el Plan Terrazas o
cualquier de sus contratos asociados, informar si su dependencia conocié o recibié denuncias o quejas
sobre presuntas situaciones de corrupcion. De ser asi identificar concretamente la informacién de
acuerdo con el cuadro que se identifica en el numeral 1.

Por su parte, esa dependencia mediante radicado No. 3-2024-5486 solicitd un plazo argumentado que “En
atencién al cumulo de informacién que reposa en nuestra dependencia, en consideracion a la informacién que
se requiere, se solicita una prérroga de cinco (5) dias habiles para verificar con mayor precision para dar repuesta,
de conformidad a lo solicitado con fundamento del articulo 14 n°1 de la Ley 1755 de 2015”.

A su vez, mediante radicado No. 3-2024-5486 del 12 de agosto de 2024, la OCID contesto que” En cumplimiento
de lo solicitado, me permito allegar la relacién en Excel que contiene la totalidad de las actuaciones y/o procesos
disciplinarios tramitados por esta dependencia entre la vigencia 2020 y con corte al 30 de junio de 2024,
relacionados con el Plan Terrazas y sus contratos asociados, incluyendo su estado actual. Asimismo, informo
gue se han recibido denuncias sobre presuntas situaciones de corrupcion, identificadas conforme al cuadro
mencionado en el numeral 1. Por Ultimo, se precisa que un total de dos [2] procesos no fueron remitidos por la
Procuraduria General de la Nacién o la Personeria de Bogota si no por la Contraloria de Bogotd, los cuales
también se identifican segun el cuadro requerido asi (...).

PROCESO RADICADO BTE RADICADO SIGA QUEJOSO NFORMANTE TEMATICA TRPO DESCRIPCION DE LOS HECHOS FECHA DE LOS FECHOS CADUCIDAD |PRESCRIPCION |VENCIMIENTOS TERMINOS [ETAPA ACTUAIESTADO ACTUAL

3.4.1.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO INDAGACION PREVIA

POR INCUMPLIMIENTO DE METAS DEL
2200872024 CONTRALORIA DE BOGOTA PROYECTO 7582 "MEJORAMENTO 2023 13/0672024
PROGRESIVO DE EDIFICACIONES DE

.
095-2024 22/08/2024) NiA VIVEND 2028| 131202024

INDAGACION PREVIA

3414 HALLAZGO ADMINSTRATVO
POR INCUMPLIMIENTO DE METAS 1Y
S PO, ’ . i 2 DEL PROYECTO 7715 ¥ LA META 6 - P
221052024 2210572024 CONTRALORIA DE BOGOTA DEL PROYECTO 7858, PROVECTO 2023 13/06/2024
7715 "MEJORAMIENTO DE VIVIENDA-

MODALIDA) A g .
096-2024 A MODALDAD DE HABTABLDAD 2028 13/082024
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Por falta de completitud de informacién e incertidumbre respecto de los procesos disciplinarios que
cursan en la Oficina de Control Disciplinario Interno.

De acuerdo con la respuesta dada a las objeciones presentadas mediante radicado No. 3-2024-8593 del 15 de
noviembre de 2024, se retira la observacién del informe definitivo y el resultado se replantea en los siguientes
términos y respecto de lo cual la Oficina de Control Disciplinario Interno debe plantear las acciones preventivas
y de mejora correspondientes

En esos términos, y dado que en sus objeciones manifiesta que la respuesta “(...) se presenta tGnicamente en
términos de forma y no de fondo, ya que la informacion solicitada fue efectivamente suministrada, garantizando
tanto la oportunidad como la completitud”, haciendo nuevamente la salvedad que la citada relacién en Excel de
los procesos disciplinarios no fue aportada por ningiin medio tal como ya se indicd, esta auditoria entendera que
la imagen con los dos (2) procesos disciplinarios corresponde con la realidad del criterio evaluado con lo cual se
aceptan parcialmente los argumentos unicamente en lo relacionado con este caso y, por lo tanto se modifica el
resultado a titulo de observacién pero se incorporaran en el informe definitivo lo siguiente:

Una (1) nueva salvedad
Tres (3) alertas
Tres (3) recomendaciones

Salvedad No. 5. La Oficina de Control Interno Disciplinario no hizo entrega de la relacion en Excel que
contiene la totalidad de las actuaciones y/o procesos disciplinarios tramitados por esta dependencia
entre la vigencia 2020 y con corte al 30 de junio de 2024 citada en el radicado 3-2024-5734 del 12 de agosto
de 2024.

Alerta No. 3. Para desarrollar y/o completar las bases de datos contentivas de la totalidad de los procesos
disciplinarios en cualquier estado asegurando que incluyan la identificacion de los contratos asociados
que originaron la apertura de la actuacion.

Alerta No. 4. Para asegurar que la informacién requerida sea entregada en los términos, formas y medios
solicitados por la Oficina de Control Interno en su calidad de evaluador independiente.

Alerta No. 5. De conformidad con la “Norma 2500 Seguimiento al Progreso” que compone las Normas de
Desempeio del Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna, el Director
Ejecutivo de Auditoria (Jefe de la Oficina de Control Interno) debe establecer un proceso de seguimiento
para vigilar y asegurar que las acciones de la direccion hayan sido implantadas eficazmente o que la alta
direccion haya aceptado el riesgo de no tomar medidas.

Recomendaciones y medidas sugeridas.

1. Aprovisionar capacitacion a la Oficina de Control Interno Disciplinario en aspectos relacionados con las
funciones, facultades, competencias, roles, procedimientos, herramientas, instrumentos y demas
informacion pertinente que permita a sus funcionarios y contratistas reconocer las facultades y
competencias legales para la evaluacion y control a la funcion administrativa que ejerce la Oficina de
Control Interno en su condicién de evaluador independiente.

2. Realizar un acompafiamiento a la Oficina de Control Interno Disciplinario que permita revisar el estado
de funcionamiento de la dependencia, el control, completitud y confiabilidad de la informacién, que
produce Yy los términos en los cuales se hace la entrega de la misma a sus partes interesadas.

3. Revisar internamente el estado de funcionalidad de las bases de datos y mecanismos de procesamiento
de la informacién en términos de unificacion, confiabilidad, actualizacion, registro y usabilidad de los
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datos, disponibilidad, completitud, no fragmentacién, facilidad de analisis, seguridad y proteccion y
recuperacion e informar respecto de la gestion adelantada.

12. GARANTIAS DE LOS CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA

Revisado el 100% de las garantias de los contratos de obras e interventoria de los contratos suscritos para el
desarrollo del proyecto plan terrazas, se observa que dos (2) no pudieron ser verificadas debido a que no fueron
suministradas correctamente.

Tabla 77. Analisis de las pdlizas de los contratos de obra

CONTRATIS Valor Contrato VIGENCIA VIGENCIA SUMA e L
0,
TA (Inicial Modificado) AMPAROS % DESDE HASTA ASEGURADA | Verificacion
CUMPLIMIENTO 30% 24/01/2022 4/09/2023 735.835.093,14 Cumple
BUEN MANEJO DEL alafecha de
. ANTICIPO 30% 24/01/2022 terminacion 735.835.093,14 Cumple
Valor Inicial
del Contrato | 2.452.783.644
SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 24/01/2022 23/11/2025 122.639.182,19 Cumple
PA-PT-001-
2021 ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 24/11/2022 24/11/2027 735.835.093,14 Cumple
Grupo 1
JASA LTDA CUMPLIMIENTO 30% 24/01/2022 4/09/2024 902.067.362,64 Cumple
BUEN MANEJO DEL alafecha de
Valor ANTICIPO 30% 24/01/2022 | terminacion 735.835.093,00 Cumple
modificacion | 5 06 591 209
del Contrato SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 24/01/2022 23/11/2025 150.344.560,44 Cumple
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 24/11/2022 24/11/2027 902.067.362,64 Cumple
CUMPLIMIENTO 30% 20/10/2022 20/10/2023 410.850.000,00 Cumple
BUEN MANEJO DEL
. ANTICIPO 100% 20/10/2022 20/10/2023 1.369.500.000,00 Cumple
Valor Inicial
PA-PT-001- | 4 contrato | 1.369.500.000
2022 SALARIOS Y
Grupo 2 PRESTACIONES SOCIALES 5% 20/10/2022 20/06/2026 68.475.000,00 Cumple
CONSORCI
OJA.- ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% | 2010/10/2022 20/06/2025 410.850.000,00 Cumple
CORAL Il
Valor CUMPLIMIENTO 30% 20/10/2022 20/10/2023 1.369.500.000,00 Cumple
modificacion |, oee 600.000
del Contrato BUEN MANEJO DEL
ANTICIPO 30% 20/10/2022 20/10/2023 1.369.500.000,00 Cumple
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CONTRATIS Valor Contrato VIGENCIA | VIGENCIA SUMA
Ve __ AMPAROS % Verificacio
TA (Inicial /Modificado) o DESDE HASTA ASEGURADA | erticacion

SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES | 5% 20/10/2022 |  20/06/2026 |  228.250.000,00 Cumple
ESTABILIDAD DE LA OBRA | 30% |2010/10/2022 |  20/06/2025 | 1.369.500.000,00 Cumple
CUMPLIMIENTO 30%

BUEN MANEJO DEL

o ANTICIPO 30%
Valor Inicial
del Contrato | 1.650.000.000
SALARIOS Y
PA-PT-003- PRESTACIONES SOCIALES | 5%
2022
Grupo 3 ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% No fue viable analizgrla debido a que aportaron la péliza del grupo dos
correspondiente al contrato 001 -2022 razén por la cual hubo
CONSORCI PLIVIENT 7 limitacién en el proceso auditor de lo cual se dejara constancia en el
O PLAN cu 0 30% informe de la presente auditoria.
TERRAZAS
2023 BUEN MANEJO DEL
Valor ANTICIPO 30%
modificacion | ¢ 4 600,000
del Contrato SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5%
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30%
CUMPLIMIENTO 30% 19/10/2022 4/03/2024 1.039.500.000,00 Cumple
BUEN MANEJO DEL
Valor Inicial ANTICIPO 100% 19/10/2022 4/03/2024 3.465.000.000,00 Cumple
alor Inicia
del Contrato | 3.465.000.000
SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 19/10/2022 4/09/2026 173.250.000,00 Cumple
PA-PT-004-
2022 Grupo
4 ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 4/09/2023 4/09/2025 1.039.500.000,00 Cumple
UNION
TEMPORAL
MEJORAMIE CUMPLIMIENTO 30% 19/10/2022 4/03/2024 1.650.000.000,00 Cumple
NTO F&G
BUEN MANEJO DEL
Valor ANTICIPO 30% 19/10/2022 4/03/2024 1.650.000.000,00 Cumple
modificacion | ¢ 54 600.000
del Contrato SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 19/10/2022 4/09/2026 275.000.000,00 Cumple
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 4/09/2023 4/09/2025 1.650.000.000,00 Cumple
Valor Inicial
del Contrato | 5.500.000.000 | CUMPLIMIENTO 30% 14/03/2024 28/10/2024 1.650.000.000,00 Cumple
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CONTRATIS Valor Contrato VIGENCIA VIGENCIA SUMA e
0,
TA (Inicial /Modificado) AMPAROS % DESDE HASTA ASEGURADA | Verificacion
BUEN MANEJO DEL
ANTICIPO 100% 14/03/2024 28/10/2024 5.500.000.000,00 Cumple
SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 14/03/2024 28/04/2027 275.000.000,00 Cumple
PA-PT-
007/2022 ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 28/10/2024 28/10/2026 1.650.000.000,00 Cumple
Grupo 5
CONSORCI CUMPLIMIENTO 30% 14/03/2024 28/10/2024 858.000.000,00 Cumple
O ARM
VIVIENDA BUEN MANEJO DEL
2022 Valor ANTICIPO 30% 14/03/2024 28/10/2024 858.000.000,00 Cumple
modificacion |, g6 600,000
del Contrato SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 14/03/2024 28/04/2027 143.000.000,00 Cumple
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 28/10/2024 28/10/2026 858.000.000,00 Cumple
CUMPLIMIENTO 30% 29/12/2022 7/05/2024 1.732.500.000,00 Cumple
PA-PT-
OG10/20262 BUEN MANEJO DEL
rupo . ANTICIPO 30% 29/12/2022 7/05/2024 | 1.732.500.000,00 Cumple
Valor Inicial
CONSORCI | del Contrato | 5.775.000.000
O VIVIENDA SALARIOS Y
PROGRESIV PRESTACIONES SOCIALES 5% 29/12/2022 7/11/2026 288.750.000,00 Cumple
A
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 2 afios 1.732.500.000,00 Cumple
PA-PT-001- CUMPLIMIENTO 30%
2023 Grupo
7 BUEN MANEJO DEL
ANTICIPO 30%
CONSTRUC Valor Inicial No fue viable verificar la péliza debido que aportaron la del contrato de
TORA DE del Contrato | 8.049.923.251 | SALARIOS Y interventoria y no de obra lrazon por la cual hup9 Ilmltacpn enel
INFRAESTR PRESTACIONES SOCIALES 5% proceso auditor se deja observacién en el informe.
UCTURA
COLOMBIAN
A COINCO
S.AS ESTABILIDAD DE LA OBRA 30%
PA-PT-003-
2023 Grupo CUMPLIMIENTO 30% 29/11/2023 18/06/2025 2.495.790.000,00 Cumple
8
Valor Inicial BUEN MANEJO DEL
del Contrato | 8.319.300.000 | ANTICIPO 30% 29/11/2023 18/06/2025 2.495.790.000,00 Cumple
CONSORCI SALARIOS Y
O COINMAR PRESTACIONES SOCIALES 5% 29/11/2023 10/08/2026 415.965.000,00 Cumple
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CONTRATIS Valor Contrato VIGENCIA VIGENCIA SUMA - L.
0,
TA (Inicial /Modificado) AMPAROS % DESDE HASTA ASEGURADA | Verificacion
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 29/11/2023 10/08/2027 2.495.790.000,00 Cumple
CUMPLIMIENTO 30% 29/11/2023 10/02/2025 2.509.980.000,00 Cumple
BUEN MANEJO DEL
. ANTICIPO 30% 29/11/2023 10/02/2025 2.509.980.000,00 Cumple
Valor Inicial
del Contrato | 8.366.600.000
SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 10/08/2024 10/08/2026 418.330.000,00 Cumple
PA-PT-003-
2023 Grupo
9
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 29/11/2023 10/08/2027 2.509.980.000,00 Cumple
CONSORCI CUMPLIMIENTO 30% 29/11/2023 10/02/2025 595.980.000,00 Cumple
O COINMAR
BUEN MANEJO DEL
Valor ANTICIPO 100% 29/11/2023 10/02/2025 1.986.600.000,00 Cumple
modificacion |, g6 600,000
del Contrato SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 10/08/2024 10/08/2026 99.330.000,00 Cumple
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 29/11/2023 10/08/2027 595.980.000,00 Cumple
CUMPLIMIENTO 30% 15/01/2024 14/04/2025 2.086.260.000,00 Cumple
BUEN MANEJO DEL
PA-PT-005- » ANTICIPO 30% 15/01/2024 14/04/2025 |  2.086.260.000,00 Cumple
2023 G0 Valor Inicial
PO | del Contrato | 6.954.200.000
10 SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES 5% 15/01/2024 14/10/2027 347.710.000,00 Cumple
ESTABILIDAD DE LA OBRA 30% 14/10/2024 14/10/2026 2.086.260.000,00 Cumple

Observacion No. 40 Extemporaneidad en la presentacion y aprobacion en las pélizas de los contratos
de Interventoria.

Una vez revisada la informacién suministrada por la CVP del Contrato PA-PT-002-2022 ALEPH CIMA se observo
que la pdliza No. 65-45-101078255 emitida a favor de la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL FIDEICOMISO PATRIMONIO AUTONOMO PLAN TERRAZAS por parte del Consorcio
ALEPH CIMA que ampara el cumplimiento del objeto contractual, el pago de salarios y deméas emolumentos, no
se present6 en el término perentorio establecido en el paragrafo segundo de la clausula decima quinta que sefiala
gue tales garantias deben presentarse dentro de los 5 dias héabiles siguientes a la suscripcién del contrato hecho
gue para el caso concreto no ocurri6 debido a que el consorcio en mencién presento la pdliza con fecha
25/10/2022 cuando en realidad debio presentarse el dia 28/09/2022. En ese orden de ideas también se observo
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que la fecha de suscripcion del contrato difiere con lo publicado en la plataforma SECOP Il lo que transgrede el
principio de planeacién y coherencia en la contratacion publica.

1onograma
Zona horaria:  (UTC-05:00) Bogotd. Lima, Quito
Fecha limite de presentacion de ofertas 12/082022 4.00 00 PM
Fecha limite para la apertura de sobres 121092022 40500 PM
Fecha de Firma del Contrato 21/09/2022 12.00:00 PM
Fecha de inicio de ejecucion del contrato  27/092022 12.00.00 PM
Plazo de ejecucion del contrato 27/052023 10:59:00 PM

Fecha de publicacion del proceso 101082022 8:55:25 PM

CLAUSULA DECIMA QUINTA. - GARANTIAS: Con el objeto de respaldar el cumplimento de las
obligaciones por la celebracién y ejecucion del contrato, EL INTERVENTOR debera constituir las
garantias a favor de Entidades Particulares FIDUCIARIA BANCOLOMBIA COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL “FIDEICOMISO PATRIMONIO AUTONOMO PLAN TERRAZAS -
NIT.830.054.539 -0; CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR identificada con NIT 899999074-4;
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT identificada con NIT. 899999061-9, expedidas por una
compafia de seguros legalmente constituida en Colombia, cuya podliza matriz se encuentre
aprobada por la Superintendencia Financiera con los siguientes amparos, cobertura y vigencia:

Cumplimiento general del contrato y el
pago de las multas y la clausula penal
pecuniaria que se le impongan

Por el plazo de ejecucién del | El treinta por ciento (30%) del
contrato y su término de liquidacién | valor del contrato

Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la ejecuciéon del
contrato

Plazo del contrato y tres (3) afos| Elcinco por ciento (5%) del valor
mas. del contrato.

Calidad del servicio por los perjuicios | Vigencia de este amparo debe ser
derivados de la deficiente calidad del servicio | igual al plazo de garantia de
prestado estabilidad del contrato principal

El Treinta por ciento (30%) del
valor del contrato

PARAGRAFO PRIMERO: La aprobacién de las garantias por parte de EL CONTRATANTE es
requisito previo para el inicio de la ejecucién del contrato, razon por la cual ningin contrato en el
gue se haya previsto la existencia de garantias podra iniciar su ejecuciéon sin la respectiva
aprobacion de estas. Las garantias deberan aportarse para su aprobacién, acompafadas de los
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respectivos anexos y soportes de la misma, asi como el respectivo soporte de pago de la prima
correspondiente. No se aceptara certificaciéon de No expiracién por falta de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. - EL INTERVENTOR entregarda al CONTRATANTE, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, para su aprobacién las garantias exigidas
en original acompafiadas de los respectivos anexos y soportes, asi como el soporte de pago de la
prima correspondiente. En caso de presentarse alguna observacion por parte de EL
CONTRATANTE a estos requisitos, el adjudicatario debera responder en un plazo no superior a dos
(2) dias habiles. (...)

Lo anterior denota deficiencias en el control de procesos que debe realizar la CVP en materia de aprobacién de
garantias para garantizar el perfeccionamiento de tal negocio juridico, dicha situacién genera riesgo a la caja
debido a las omisiones en las revisiones documentales realizadas por la direccién encargada del proceso,
configurando de esa manera una observacién de caracter administrativa.

Recomendacion: Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular realizar actividades
de seguimiento y control de manera articulada entre la direccion juridica y la dependencia que avizore la
necesidad de contratar, en ese sentido que se establezca un procedimiento para revision y aprobacion de
garantias.

Observacion No. 41 Por omitir el deber de publicar actuaciones contractuales y transgresion al Principio
de Publicidad

Una vez revisada la informacion referente a las modificaciones contractuales hacia las pdélizas de los contratos
No. PA-PT-001-2021, PA-PT-002-2021, PA-PT-001-2002, PA-PT-002-2022, PA-PT-003-2022, PA-PT-004-
2022, PA-PT-003-2022, PA-PT-004-2022, PA-PT-005-2022, PA-PT-006-2022, PA-PT-005-2022,PA-PT-006-
2022, PA-PT-001-2023,PA-PT-002-2023, PA-PT-003-2023, PA-PT-004-2023, PA-PT-003-2023, PA-PT-004-
2023, PA-PT-005-2023, PA-PT- 006-2023, se observé que estas no se encuentran publicadas en debida forma
en el portal de contratacién publica SECOP Il lo cual no solamente transgrede el principio de publicidad por parte
de la entidad, sino que también genera efectos negativos en el analisis de las informaciones contractuales que
pretenda realizar el sistema de control interno de la entidad y las entidades de control. Lo anterior se debe a
deficiencias en el seguimiento para reportar la informacién contractual y genera riesgos en materia contractual
gue ocasionan omisiones de los deberes funcionales de los servidores publicos configurando de esta manera
una observacion de caracter administrativa.

CIRCULAR EXTERNA UNICA Cédigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 de 27 de diciembre de 2023

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA — SECOP El Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacion oficial de toda la contratacion realizada con cargo
a recursos publicos. EI SECOP es el Gnico punto de ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las Entidades Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se
cumplan los principios de publicidad y transparencia en la gestion contractual.

Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP

Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicién del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.
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* A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, deberan publicar en el SECOP II, todos los documentos relacionados con su actividad
contractual, de conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

* Los particulares deberan publicar la informacién oficial de la contratacion realizada con cargo a
recursos publicos. Estos deberan realizar la publicacion a través del modulo “Régimen Especial”.

Las Entidades Estatales que celebren contratos o convenios de los que trata el articulo 20 de la Ley
1150 de 2007, sin importar el régimen juridico aplicable, deben reportar la informacion al SECOP.
En este caso, si de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, la contratacion se rige por
una normativa diferente a la colombiana, la publicacién debera realizarse mediante el mddulo
“‘Régimen Especial”’, el cual permitirda adaptar el Proceso de Contratacion a lo exigido en los
reglamentos del organismo internacional. Los restantes mddulos corresponden a las modalidades
de seleccion que contempla la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. El procedimiento para publicar
a través del  modulo “Régimen Especial” se encuentra disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/perfilcompradores-secop/perfil-compradores-secop

Recomendacion: A Supervisores de Contratos y Direccion Juridica de la Caja de la Vivienda Popular delegar al
encargado del proceso contractual el deber de publicar todas las actuaciones contractuales que se surtan al
interior de la caja de vivienda popular.

13. LITIGIOS Y CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Mediante radicado No. 3-2024-5658 se solicitd a la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat la
informacion respecto de procesos judiciales, demandas, litigios, controversias contractuales, tutelas o cualquier
otro asunto judicial, el cual fue contestado mediante radicado No. 3-2024-5746 corroborando la existencia de 9
acciones de tutela asociadas al Proyecto 7582 “Mejoramiento progresivo de edificaciones de vivienda de origen
informal “Plan Terrazas” Bogota”, asi:

Distribucion de Tutelas por Vigencia

6
2022 =2023 =~ 2024
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Frente a los contratos de obra e interventoria se verifico el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
procedimiento 208-DGC-Pr-19 Imposicién de multas V3 de a Caja de la Vivienda Popular y las actividades que
ejecutaron los interventores y supervisores frente a los posibles incumplimientos por parte de los contratistas
observando que en este momento se encuentran en curso 6 procesos de incumplimientos contractuales y
exigibilidad de la clausula de apremio y/o penal de la siguiente forma.

Tabla 78. Estado de los procesos de incumplimiento

) Fecha Fecha
Grupo Tipo de Suscripcién Acta de Fe.cha. . Estado Actual. Valo.r d.e
Contrato . Terminacion Incumplimiento
Contrato Inicio.
2 Obra No. 1- 21-oct-22 28-nov- 27-jul-23 Se notific6 la decision de aplicar 913.000.000
2022 22 incumplimiento al contratista en enero
2024.
Notificado sin Recursos del contratista,
pero aseguradora presento el 6 de
febrero objecién de pago.
2 Interventoria 14-oct-22 28-nov- 11-ago-23 Se notific6 la Decision de aplicar 109.255.121
002-2022 22 incumplimiento al contratista (18-01-
24). Solicita se restablezca debido
proceso
3 Obra No. 03 14-dic-22 14-feb-23 | 28-oct-23 Se notificéd decisién de incumplimiento 1.100.000.000
de 2022 el 17/01/2024
6 Obra -010 29-dic-22 06-feb-23 | 14-dic-23 Se notific6 la Decision de aplicar 92'400.000
2022 apremio al contratista el 16 enero de
2024. El contratista no presentd
recursos en término y con Posterioridad
presentd una solicitud de nulidad
6 Obra -010 29-dic-22 06-feb-23 | 14-dic-23 El 16 enero de 2024 se remiti6 la 20% del valor
2022 notificacion al contratista del informe de
incumplimiento. No presento del contrato
descargos.

Observaciéon No. 42 Inaplicabilidad de Procedimiento para declaratoria de incumplimientos contractuales
y exigibilidad de la clausula de apremio y/o penal.

Una vez analizada la informacion suministrada por la CVP, se logré evidenciar que existen en curso 5 procesos
por incumplimiento iniciados por la Caja de Vivienda Popular, de los cuales cuatro (4) procesos son a tres (3)
contratista de obra y uno al de interventoria, observando que los procedimientos aplicados para iniciar los
procesos de incumplimiento no se cifieron a lo establecido de manera taxativa en el numeral 6.2 del manual
operativo habida consideracién que no se garantizé el derecho fundamental al debido proceso de la parte
afectada transgrediendo abruptamente la garantia de contradiccion y derecho de defensa, al no sefialar en el
informe que comunica al contratista la declaratoria de incumplimiento la oportunidad procesal para controvertir
pruebas u objetar el informe que motivo la decisidn sefialando el plazo para ello. Asi mismo se observé que la
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entidad no actué de manera célere y/o rapida en el inicio de tales procesos extendiendo tiempos que pudieron
ser Utiles para evitar la ocasion de perjuicios econémicos a la CVP. Lo anterior genera posibles vicios de nulidad
dentro de las decisiones adoptadas, asi como presuntas acciones tardias a situaciones que generan riesgos de
caracter juridico a la CVP y configura una observacion de caracter administrativo.

El Manual Operativo de la Fiducia Bancolombia establece:

6.2 Procedimiento para declarar incumplimiento contractual y para exigir el pago de la penal de apremio
y/o clausula penal.

Cuando se presente un posible incumplimiento parcial o total del contrato, atribuible al contratista respecto de
cualquiera de las obligaciones del mismo, la FIDUCIARIA segun reporte del interventor o supervisor del
contrato se debera observar el siguiente procedimiento:

a) LA FIDUCIARIA, mediante comunicacion dirigida al domicilio del contratista y del garante, habrd mencion
expresa y detallada de los hechos que soportan el presunto incumplimiento contractual atribuible al
contratista, acompafnado del informe del interventor o del supervisor en el que se sustente el mismo y las
pruebas que soporten dicha comunicacion; de igual forma se enunciaran las clausulas contractuales o de
disposiciones o sus anexos técnicos presuntamente incumplidos y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista, conforme a la tasacion de la sancion realizada por la interventoria o supervision. En la
misma comunicacion se establecera el plazo para que el contratista y el garante presenten los descargos
respectivos y hagan las solicitudes probatorias, escrito que debera radicarse en la FIDUCIARIA, dentro de
los 5 dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la comunicacion.

b) Unavezrealizados los descargos y evaluada la pertinencia, utilidad y conducencia de las pruebas solicitada
0 en caso que se hayan practicado las mismas, LA FIDUCIA dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
de estos, mediante decision motivada que constard por escrito, procedera a resolver sobre la procedencia
0 no de la sancién contractual. Si se resuelve que no hubo incumplimiento, se archivara la actuacion
contractual. Por el contrario si se decide que hubo incumplimiento, se aplicara la tasacion de la suma a
pagar a favor del PA plan terrazas, a cargo del contratista y/o el garante, de acuerdo con las estipulaciones
contractuales y en caso de incumplimiento grave o total, se ordenara la terminacién anticipada del contrato,
asi como su liquidacion en el estado en que se encuentre, la respectiva decision se notificara al contratista
y al garante quienes podran presentar escrito de reconsideracion dentro de los dos (2) dias siguientes a la
fecha de notificacion de la decisidn, el cual debera ser decido por la FIDUCIARIA, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la fecha del recibo del escrito. So pena que el contratista y el garante deciden no presentar el
escrito de reconsideracion, se procedera al cobro o descuento de la pena moratoria y/o clausula penal,
segun el caso.

Los plazos establecidos en el presente procedimiento con excepcién al sefialado para presentar los descargos
por parte del contratista y del garante y del previsto para presentar los descargos por parte del contratista y del
garante y del previsto para presentar el escrito de reconsideracion por parte del contratista y el garante, podran
ser probados por parte de la FIDUCIARIA, por un término igual al inicialmente sefialado cuando lo considere
necesario para el correcto desarrollo de la presente actuacién.

El procedimiento aqui previsto también aplicara para cualquier evento declaratoria de siniestro de las garantias
previstas en el respectivo contrato.

Secretaria Distrital del Habitat Pagina Nimero 205 de 221

Carrera 13 No. 52-25, Bogota D.C. Documento Electrénico: #HASH#
Teléfono 601- 358 16 00
Cadigo Postal 110231 PG02-PLO1 V2

www.habitatbogota.gov.co



SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIA DEL Nro. Rad: #RNUMRAD#
4 HABITAT Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. Destino: #RPARA#

Recomendaciones: A la Direccién Juridica de la Caja de la Vivienda Popular realizar las revisiones constantes
de parte de la direccion juridica y mejoramiento de vivienda, sobre los términos perentorios establecidos en el
manual operativo cuando sea necesario iniciar procesos de incumplimiento favor de la caja de vivienda popular.

Alerta No. 6. Para preparar a la Entidad frente a la posibilidad de riesgos por acciones populares o de
grupo.

Por las situaciones antes detectadas es posible que la Entidad se vea avocada a demandas a través de acciones
populares y de grupo que ameritan prepararla ante un eventual escenario de dafio antijuridico en que los
accionantes demanden el resarcimiento de posibles perjuicios causados no solamente por la expectativa social
generada sino, ademas, por las obras abandonadas y por los subsidios otorgados que no cuentan con contrato
para la ejecucién de las intervenciones constructivas.

14. PLAN DE MEJORAMIENTO DEL PROYECTO PLAN TERRAZAS

14.1 PLAN DE MEJORAMIENTO SDHT
Plan de Mejoramiento Contraloria de Bogota - SDHT

De acuerdo con los seguimientos y evaluaciones realizadas por la Oficina de Control Interno a las acciones
correctivas establecidas en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota con corte al 30 de
junio de 2024, se registran los siguientes resultados:

Tabla 79. Plan de Mejoramiento Contraloria de Bogota - SHT

CODIGO DE META
HALLAZGO AUDITORIA ACCION
3.2.1.2 Hallazgo administrativo por carencia de 42 1.Realizar mensualmente reunién con la Caja de Vivienda Popular | 11
confiabilidad técnica del proyecto 7582 “Mejoramiento donde se haga seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de los
Progresivo de Edificaciones de Vivienda de Origen proyectos, y se soliciten los documentos de legalizacién de los recursos
Informal Plan Terrazas”. ejecutados del Programa Piloto Plan Terrazas.

CONCEPTO DE EVALUACION

EVIDENCIAS APORTADAS
Radicado 3-2023-7866
Radicado 2-2023-46304
Acta No. 62 del 02 de agosto de 2023
Acta No.12 de 14 de julio de 2023
VALORACION DE LAS EVIDENCIAS
Al corte no se cuenta con soportes ni evidencias para la valoracion que permitan determinar avances respecto de la accion correctiva toda
vez que se encuentra recientemente suscrita a partir del 28 de junio de 2023 segun certificado de transmisién y correo electrénico de la misma
fecha originado desde el email marisol.murillo@habitatbogota.gov.co. Adicionalmente, se program6 el cumplimiento de la accién entre el 28
de junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024. Mediante radicado No. 3-2023-6022 del 24 de agosto de 2023 se allegé informacion respecto del

estado de la accion, pero los enlaces no pudieron examinarse segin se informé mediante radicado No. 3-2023-7439 del 16 de octubre de
2023 solicitando las subsanaciones respectivas. Mediante radicado No. 3-2023-6068 del 25 de agosto de 2023 se allega acta con el estado
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de avance de la accién. Mediante radicado 3-2023-7678 del 24 de octubre de 2023 se remitieron las alertas respecto del estado de la accion.
Mediante radicado No. 3-2023-7866 del 01 de noviembre de 2023 se allegaron gestiones, reportes de avance y evidencias respecto de la
accion las cuales fueron valoradas mediante radicado No. 3-2023-9390 del 20 de diciembre de 2023 con el cual se determiné que "Se aportan
como evidencia dos actas del 14 de julio de 2023 y del 02 de agosto de 2023 y el radicado 2-2023-46304, de lo cual Unicamente constituye
soporte idoneo al acta No. 12 toda vez que la No. 62 se encuentra en formato Word y sin firmas y la comunicacion da cuenta de una solicitud
de informacion, pero no constituye evidencia respecto de las mesas de trabajo. De acuerdo con lo anterior, la accion refleja el 9% de avance".
Mediante radicado 3-2023-9807 del 29 de diciembre de 2023 se remiti6 el reporte de avances y gestiones respecto de la accion, pero mediante
radicado No. 3-2024-182 del 09 de enero de 2024 se comunicé sobre la imposibilidad de examinar las evidencias por funcionalidad del enlace
y se solicité la subsanacién.

SIN INICIAR REZAGADA - ACORDE CUMPLIDA FECHA DE PLAZO DE EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
INCUMPLIDA CON LOS INICIO CUMPLIMIENTO
PLAZOS
28 de junio 31 de mayo de Por evaluar
de 2023 2024

CONCEPTO Se conceptua la accion EN EJECUCION — POR FUERA DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO ABIERTO.

CODIGO DE META
HALLAZGO AUDITORIA ACCION
3.4.1.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento de metas del 51 1. Legalizar los recursos 1
proyecto 7582 “Mejoramiento progresivo de edificaciones de ejecutados en laimplementacion del
vivienda de origen informal Plan Terrazas” piloto Plan Terrazas, una vez la CVP
remita toda la documentacién
necesaria para tal fin.
CONCEPTO DE EVALUACION
EVIDENCIAS APORTADAS Ninguna
VALORACION DE LAS EVIDENCIAS No aplica
SIN REZAGADA - ACORDE CUMPLIDA FECHA DE PLAZO DE EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
INICIAR INCUMPLIDA CONLOS INICIO CUMPLIMIENTO
PLAZOS
0% 14 de junio 23 de mayo de 0% 0% Por evaluar
de 2024 2025
CONCEPTO: Se conceptua la accion SIN INICIAR — DENTRO DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO ABIERTO.
HALLAZGO CODIGO DE AUDITORIA ACCION META
- . . - 2.Realizar el seguimiento mensual de la
3.4.1.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento de metas . L . . .
g . . ejecucion que realiza la Caja de Vivienda
del proyecto 7582 “Mejoramiento progresivo de 51 . ) 11
. . . ) N Popular, de los subsidios asignados por la
edificaciones de vivienda de origen informal Plan Terrazas SDHT

CONCEPTO DE EVALUACION

EVIDENCIAS APORTADAS Ninguna
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VALORACION DE LAS EVIDENCIAS No aplica

SIN REZAGADA - ACORDE CUMPLIDA FECHA DE PLAZO DE EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
INICIAR INCUMPLIDA CON LOS INICIO CUMPLIMIENTO
PLAZOS
0% 14 de junio 23 de mayo de 0% 0% Por evaluar
de 2024 2025

CONCEPTO Se conceptua la acciéon SIN INICIAR — DENTRO DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO ABIERTO.

Alerta No. 7. Por posibilidad de inefectividad o incumplimiento de las acciones establecidas para
gestionar los hallazgos derivados de las auditorias de control fiscal relacionados con el Plan Terrazas.

Tal como se indicé en los estados de las acciones correctivas suscritas en el Plan de Mejoramiento y aunado a
qgue la legalizacién de los subsidios otorgados Unicamente se ha concretado en el 1% segun los datos
suministrados por la Subdireccién Financiera, es advertible a la Subsecretaria de Coordinacién Operativa y a la
Subdireccién de Barrios para que impulse las gestiones que permitan concretar las planteadas dentro de los
términos establecidos. Ademas, respecto de las tres acciones descritas anteriormente, debe alertarse que las
mismas debes arrojar como resultado la legalizacion de los subsidios entregados, en tanto su incumplimiento
puede dar lugar a indagaciones de la Contraloria de Bogota y otros érganos de control que pueden derivar en un
proceso de responsabilidad fiscal con eventual y presunta responsabilidad disciplinaria.

Plan de Mejoramiento Institucional — SDHT

Dentro del Plan de Mejoramiento Institucional no se encuentran documentadas acciones vigentes para hallazgos
en estado “Abierto”. Sin embargo, dentro de los registros histéricos se encontraron documentados los siguientes
hallazgos y acciones que se encuentran evaluadas como “Cumplidas”y sus hallazgos en estado “Cerrado”.

Tabla 80. Plan de Mejoramiento Institucional — SHT

CODIGO DE META
HALLAZGO AUDITORIA ACCION
10.1. No se evidencia la planeacién de acciones para proyectar el | PMI 483 [2. Registrar el plan de mejoramiento 1
cumplimiento de la meta de los proyectos de inversion “Mejoramiento para el incumplimiento de los
de vivienda modalidad de habitabilidad mediante asignacion e indicadores de los dos proyectos de
implementacién de subsidio de Bogota” y “Plan terrazas” ocasionado inversion.

por el retraso en la expedicion del reglamento operativo segun las
disposiciones del Decreto Distrital 145 de 2021.

Evidencia: Ausencia de evidencias en el documento que presentan los
resultados de los indicadores de los proyectos de inversion. (Reporte
JSP7)

CONCEPTO DE EVALUACION
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EVIDENCIAS APORTADAS

Octubre 2021: Se observé el memorando No. 3-2021-04034 del 10 de agosto de 2021 a través del cual el Subsecretario de
Coordinacién Operativa remitié el Plan de mejoramiento confirme a la auditoria interna de calidad 2021, dichas acciones se encuentran
incluidas en las filas PMI 486 y 487, por lo que se da por cumplida la accién.

VALORACION DE LAS EVIDENCIAS
Octubre 2021: Se observé el memorando No. 3-2021-04034 del 10 de agosto de 2021 a través del cual el Subsecretario de

Coordinacion Operativa remitié el Plan de mejoramiento confirme a la auditoria interna de calidad 2021, dichas acciones se encuentran
incluidas en las filas PMI 486 y 487, por lo que se da por cumplida la accién.

SIN REZAGADA - ACORDE CUMPLIDA FECHA PLAZO DE EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
INICIAR INCUMPLIDA CON LOS DE INICIO CUMPLIMIENTO
PLAZOS
100% 0l de 30 de octubre de No se 100% No se evalu6
octubre 2021 evalud
de 2021

CONCEPTO: Se conceptia la accion CUMPLIDA — DENTRO DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO CERRADO.

CODIGO DE
HALLAZGO AUDITORIA ACCION META

10.1. No se evidencia la planeacién de acciones para 3. Realizar jornada de Sensibilizacién con los 1
proyectar el cumplimiento de la meta de los proyectos de directivos, enlaces de proyectos y lideres SIG,

nversion “Mejoramiento de vivienda modalidad de para tratar los puntos de control de los temas
habitabilidad mediante asignacién e implementacién de transversales como los planes de

subsidio de Bogota” y “Plan terrazas” ocasionado por el PMI 484 mejoramiento, con el acompafiamiento de la

retraso en la expedicion del reglamento operativo segin Subdireccion de Programas y Proyectos.

as disposiciones del Decreto Distrital 145 de
R021.Evidencia: Ausencia de evidencias en el documento
gue presentan los resultados de los indicadores de los
proyectos de inversion. (Reporte JSP7)

CONCEPTO DE EVALUACION

EVIDENCIAS APORTADAS

Octubre 2021: Se observo acta del 04 de octubre de 2021 por asunto "Jornada de sensibilizacién cumplimiento metas", para lo cual dentro
de esta acta se menciono por parte del Subsecretario de Coordinacién Operativa lo siguiente "De acuerdo con la observacién realizada por
el auditor, la Subsecretaria propone incluir en el reporte de seguimiento a las metas de los proyectos de inversion en el campo "retrasos”
las situaciones que se presentaron en el periodo de reporte frente a los retrasos identificados conforme a las actividades programadas y
de la misma manera en el campo "soluciones" incluir las actividades que se plantean para atender dicho retraso realizando seguimiento
respectivo en el siguiente mes de reporte. (...) Asi mismo, es importante revisar con la Subdireccion de Programas y Proyectos los casos
puntuales y de ser necesario hacer ajustes a los planes de accion de los proyectos de inversion ". Por lo cual se da cumplimiento a | accién.

Soportes: Acta del 04 de octubre de 2021 por asunto "Jornada de sensibilizacién cumplimiento metas"

Recomendacion: Realizar los respectivos seguimientos a aquellos proyectos que presenten baja ejecucién en el cumplimiento de la meta
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y Se generen acciones que permitan mitigar la ocurrencia de riesgos de incumplimiento de metas.
VALORACION DE LAS EVIDENCIAS

Octubre 2021: Se observo acta del 04 de octubre de 2021 por asunto "Jornada de sensibilizacion cumplimiento metas", para lo cual dentro
de esta acta se menciond por parte del Subsecretario de Coordinacién Operativa lo siguiente "De acuerdo con la observacién realizada por
el auditor, la Subsecretaria propone incluir en el reporte de seguimiento a las metas de los proyectos de inversién en el campo "retrasos"
las situaciones que se presentaron en el periodo de reporte frente a los retrasos identificados conforme a las actividades programadas y
de la misma manera en el campo "soluciones" incluir las actividades que se plantean para atender dicho retraso realizando seguimiento
respectivo en el siguiente mes de reporte. (...) Asi mismo, es importante revisar con la Subdireccién de Programas y Proyectos los casos
puntuales y de ser necesario hacer ajustes a los planes de accién de los proyectos de inversién . Por lo cual se da cumplimiento a | accion.

Soportes: Acta del 04 de octubre de 2021 por asunto "Jornada de sensibilizacién cumplimiento metas"

Recomendacion: Realizar los respectivos seguimientos a aquellos proyectos que presenten baja ejecucion en el cumplimiento de la meta
y Se generen acciones que permitan mitigar la ocurrencia de riesgos de incumplimientos de metas.

ACORDE
SIN REZAGADA - FECHA DE PLAZO DE
INICIAR INCUMPLIDA CON LOS CUMPLIDA INICIO CUMPLIMIENTO EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
PLAZOS
100% 01 de 30 de octubre de No se 100% No se evalu6
octubre de 2021 evalu6
2021

CONCEPTO: Se conceptua la accion CUMPLIDA — DENTRO DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO CERRADO.

CODIGO DE

HALLAZGO AUDITORIA ACCION META
10.1. No se evidencia la planeacion de acciones para Registrar el plan de mejoramiento 1
proyectar el cumplimiento de la meta de los proyectos de para el incumplimiento de los
inversion “Mejoramiento de vivienda modalidad de indicadores de los dos proyectos de
habitabilidad mediante asignaciéon e implementacion de inversion.
subsidio de Bogotad” y “Plan terrazas” ocasionado por el
retraso en la expediciéon del reglamento operativo segin PMI 483

las disposiciones del Decreto Distrital 145 de 2021.

Evidencia: Ausencia de evidencias en el documento que
presentan los resultados de los indicadores de los
proyectos de inversion. (Reporte JSP7)

CONCEPTO DE EVALUACION

EVIDENCIAS APORTADAS

Octubre 2021: Se observo el memorando No. 3-2021-04034 del 10 de agosto de 2021 a través del cual el Subsecretario de coordinacién
Operativa remitié el Plan de mejoramiento confirme a la auditoria interna de calidad 2021, dichas acciones se encuentran incluidas en las
filas PMI 486 y 487, por lo que se da por cumplida la accién.

VALORACION DE LAS EVIDENCIAS

Octubre 2021: Se observo el memorando No. 3-2021-04034 del 10 de agosto de 2021 a través del cual el Subsecretario de Coordinacion
Operativa remitié el Plan de mejoramiento confirme a la auditoria interna de calidad 2021, dichas acciones se encuentran incluidas en las
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filas PMI 486 y 487, por lo que se da por cumplida la accion.

SIN REZAGADA - ACORDE FECHA DE PLAZO DE
INICIAR INCUMPLIDA CON LOS CUMPLIDA INICIO CUMPLIMIENTO EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
PLAZOS
100% 01 de 30 de octubre de No se 100% No se evalu6
octubre de 2021 evalué
2021

CONCEPTO. Se conceptla la accion CUMPLIDA — DENTRO DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO CERRADO.

CODIGO DE
HALLAZGO AUDITORIA ACCION META

10.1. No se evidencia la planeacion de acciones para proyectar el PMI 485 .4. Realizar cada dos meses 5
cumplimiento de la meta de los proyectos de inversion reuniones de seguimiento al
“Mejoramiento de vivienda modalidad de habitabilidad mediante cumplimiento de las metas
asignacion e implementacion de subsidio de Bogota” y “Plan de los proyectos de
terrazas” ocasionado por el retraso en la expedicién del reglamento inversion, con la
operativo segun las disposiciones del Decreto Distrital 145 de 2021. participacion de los

Directivos, enlaces de
Evidencia: Ausencia de evidencias en el documento que presentan proyectos y lideres SIG.
los resultados de los indicadores de los proyectos de inversion.
(Reporte JSP7)

CONCEPTO DE EVALUACION

EVIDENCIAS APORTADAS

De acuerdo a lo establecido e informado a través del memorando interno No 3-2022-7300 del 28 de noviembre de 2022, se reporta por parte
del proceso documentos que hacen referencia a las reuniones de seguimiento a los Planes de inversion en los siguientes términos: Reunion
de seguimiento por parte de la Subsecretaria de Coordinacién Operativa a las metas proyecto con bajo desempefio con corte al 21 de
septiembre de 2021, Acta de reunion del 13 de septiembre de 2020 revision de instrumento de metas propuesto , de la Subdireccion de
Barrios corte agosto de 2022, Acta de seguimiento del 17 de julio de 2020 revision de instrumento de metas propuesto Subdireccion de
Operaciones mes de julio 2022, Acta de reunién 011 del 4 de noviembre de 2021 , Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacion
Operativa noviembre, actividad No 4 Seguimiento a Metas 2021, Acta de reunién 012 del 9 de Diciembre de 2021 , Comité de Seguimiento
Subsecretaria de Coordinacion Operativa diciembre , actividad No 3 Seguimiento a Metas y Ejecucion Presupuestal , Acta de reunion 13
del 1 de febrero de 2022, Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacioén Operativa febrero , actividad No 3 Seguimiento a Metas y
compromisos , de igual manera se aporta Presentacion en formato PowerPoint " Avance Metas proyectos 2021 corte de noviembre y
septiembre.

VALORACION DE LAS EVIDENCIAS

De acuerdo a lo establecido e informado a través del memorando interno No 3-2022-7300 del 28 de noviembre de 2022, se reporta por parte
del proceso documentos que hacen referencia a las reuniones de seguimiento a los Planes de inversion en los siguientes términos: Reunion
de seguimiento por parte de la Subsecretaria de Coordinacién Operativa a las metas proyecto con bajo desempefio con corte al 21 de
septiembre de 2021, Acta de reunién del 13 de septiembre de 2020 revision de instrumento de metas propuesto , de la Subdireccion de
Barrios corte agosto de 2022, Acta de seguimiento del 17 de julio de 2020 revisién de instrumento de metas propuesto Subdireccion de
Operaciones mes de julio 2022, Acta de reunién 011 del 4 de noviembre de 2021 , Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacién
Operativa noviembre, actividad No 4 Seguimiento a Metas 2021, Acta de reunién 012 del 9 de Diciembre de 2021, Comité de Seguimiento
Subsecretaria de Coordinacion Operativa diciembre , actividad No 3 Seguimiento a Metas y Ejecucién Presupuestal , Acta de reunién 13
del 1 de febrero de 2022 , Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacién Operativa febrero , actividad No 3 Seguimiento a Metas y
compromisos , de igual manera se aporta Presentacion en formato PowerPoint " Avance Metas proyectos 2021 corte de noviembre y
septiembre.
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REZAGADA ACORDE
INISCI:\,‘AR - CON LOS CUMPLIDA DFI:EEI(I\:J:_|C/_I\O CUT/ILI;ALZIISII)IEETO EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
INCUMPLIDA PLAZOS
100% 0l de 31l dejulio de No se No se evalu6
octubre 2022 evalué
de 2021

CONCEPTO. Se conceptua la accion CUMPLIDA — POR FUERA DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO CERRADO.

CODIGO DE

HALLAZGO AUBITORIA ACCION META
10.1. No se evidencia la planeacién de acciones para proyectar el PMI 486 5. Adelantar acciones 1
cumplimiento de la meta de los proyectos de inversiéon “Mejoramiento para la expedicion del
de vivienda modalidad de habitabilidad mediante asignacion e Reglamento Operativo
implementacién de subsidio de Bogota” y “Plan terrazas” ocasionado de los dos proyectos
por el retraso en la expedicion del reglamento operativo segun las de inversion.
disposiciones del Decreto Distrital 145 de 2021. Evidencia: Ausencia
de evidencias en el documento que presentan los resultados de los
indicadores de los proyectos de inversion. (Reporte JSP7)

CONCEPTO DE EVALUACION

EVIDENCIAS APORTADAS

Octubre 2021: Se observo la resolucién 586 del 01 de septiembre de 2021 "Por medio de la cual se adopta el reglamento operativo
para el otorgamiento, asignacion y ejecucion de subsidios de vivienda en las modalidades de vivienda progresiva, habitabilidad y
vivienda rural en sus diferentes tipos de intervencion segin los componentes del subsidio”. Adicionalmente, se observo la publicacion
del proyecto de resolucion en la pagina web de la entidad el 30 de julio de 2021.

Por lo anterior, se observo accién se cumplié con fecha anterior al inicio de la accién, sin embargo, se tendra en cuenta los soportes
remitidos, teniendo en cuenta que la accion estaba enfocada a la expedicion del reglamento y el mismo fue expedido a través de acto
administrativo.

VALORACION DE LAS EVIDENCIAS

Octubre 2021: Se observo la resolucion 586 del 01 de septiembre de 2021 "Por medio de la cual se adopta el reglamento operativo
para el otorgamiento, asignacion y ejecucion de subsidios de vivienda en las modalidades de vivienda progresiva, habitabilidad y
vivienda rural en sus diferentes tipos de intervencién segun los componentes del subsidio”. Adicionalmente, se observo la publicacion
del proyecto de resolucion en la pagina web de la entidad el 30 de julio de 2021.

Por lo anterior, se observo accion se cumplié con fecha anterior al inicio de la accion, sin embargo, se tendra en cuenta los soportes
remitidos, teniendo en cuenta que la accién estaba enfocada a la expedicién del reglamento y el mismo fue expedido a través de acto
administrativo.

SIN REZAGADA - ACORDE CUMPLIDA FECHA DE PLAZO DE EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
INICIAR INCUMPLIDA CON LOS INICIO CUMPLIMIENTO
PLAZOS
100% 01 de 30 de noviembre No se 100% No se evalu6
octubre de de 2021 evalu6
2021
CONCEPTO
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Se conceptda la accion CUMPLIDA — DENTRO DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO CERRADO.

CODIGO DE

HALLAZGO AUDITORIA ACCION META
10.1. No se evidencia la planeacién de acciones para proyectar el PMI 487 6. Realizar cada dos 1
cumplimiento de la meta de los proyectos de inversiéon “Mejoramiento meses reuniones de
de vivienda modalidad de habitabilidad mediante asignaciéon e seguimiento al
implementacion de subsidio de Bogota” y “Plan terrazas” ocasionado cumplimiento de las
por el retraso en la expedicion del reglamento operativo segun las metas de los proyectos
disposiciones del Decreto Distrital 145 de 2021. de inversion.

Evidencia: Ausencia de evidencias en el documento que
presentan los resultados de los indicadores de los proyectos de
inversion. (Reporte JSP7)

CONCEPTO DE EVALUACION
EVIDENCIAS APORTADAS

De acuerdo a lo establecido e informado a través del memorando interno No 3-2022-7300 del 28 de noviembre de 2022, se reporta
por parte del proceso documentos que hacen referencia a las reuniones de seguimiento a los Planes de inversion en los siguientes
términos: Reunién de seguimiento por parte de la Subsecretaria de Coordinacién Operativa alas metas proyecto con bajo desempefio
con corte al 21 de septiembre de 2021, Acta de reunién del 13 de septiembre de 2020 revision de instrumento de metas propuesto ,
de la Subdireccién de Barrios corte agosto de 2022, Acta de seguimiento del 17 de julio de 2020 revisién de instrumento de metas
propuesto Subdireccién de Operaciones mes de julio 2022, Acta de reunién 011 del 4 de noviembre de 2021 , Comité de Seguimiento
Subsecretaria de Coordinaciéon Operativa noviembre, actividad No 4 Seguimiento a Metas 2021, Acta de reunién 012 del 9 de
Diciembre de 2021, Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacién Operativa diciembre , actividad No 3 Seguimiento a Metas
y Ejecucion Presupuestal , Acta de reunién 13 del 1 de febrero de 2022 , Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacion
Operativa febrero , actividad No 3 Seguimiento a Metas y compromisos , de igual manera se aporta Presentacion en formato
PowerPoint " Avance Metas proyectos 2021 corte de noviembre y septiembre.

VALORACION DE LAS EVIDENCIAS
EVIDENCIAS APORTADAS

De acuerdo a lo establecido e informado a través del memorando interno No 3-2022-7300 del 28 de noviembre de 2022, se reporta
por parte del proceso documentos que hacen referencia a las reuniones de seguimiento a los Planes de inversion en los siguientes
términos: Reunion de seguimiento por parte de la Subsecretaria de Coordinacion Operativa a las metas proyecto con bajo desempefio
con corte al 21 de septiembre de 2021, Acta de reunion del 13 de septiembre de 2020 revision de instrumento de metas propuesto ,
de la Subdireccion de Barrios corte agosto de 2022, Acta de seguimiento del 17 de julio de 2020 revisién de instrumento de metas
propuesto Subdireccion de Operaciones mes de julio 2022, Acta de reunion 011 del 4 de noviembre de 2021 , Comité de Seguimiento
Subsecretaria de Coordinacién Operativa noviembre, actividad No 4 Seguimiento a Metas 2021, Acta de reunién 012 del 9 de
Diciembre de 2021, Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacién Operativa diciembre , actividad No 3 Seguimiento a Metas
y Ejecucion Presupuestal , Acta de reunién 13 del 1 de febrero de 2022 , Comité de Seguimiento Subsecretaria de Coordinacién
Operativa febrero , actividad No 3 Seguimiento a Metas y compromisos , de igual manera se aporta Presentacion en formato
PowerPoint " Avance Metas proyectos 2021 corte de noviembre y septiembre.

SIN REZAGADA - ACORDE CUMPLIDA FECHA PLAZO DE EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
INICIAR INCUMPLIDA CON LOS DE INICIO CUMPLIMIENTO
PLAZOS
100% 01 de 31 de julio de No se No se evalué
octubre 2024 evalu6
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de 2021 !

CONCEPTO

Se conceptia la accion CUMPLIDA — POR FUERA DE LOS TERMINOS y el HALLAZGO CERRADO.

Salvedad No. 6: Para el caso de la evaluacion de las PQRSD no se tom6 como referencia las que fueron
registradas en el Sistema de Informacion Documental FOREST que operd hasta el 31 de diciembre de
2021.

e A suvez, comparados los riesgos del proyecto con la matriz de riesgos del proceso de Gestion Territorial del
Hébitat, se encontr6 que

e La situacion antes descrita debi6 ser analizada con una mayor profundidad desde la planeacién del proyecto
para determinar todos los escenarios de riesgo previsibles, no previsibles, emergentes y sobrevinientes que
demandaba el proyecto desde las perspectivas de la gestién del cambio, la complejidad, la incertidumbre, la
imprevisibilidad, volatilidad y otros eventos.

e Para esta auditoria, las situaciones detectadas hacen evidente que la Gerencia del Proyecto debi6 intervenir
en todo el ciclo del mismo, toda vez que el control ejercido sobre el ejecutor de los mejoramientos tuvo
debilidades estructurales que debilitaron paulatinamente su ejecucion.

15. PLAN DE MEJORAMIENTO CVP

Al corte del 30 de abril del 2024 la Direccién de Mejoramiento de Vivienda tenia 19 acciones dentro del plan de
mejoramiento institucional, de las cuales 2 corresponde a acciones suscritas con la Contraloria de Bogota 'y 17
a las acciones formuladas frente a los resultados de auditorias internas, del total de acciones 3 acciones se
encuentran cumplidas efectivas (2 de la contraloria y 1 de plan de mejoramiento interno) y una se encuentra en
estado incumplida que corresponde a la accion formulada frente a la observacion de auditoria interna de “Retraso
en el cumplimiento de la meta del proyecto de inversion 7680 “Entregar y firmar acuerdo para la sostenibilidad
de 1250 viviendas mejoradas en el marco de Plan Terrazas”.
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ALCALDIA MAYOR
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Estado del Planes de Mejoramiento CVP 20

PM General

@ CAJA DE LA VIVIENDA
— POPULAR

Dependencia Responsable: Direccién de Mejoramiento de Vivienda

Acciones PM Contraloria Total Acciones PM

2 19

@ PM Contraloria

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Nro. Rad: #fRNUMRAD#

Fecha: #RFECHA# - Anexos:#RANEXOS#
Destino: #RPARA#

24

Corte 30 abril 2024

cciones PM Interno

@ Cumplida Efectiva por
Contraloria

16. CONCLUSIONES

@ Sin Iniciar
Cumplida Inefectiva
Cumplida Efectiva

El trabajo de auditoria y aseguramiento arrojé los siguientes resultados:

TIPO DE RESULTADO No. Repetitivo
Alertas 4 No aplica.
Observaciones 43 No aplica.
Salvedades 6 No aplica
Limitaciones 2 No aplica
Conclusiones 28 No aplica
Recomendaciones 36 No aplica

Salvo por las limitaciones y salvedades reveladas en el presente inf
especificos para el trabajo de auditoria fueron cumplidos.

orme, el objetivo general y los objetivos

Tres de las metas establecidas para el Proyecto de Inversion 7582 “Mejoramiento Progresivo de
Edificaciones de Vivienda de Origen Informal Plan Terrazas SDHT” se cumplieron al 100%

La meta “Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento de vivi

enda en la modalidad de Mejoramiento

de Vivienda” en lo relacionado con la asignacion de los subsidios logré el 76,6% de cumplimiento.

La meta “Asignar 1.250 subsidios distritales de mejoramiento de vivi

enda en la modalidad de Mejoramiento

de Vivienda” en lo relacionado con los hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda logré el 22%

correspondiente a 276 viviendas entregadas a satisfaccion.
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Se detectaron debilidades gerenciales y operacionales durante el ciclo vital del proyecto desde las etapas de
Iniciacion, Planificacion, Ejecucion, Monitoreo, Control y Cierre, tal como se revelaron en el presente trabajo
de auditoria.

La expedicion de los actos administrativos de asignacion de subsidios presenté demoras que afectaron la
contratacion y ejecucion de las obras en las viviendas beneficiarias.

De los 958 subsidios otorgados se han legalizado 43 que corresponden 4,48%.

Desde el punto de vista presupuestal el indicador del 100% de su ejecucién no corresponde con la realidad
en tanto la gestidn realizada al respecto fue el depésito de los recursos aportados por ambas entidades en
el negocio fiduciario.

Se debe generar un mayor control y seguimiento por parte de los Comité Fiduciarios, Comité Técnico y
Comité de Seguimiento del Convenio al estado de ejecucién de los contratos derivados y de los proyectos
con el propésito de establecer las acciones correctivas inmediatas.

Es necesario mejorar la planeacién de la contratacién disminuyendo los tiempos entre la etapa precontractual
y la ejecucién dada que un mayor tiempo significa aumentar los riesgos de incumplimiento de las metas
previstas.

Asegurar la culminacién de la obra de la Sefiora Leonor Maranta Guevara chip No. AAA0146LNCN grupod
del 4 que el contrato de obra se encuentra en liquidacion y la casa aun no ha finalizado

Es imperativo que se tome una decision frente a las viviendas siniestradas que aln no estan asignadas a un
contratista de obra para la culminacién de la intervencion, esta demora genera un mayor riesgo a las
entidades frente acciones judiciales e incidencias fiscales por la falta de gestion al generar un mayor costo.

Tomar las decisiones pertinentes frente a las deficiencias técnicas evidenciadas en las visitas de campo,
tales como muros desarticulados que generan riesgos para las personas, ventanearia mal instalada, falta de
instalaciones eléctricas, entre otras.

Es necesario fortalecer el control que ejerce la supervision exigiendo a los interventores y contratistas de
obra la calidad esperada en las obras.

Dar un lineamiento unificado entre la Secretaria del Habitat y la Caja de la Vivienda popular frente acciones
o decisiones a tomar respecto del estado de las viviendas de los beneficiarios que requieren una atencién
urgente.

Se debe realizar una revision de las entregas del Banco de Materiales a beneficiarios por parte de los
Contratista de Obra y solicitar los soportes que respaldan los mismo y/o iniciar las acciones pertinentes a los
contratistas de obra e interventoria.

Se debe mejorar el control por beneficiario de los ayudas de mudanza y relocalizacion transitoria asignados
en los actos administrativos conforme a lo definido en la Resolucion 920 del 14 de junio del 2022.

Es necesario revisar los casos donde se presenta diferencias en los pagos de ayudas de relocalizacion
transitoria (arriendos) a los beneficiarios, ya sea por exceso o por defecto y tomar las acciones pertinentes
de ajuste o recuperacion.

Se deben aclarar las observaciones realizadas sobre la informacién contable y financiera de la Fiducia Plan
Terrazas y la registrada en los Estados Financieros y/o los registros contables, dentro de estas liquidaciones
de impuestos, fechas de anticipos y amortizacion de los mismos.

En lo posible estabilizar el personal Directivo y de contratistas de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda
gue permita una mejor gestion y conocimiento del proceso para el cumplimiento de las metas previstas.
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e Mejorar los controles establecidos para la gestién de los riesgos de los proyectos y del proceso evitado la
materializacion de los mismos.

e Establecer un plan de choque para dar tramite y cierre en el menor tiempo a las comunicaciones radicadas
en el sistema ORFEO de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular y
mejorar el control de las comunicaciones asignadas a los contratistas evitando su acumulacion y gestion.

e Establecer un plan de choque para asegurar que la documentacion fisica de los expedientes y papales que
se encuentra en el piso No. 2 de la CVP, se perdida, deterioro o extravio

e Establecer un plan de accion para dar cumplimiento ley de archivo en materia de expedientes electrénicos.
e Fortalecer el control para la presentacion y aprobacion en las pdlizas de los contratos de obra e interventoria

e Asegurar la publicar de todas las actuaciones contractuales garantizando el Principio de Publicidad de todos
los contratos que se suscriben con recursos publicos

e Aplicar de manera oportuna y garantizando el debido proceso, el procedimiento para declaratoria de
incumplimientos contractuales y exigibilidad de la clausula de apremio y/o penal.

17. RECOMENDACIONES GENERALES

RECOMENDACIONES RESPONSABLES SUGERIDOS

Disefiar y definir una estrategia de comunicacién | Despacho, Oficina Asesora de Comunicaciones,
estandarizada para que sea utilizada por las dos | Subsecretaria de Coordinacién Operativa SDHT
entidades como posicidn oficial para dar una respuesta
unificada a las PQRSD que se reciban por parte de las
partes interesadas y érganos de control.

Es importante que se trabaje en definir una estrategia | Despacho. Oficina Asesora de Comunicaciones,
de choque que permita intervenir y realizar el trabajo | Subsecretaria de  Coordinaciébn  Operativa —
social con aquellas partes interesadas respecto de las | Subdireccion de Participacion y Relaciones con la
expectativas sociales generadas con ocasién de la | Comunidad - SDHT

formulacién y ejecucién del proyecto en las areas que
fueron priorizadas para la intervencién.

Es importante que cuando se asuman compromisos | Despacho
institucionales derivados de las delegaciones en
representacion de la Entidad, se documenten | Subsecretaria de  Coordinacién — Operativa
formalmente y se cumplan en los plazos que se | Subdireccion de Barrios -SDHT

acuerden.

Todas las sesiones, mesas de trabajo, audiencias, o
asuntos que sean convocados en relacién con el
Plan Terrazas debe contar con presencia de un
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directivo de la Entidad previniendo su delegacion en
contratistas, quienes pueden asistir como apoyo.

Es conveniente que se incorporen nuevos campos en
el Sistema Integrado de Gestion Documental SIGA de
la Secretaria Distrital del Habitat a fin de que al
momento de la radicacion de las PQRSD se facilite la
segmentar de la tematica sobre la que versa cada
peticion.

Subdireccion Administrativa - SDHT

Conjuntamente entre la Secretaria Distrital del Habitat
y la Caja de Vivienda Popular se debe estudiar cada
uno de los casos que fueron objeto de asignacion de
subsidios, los casos de las viviendas siniestradas y
definir los cursos de accién necesarios para abordar
las expectativas sociales generadas.

Secretaria Distrital del Habitat

Caja de Vivienda Popular

Preparar a la Entidad con un plan de choque para
atender las eventuales demandas, acciones populares
o de grupo que los beneficiarios afectados puedan
interponer ante la Entidad u otras instancias.

Despacho — Subsecretaria Juridica

Mantener consolidada y unificada toda la informacién
institucional de la Secretaria Distrital del Habitat y la
Caja de Vivienda Popular con el fin de depurarla y
facilitar la atencién de los requerimientos, visitas
administrativas e intervenciones que realicen los
6rganos de control.

Despacho — Subsecretaria de Coordinacion Operativa
— Subsecretaria de Gestion Corporativa -
Subsecretaria Juridica — SDHT

Caja de Vivienda Popular.

Revisar la posibilidad de emitir un comunicado oficial
en todos los canales de informacion institucional para
informar a la comunidad y partes interesadas respecto
del futuro del Plan Terrazas.

Despacho — Subsecretaria de Coordinacién Operativa
— Oficina Asesora de Comunicaciones

Tomar medidas correctivas urgentes e inmediatas para
reparar o reforzar los muros y paredes en riesgo de
colapso y prevenir cualquier incidente sobre las
personas o dafios sobre las viviendas vecinas.

Secretaria Distrital del Habitat — Caja de Vivienda
Popular.
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18. RIESGOS DE AUDITORIA
RIESGO MATERIALIZACION LIMITACIONES

RG No. 1. Posibilidad de afectaciéon reputacional por
incumplimiento de compromisos de informacion para la

Limitacion No. 1: Se presentaron retrasos en la
entrega de la informacién y en la ejecucion del

ejecucion de los trabajos de seguimiento y evaluacion Sl o .

por falta o ausencia de criterios de auditoria y/o cronograma de auditoria de_kgldo a las r\ovedades
seguimiento relacionadas con la contratacion de la Entidad.

RG No. 2. Posibilidad de afectacion reputacional debido

a incumplimiento de compromisos durante el Limitacion No. 2. Se presentaron retrasos en la
seguimiento al estado de avance del Plan Anual de sl ejecucion del cronograma de auditoria debido a las
Auditorias y Programa de Aseguramiento y Mejora de la novedades relacionadas con la contratacion de la
calidad por falta de actividades de seguimiento y control. Entidad.

RC No. 1. Posibilidad de trafico de influencia durante la
ejecucién de los trabajos de seguimiento y evaluacion
debido a la manipulacién indebida de informacién para
obtener un beneficio propio o de un tercero.

NO

19. DECLARACION DE CUMPLIMIENTO

DECLARACION DE

ELEMENTOS E INSTRUMENTOS DE AUDITORIA CUMPLIMIENTO

CONFIRMACION DE LA INDEPENDENCIA DE LA AUDITORIA INTERNA

CODIGO DE ETICA

NORMAS INTERNACIONALES

ESTATUTO DE AUDITORIA

CARTA DE REPRESENTACION

SIN AFECTACION DEL EJERCICIO AUDITOR

RIESGO DE AUDITORIASIN CONFLICTOS DE INTERESES E IMPEDIMENTOS

SIN CONFLICTOS DE INTERESES E IMPEDIMENTOS

SIN CONFLICTOS DE INTERESES E IMPEDIMENTOS

SIN CONFLICTOS DE INTERESES E IMPEDIMENTOS

N ENENENENENENE AN

El trabajo de auditoria se realiz6 con base en un muestro aleatorio sobre lo cual se realizaron las pruebas de auditoria disefiadas por el evaluador independiente,
lo cual no implica la deteccién de la totalidad de las desviaciones u observaciones. El trabajo de auditoria cumplié con los procedimientos y principios
generalmente aceptados. El ejercicio de auditoria se realiz6 en concordancia con las funciones de que trata el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y de los roles de
que trata el articulo 17 del Decreto Nacional No. 648 de 2017. Los resultados del trabajo de auditoria detectados puedes implicar la gestiéon de otras dependencias,
0 procesos. Los procesos o dependencias auditadas tiene el derecho a explicar, justificar, argumentar o interponer objeciones y presentar los soportes Y|
evidencias para la valoracién, siendo potestativo del evaluador independiente valorarlas y definir eventuales ajustes, rectificaciones, correcciones o eliminacion
cuando sea procedente. No se presentaron impedimentos o conflictos de interés que afectaran la independencia y objetividad del ejercicio auditor y asi fue
declarado por cada uno de los que conformaron el equipo auditor.
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EQUIPO AUDITOR
NOMBRE TEMA AUDITADO FIRMA
Miguel Angel Pardo Mateus — Jefe Oficina de

Control Interno — SDHT. /
Plan Terrazas ? é%r o

Diana Constanza Ramirez Ardila - Jefe Oficina % /\

Control Interno — CVP. LU«U"?]

NOMBRE TEMA AUDITADO FIRMA

Francisco Venegas - Funcionario — Oficina de
Control Interno SDHT

Cindy Carolina Bernal - Contratista — Oficina de
Control Interno SDHT

Ernesto Quintana Pinilla - Contratista — Oficina de
Control Interno SDHT

Kelly Johanna Serrano Rincon — Contratista —
Asesoria de Control Interno - CVP

Martha Yaneth Rodriguez Chaparro - Contratista —
Asesoria de Control Interno - CVP

Janner Ruiz Bayuelo Contratista — Asesoria de
Control Interno - CVP

NOMBRE TEMA AUDITADO FIRMA
Nicolas Castillo - Funcionario - Oficina de Control
Interno. SDHT. Apoyo Pruebas menores

NOMBRE TEMA AUDITADO FIRMA

Jhonattan José Ledn Suarez — Contratista — Oficina
de Control Interno SDHT. Experto Técnico

. . . . - Plan Terrazas
Mery Villamil Contratista — Contratista - Oficina de

Control Interno SDHT. Experto Técnico
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AUDITOR LIDER
NOMBRE FIRMA
Miguel Angel Pardo Mateus — Jefe Oficina de Control Interno — B >

Diana Constanza Ramirez Ardila - Jefe Oficina Control Interno

- @ZLLUH’)/\

Para constancia se firma en Bogota D.C., alos 18 dias del mes de noviembre de 2024. Por parte de
la Caja de la Vivienda Popular lo firma la Dra. Denis Aleida Parra Suarez, Asesora de Control Interno

encargada desde el 13 de noviembre 2024.

Cordialmente:

O\

DENIS ALEIDA PARRA SUAREZ
Asesora de Control Interno (E)
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