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MEMORANDO Al contestar cite estos datos:
Radicado No.: 202211200117073

PARA: JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ \IHIHIII\II\III\III\\III\HI\IHIHIIIHIIIIH\II\\IIIHII\IIIHHIIIIIH
Director General Fecha: 31-10-2022

LAURA MARCELA SANGUINO GUTIERREZ
Directora De Mejoramiento De Barrios

DE: DIANA CONSTANZA RAMIREZ ARDILA
Asesora de Control Interno

ASUNTO: Informe Final Auditoria Interna de Gestion a la ejecucion del Contrato de Obra
CVP-CTO-416-2021 - Union Temporal Vial CU.

Cordial saludo respetados Doctores,

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la vigencia en curso, presentamos informe
Final de Auditoria Interna de Gestidn a la ejecucién del Contrato de Obra CVP-CT0O-416-2021 -
Unién Temporal Vial CU, el informe contiene los aspectos observados y las recomendaciones
formuladas que contribuiran al mejoramiento de este proceso.

Como resultado de las pruebas practicadas, se puede concluir que el contrato de obra CVP-
CT0-416-2021 UNION TEMPORAL VIAL CU identificada con NIT 901.486.650-1, que finalizo el
30 de septiembre del 2022 logro un avance de obra fisica del 98.22%, correspondiente a
12.621.07 m2 / 12.848.88 m2, de los cuales estan en terminacién un area aproximada de
227.81 m2 en remates y acabados finales segun lo reportado por la interventoria el 19 de
octubre del 2022, respecto al balance final del contrato de obra es importante que la
interventoria y la supervision, realicen todas las actividades que conminen al contratista al
cumplimiento del 100% del contrato en busca de cubrir la necesidad de la comunidad.

v Las cuantias, plazos y coberturas de las garantias suscritas, se encuentran acordes con lo
establecido en los estudios previos.

v' Las polizas se encuentran modificadas, sin embargo, las modificaciones 2 y 3 con las
cuales se prorrogo el plazo de ejecucion, fueron formalizadas fuera de los tiempos
establecidos en el contrato. Observacién No.1.

v' Las hojas de vida del recurso humano verificadas cumplen con los perfiles establecidos en
el “ANEXO 1 — ANEXO TECNICO" y con la dedicacién de tiempo establecida.

Péagina 1 de 3
Calle 54 No. 13-30 =
Cadigo Postal: 110231, Bogota D.C. (@)
PBX: (60-1) 3494550 - (60-1) 3494520 icontec [=YHRINER
FAX:(60-1) 310 5583 W

www.cajaviviendapopular.gov.co ALCALDIA MAYOR
soluciones@cajaviviendapopular.gov.co SC-CER356168 DE BOGOTA DC.



mailto:soluciones@cajaviviendapopular.gov.co

v
>
CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

v' Se debe asegurar el cumplimiento del personal vinculado con dedicacién del 100% a la
planta o contemplados dentro de los gastos de administracion general del contrato tal y
como lo exige el anexo técnico Oportunidad de Mejora No. 01.

v" Los documentos publicados en SECOP Il que soportan los pagos deben contar con todas
las firmas de aprobacion establecidas. Observacion 02.

v" Frente al manejo del anticipo, al pago nimero 10 se ha amortizado el 93% del anticipo.

v" Se dio cumplimiento a la aplicacién de los controles establecidos en la matriz de riesgos,
frente a los riesgos cuatro (4) riesgos materializados, se realizan unas recomendaciones
para las futuras contrataciones.

v' Se evidencio incumplimiento en los plazos establecidos en el Manual de contrataciéon y
supervision de la CVP Cddigo: 208-DGC-MN-01 numeral 5.3.2.3 y en el Procedimiento
Modificaciones de los Contratos Codigo: 208-DGC-PR-23, para las modificaciones
contractuales. Observacién No. 03

v Fortalecer el seguimiento frente a lo establecido en la obligacién especifica nimero 23 del
contrato CVP-CTO-416-2021, respecto a las vallas informativas de obra. Oportunidad de
Mejora No. 02.

v' Debilidades en el cumplimiento de la obligacion especifica nimero 35 que indica “Ejecutar
de manera simultanea los frentes de obra, de los CIV y/obras de espacio publico
(andenes), como lo establece el anexo técnico y demas documentos con el propdésito de
terminar la obra en el plazo establecido por la CVP”. Oportunidad de Mejora No. 03.

v' Se evidencio que el contratista no ha finalizado la obra al 100%, logrando a fecha de
octubre 19 de 2022 de acuerdo por lo reportado por la interventoria, un avance de obra
fisica del 98.22%, correspondiente a 12.621.07 m2 / 12.848.88 m2, de los cuales estan en
terminacion un &rea aproximada de 227.81 m2 en remates y acabados finales.
Observaciéon No.04.

El presente informe contempla el andlisis de las observaciones recibidas en respuesta al
informe preliminar mediante comunicacion No. 202215000108893 del 11 de octubre de 2022
por parte de la Direccion de Mejoramiento de Barrios y los soportes aportados posterior a la
reunion de cierre celebrada el 20 de octubre de 2022.

En el informe podran detallar y analizar junto con su equipo de trabajo las cuatro (04)
observaciones, las tres (3) oportunidades de mejora y las recomendaciones de la auditoria
interna.

Finalmente, cabe sefialar que la Asesoria de Control Interno mediante esta oficializacion del
informe final solicita que dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes remita los formatos 208-
CI-FT-15 Formulacion de Plan de Mejoramiento y 208-CI-FT-16 Formato de andlisis causal a
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los correos electrénicos: mpedrozaa@cajaviviendapopular.gov.co y

dramireza@cajaviviendapopular.gov.co , se resalta que en el punto 9 del informe anexo “Plan

de Mejoramiento” encontraran las indicaciones sugeridas para dar tratamiento a los criterios que
se identificaron con un desempefio inferior.

Agradecemos nuevamente la colaboracién y disposicién prestada en todo momento por los
colaboradores de sus dependencias durante el desarrollo de este proceso de auditoria.

Cordialmente,

@%&Lﬁ?ﬂ/\

DIANA CONSTANZA RAMIREZ ARDILA
Asesora de Control Interno
dramireza@cajaviviendapopular.gov.co

Anexos: PDF - Informe de auditoria
Excel - 208-CI-FT-15 Formulacién de Plan de Mejoramiento
Excel - 208-CI-FT-16 Formato de andlisis causal

Proyecto: Liliana Pedroza Alonso — Profesional Contratista CVP -CTO-566-2022
Reviso: Diana Ramirez Ardila — Asesora de Control Interno
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1. OBJETIVO: Evaluar el estado de ejecucion del contrato de obra CVP-CTO-416-2021 cuyo
objeto es “Realizar las obras de intervencion fisica a escala barrial consistentes en la
construccién de los tramos viales priorizados por la Caja De Vivienda Popular y la Secretaria
Distrital del Habitat en el territorio Alto Fucha de la Localidad de San Cristdbal, de conformidad
con el concepto y diagndstico técnico emitido en el contrato de consultoria SDHT 511 de 2016,
en el marco del convenio interadministrativo 613 de 2020” y la aplicacion de controles claves
para garantizar su ejecucion y cumplimiento.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar las garantias a favor de la Caja de la Vivienda Popular de acuerdo con la Clausula
18 “GARANTIAS” del Clausulado del Contrato de Obra CVP-CT0-416-2021.

2. Verificar el cumplimiento de los perfiles exigidos para los profesionales definidos en la
oferta, asi como los contratos de trabajo y/o de prestacibn de servicios suscritos.
Adicionalmente la afiliacion a la seguridad social integral del personal restante.

3. Verificar del plan de manejo del anticipo

4. Verificar la matriz de riesgos del proceso CVP-LP-001-2021 y la ejecucion de los controles
establecidos en la misma para mitigarlos.

5. Verificar el avance y ejecucion de la obra de acuerdo con los pardmetros establecidos en
los productos del contrato de consultoria No. 511-2016 entregados a la CVP en el marco
del convenio interadministrativo 613 de 2020, incluyendo permisos y licencias.

2. ALCANCE: Se enmarca en las actividades ejecutadas por el contratista UNION TEMPORAL
VIAL CU identificada con NIT 901.486.650-1 durante el periodo comprendido entre el 12 de julio
de 2021 hasta el 27 de junio de 2022 en diferentes aspectos: social, técnico y administrativo.
Adicionalmente el contrato de interventoria CVP-CTO-421-2021.

3. PERIODO DE EJECUCION: 11 de julio de 2022 y 16 de septiembre de 2022.

4. EQUIPO AUDITOR:
Diana Constanza Ramirez Ardila, Asesora de Control Interno, Auditor Lider,
Martha Liliana Pedroza Alonso — Auditor Contratista Asesoria Control Interno- CPV-CTO-416-
2022.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA:

— Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

— Atrticulo 4 Ley 1150 de 2007. “De la distribucion de riesgos en los contratos estatales”.

— Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica." Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.”

— Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015. “Los Riesgos asociados al
contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes”.

— Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”

— Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del
Estado, cédigo G-EFSICE-01, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
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Colombia Compra Eficiente.

Guia de garantias en los procesos de contratacion, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Manual de contratacion y supervision Codigo 208-DGC-MN-01, version 09, vigente desde el
31/01/2020.

Instructivo de Supervision e interventoria, codigo 208-DGC-IN-04, version 01, vigente desde el
31/03/2017.

Procedimiento modificaciones a los contratos, codigo 208-DGC-PR-23, version 03, vigente
desde el 24/08/2018.

Contrato de Obra CVP-CT0O-416-2021 cuyo objeto es “Realizar las obras de intervencion fisica
a escala barrial consistentes en la construccion de los tramos viales priorizados por la Caja De
Vivienda Popular y la Secretaria Distrital del Habitat en el territorio Alto Fucha de la Localidad
de San Cristobal, de conformidad con el concepto y diagnéstico técnico emitido en el contrato
de consultoria SDHT 511 de 2016, en el marco del convenio interadministrativo 613 de 2020”

Contrato de interventoria CVP-CTO-421-2021 cuyo objeto es “Realizar la Interventoria Técnica,
Administrativa, Juridica, Social, Ambiental y SSTMA al contrato de obra cuyo objeto es
“Realizar las obras de intervencion fisica a escala barrial consistentes en la construccion de los
tramos viales priorizados por la Caja De Vivienda Popular y la Secretaria Distrital del Habitat
en el territorio Alto Fucha de la Localidad de San Cristébal de conformidad con el concepto y
diagnéstico técnico emitido en el contrato de consultoria SDHT 511 de 2016, en el marco del
convenio interadministrativo 613 de 2020”

Cronograma de Actividades — Diagrama de Gantt por cada CIV.

Norma Técnica de Calidad ISO 9001:2015

METODOLOGIA DE TRABAJO: Para la presente auditoria se aplicaron las técnicas de
auditoria internacionalmente aceptadas que corresponden a revision documental, visitas de
campo a la obra, entrevistas a los ejecutores e interventores, observacion y verificacion en los
sistemas de informaciéon ORFEO Y SECORP II, del Contrato de Obra CVP-CT0-416-2021.
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Informacién requerida o muestra a

Riesgo a evaluar Actividad, procedimiento o técnica de Auditoria a desarrollar srsifieer

Incumplimiento en el cubrimiento
de las garantias que amparen las
coberturas requeridas para el
desarrollo del objeto contractual.

Incumplimiento de los perfiles
establecidos en los documentos
precontractuales y en el CVP-CTOA Verificar que las hojas de vida del recurso humano cumpla con los
416-2021 afectando la calidad y perfiles establecido en los estudios previos y la dedicacién de tiempo.
desarrollo de las obras
contratadas

Verificar las cuantias, coberturas, el plazo (de presentacion y de
ejecucion) y la aseguradora con la que se hayan suscrito las
garantias

El 100% de las garantias por presentar de
parte del contratista

El 50% de los profesionales exigidos en el
anexo RECURSO HUMANO O EQUIPO
DE TRABAJO

Verificar el plan de manejo del anticipo y los soporte que respaldan su
ejecucion.

Incumplimiento en el uso
adecuado del anticipo por parte del |Seleccionar una muestra de los pagos realizados y verificar los

contratista y/o falta de soportes soportes (facturas, cuentas de cobro, recibos u otros) para constatar |Plan de manejo de anticipo
gque demuestren la ejecucién o uso |que correspondan a los valores legalizados y que se ajusten a lo
del mismo. proyectado.

Verificar la causacién del anticipo en los Estados Contable de la CVP

Materializacion de los riesgos
previsto en la matriz de riesgos del
proceso por no ejecucion de los
controles establecidos.

Verificar la aplicacién de los controles definidos frente a los riesgos
analizados en la matriz de riesgos del proceso y de la ejecucién del
contrato.

Riesgos materializados en el periodo del
12 de julio de 2021 al 27 de junio de 2022

Incumplimiento en cronograma de
ejecucion del obra y debilidades en
el ejercicio del seguimiento al
avance de obra.

Verificar en visita de campo mediante observacién el avance de las

obras seleccionadas de acuerdo con los parametros establecidos en
o

los productos de la consultoria No. 900 de 2020 y el Diagrama de 50% de los CIV del contrato

Gantt por cada CIV, incluyendo permisos y licencias

7. Fuente: Programa de trabajo Auditoria a la ejecucién del contrato de obra CVP-CTO-416-2021.
7. CONCLUSION:

Como resultado de las pruebas practicadas, se puede concluir que el contrato de obra CVP-CTO-
416-2021 UNION TEMPORAL VIAL CU identificada con NIT 901.486.650-1, con corte al 29 de
septiembre de 2022 presenta un avance fisico del 95.37% y una ejecucion financiera del 93.51%
respecto al balance final del contrato de obra es importante que la interventoria y la supervision,
realicen todas las actividades que conminen al contratista al cumplimiento del 100% del contrato en
busca de cubrir la necesidad de la comunidad.

A continuacion, se presenta el detalle de los resultados de las pruebas efectuadas.:

v' Las cuantias, plazos y coberturas de las garantias suscritas, se encuentran acordes con lo
establecido en los estudios previos.

v' A la fecha las pdlizas se encuentran modificadas, sin embargo, para las modificaciones 2 y 3
las cuales prorrogaron el plazo de ejecucién, el anexo de modificaciébn a la pdliza fue
formalizado fuera de los tiempos establecidos. Observacion No.1.

v Las hojas de vida del recurso humano verificadas cumplen con los perfiles establecidos en el
“ANEXO 1 — ANEXO TECNICQO” y con la dedicacién de tiempo establecida.

v Fortalecer los controles para asegurar el cumplimiento del personal vinculado con dedicacion
del 100% a la planta o contemplados dentro de los gastos de administracion general del contrato
tal y como lo exige el anexo técnico Oportunidad de Mejora No. 01.

v" Asegurar que los documentos publicados en SECOP Il que soportan los pagos, cuente todas
las firmas de aprobacion establecidas. Observacion 02.

v Frente al manejo del anticipo, al pago nimero 10 se ha amortizado el 93% del anticipo.
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v' Se dio cumplimiento a la aplicacion de los controles establecidos en la matriz de riesgos, frente
a los riesgos cuatro (4) riesgos materializados, se realizan unas recomendaciones para las
futuras contrataciones.

v' Se evidencio incumplimiento en los plazos establecidos en el Manual de contratacién y
supervision de la CVP Cdédigo: 208-DGC-MN-01 numeral 5.3.2.3 y en el Procedimiento
Modificaciones de los Contratos Cadigo: 208-DGC-PR-23, para las modificaciones
contractuales. Observacion No. 03

v Fortalecer el seguimiento frente a lo establecido en la obligacién especifica nimero 23 del
contrato CVP-CTO-416-2021, respecto a las vallas informativas de obra. Oportunidad de
Mejora No. 02.

v" Debilidades en el cumplimiento de la obligacion especifica numero 35 que indica “Ejecutar de
manera simultanea los frentes de obra, de los CIV y/obras de espacio publico (andenes), como
lo establece el anexo técnico y deméas documentos con el propésito de terminar la obra en el
plazo establecido por la CVP”. Oportunidad de Mejora No. 03.

v' Se evidencio que el contratista no ha finalizado la obra al 100%, logrando a fecha de octubre
19 de 2022 de acuerdo por lo reportado por la interventoria, un avance de obra fisica del
98.22%, correspondiente a 12.621.07 m2 / 12.848.88 m2, de los cuales estan en terminacion
un area aproximada de 227.81 m2 en remates y acabados finales. Observacion No.04.

La Asesoria de Control Interno entrego bajo radicado 202211200104413 Memorando traslado
informe preliminar del 30 de septiembre de 2022, garantizando el debido proceso, consagrado en
la Constitucion Politica “Articulo 29: El Debido Proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas (...)";concediendo 5 dias habiles dando la oportunidad al proceso
auditado de presentar las observaciones y/o soportes de las debilidades detectadas y expuestas en
el informe preliminar, a las mismas se dio respuesta por parte de la Direccion de Mejoramiento de
Barrios con el radicado 202215000108893 del 11 de octubre de 2022.

Finalmente, la Asesoria de Control Interno celebrd reunién virtual de cierre el 20 de octubre de 2022,
en la cual se tuvo la participaciéon de la Directora de Mejoramiento de Barrios, en el desarrollo de la
misma se socializo el informe final, en el cual se incluyeron las respuestas a las observaciones
presentadas mediante el radicado 202215000108893 del 11 de octubre de 2022.

8. DESARROLLO Y RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

A continuacién, se presentan los aspectos observados, recomendaciones formuladas y
oportunidades de mejora planteadas, producto de las pruebas practicas de acuerdo con los
objetivos de auditoria, las cuales tienen como propoésito principal contribuir a fortalecer la gestion,
operacion y control frente a la ejecucion de los contratos suscritos por la Caja de Vivienda Popular.

8.1 Verificar las garantias a favor de la Caja de la Vivienda Popular de acuerdo con la
Clausula 18 “GARANTIAS” del Clausulado del Contrato de Obra CVP-CTO-416-2021.

Para el desarrollo de la presente prueba se consultd la informacién aportada por el proceso de
Mejoramiento de Barrios y se realiz6 un descargue de las polizas con el respectivo flujo de
aprobacion de la plata forma SECOP Il en el siguiente enlace del contrato
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1

Para el contrato a la fecha se han expedido 5 anexos, teniendo en cuenta las modificaciones

gue han surgido en la ejecucién del contrato.

De la verificacion realizada se obtiene como resultado que las pélizas No. 100007491 anexo
5 (Responsabilidad Civil) y No. 100044037 anexo 5 (Cumplimiento), cuentan con el valor de
los amparos acorde a lo estipulado en la Clausula 18 del contrato CVP-CT0O-416-2021, como

se aprecia a continuacion:

Tabla 01: Valores de referencia CVP-CTO-416-2021

892050&isFromPublicArea=True&isModal=False , del ejercicio se obtuvo el siguiente resultado:

VALORES DE REFERENCIA PARA LA VERIFICACION
VALOR DEL CONTRATO $9.842.960.270)
5% VALOR DEL CONTRATO $492.148.014
10% VALOR DEL CONTRATO $ 984.296.027|
30% VALOR DEL CONTRATO $ 2.952.888.081]
100% VALOR DEL ANTICIPO $ 2.952.888.081

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 02: Verificacion amparos péliza de cumplimiento CVP-CT0-416-2021

No. POLIZA 100044037 ANEXO 5 ASEGURADORA SEGUROS MUNDIAL NIT. 860.037.013-6

NOMBRE DEL AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIAHASTA SUMA ASEGURADA
CUMPLIMIENTO 00:00 Horas del 12/07/2021 |24:00 Horas del 31/01/2023 $2.952.888.081,00
BUEN MANEJO DEL ANTICIPO 00:00 Horas del 12/07/2021 |24:00 Horas del 31/01/2023 $2.952.888.081,00
PRESTACIONES SOCIALES 00:00 Horas del 12/07/2021 |24:00 Horas del 30/09/2025 $492.148.013,50
ESTABILIDAD DE LA OBRA 00:00 Horas del 12/07/2021 |24:00 Horas del 30/09/2027 $ 2.952.888.081,00

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 03: Verificacion amparos pdliza de responsabilidad civil CVP-CT0-416-2021

No. POLIZA 100007491 ANEXO 5

ASEGURADORA SEGUROS MUNDIAL NIT. 860.037.013-6

NOMBRE DEL AMPARO VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
AMPARO BASICO - PREDIOS,
LABORES Y OPERACIONES |00:00 Horas del 26/05/2021 |24:00 Horas del 30/09/2022 $492.148.014
PATRONAL 00:00 Horas del 26/05/2021 {24:00 Horas del 30/09/2022 $ 147.644.404
CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS 00:00 Horas del 26/05/2021 {24:00 Horas del 30/09/2022 $ 147.644.404
PROPIOS 00:00 Horas del 26/05/2021 [24:00 Horas del 30/09/2022 $ 147.644.404

Fuente: Elaboracién propia

Se realiz6 la verificacion en la pagina web https://productos.mundialseguros.com.co/, y se
obtuvo el certificado de vigencia hasta el anexo 04.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1892050&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1892050&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://productos.mundialseguros.com.co/
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DATOS DE LA POLIZA
Cadigo de Seguridad KV EVEKLOEWDCIATOWR A== Numero de péliza 100044037
Fin de vigencia Global 00812027 Tomador UNION TEMPORAL VIAL CU
—
A —— "
CTO-416-2021, CUYQ OBJETO ES REALIZAR LAS OBRAS DE INTERVENCION FISICA A ESCALA BARRIAL CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION
DE LOS TRAMOS VIALES PRIORIZADOS POR LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR ¥ LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT EN EL TERRITORIO
/ALTO FUCHA DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOSAL, DE CONFORMIDAD CON EL CONCEPTO ¥ DIAGNOSTICO TECNICO EMITIDO EN EL
Objeto de poliza DE LA PRESENTE POLIZA ES: INTEGRANTE 1 - CONSTRUCTORA CAMACON SAS - NIT: 800452410 (PART. 60 %) INTEGRANTE 2. URBANISMO
ESTABILIDAD DE LA OBRA TIENE VIGENCIA DE 5 AROS A PARTIR DEL ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA REHABILITACION Y RECONSTRUCCION 5
AROS A PARTIR DEL ACTA DE REGIBO FINAL DE OBRAMANTENIMIENTO 3 ARIOS A PARTIR DEL ACTA DE REGIBO FINAL DE OBRAAGCIONES DE
s s A

Fuente: Certificado expedido en la sucursal en linea de seguros mundial

En atencibn a que en la pagina solamente se accedié al certificado de la péliza de
cumplimiento, mediante comunicacion telefénica al numeré de la aseguradora 6013274713
con la asesora Diana Santana el 08 de septiembre de 2022, se indic6 que la pdliza No.
100007491 ANEXO 4, tenia vigencia hasta el 30 de agosto de 2022, mediante correo
electrénico la asesora elevo solicitud 00007297 para la entrega de la certificacion de la
validez de la pdéliza de responsabilidad civil del contrato de obra teniendo en cuenta la falla
técnica que presentaba la pagina de seguros mundial, también fue informado via telefénica
gue en el sistema, las pdlizas objeto del contrato CVP-CTO-416-2022 no reflejaban la
modificacion nimero 03 del contrato suscrita entre la entidad y el contratista el pasado 26
de agosto de 2022.

En la “Clausula 18 Garantias” del contrato CVP-CTO-416-2021 se establece “el contratista
debera presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de
la entidad”, lo mismo se establece para las modificaciones realizadas al contrato. Asi las
cosas, para las modificaciones 2 y 3 las cuales prorrogaron el plazo de ejecucion, el anexo
de modificacion a la poliza fue formalizado fuera de los tiempos establecidos, incumpliendo
asi los plazos establecidos para la presentacion por parte del contratista de la péliza.

Tabla 04: Verificacion anexos pdliza de cumplimiento y péliza de responsabilidad civil CVP-CT0O-416-2021

FECHADE FECHA DE FECHA DE
MODIFICACION POLIZA / ANEXO SUSCRIPCION | PRESENTACION APROBACION
MODIFICACION 02 No.100044037 ANEXO 4 24/06/2022 6/07/2022 6/07/2022
MODIFICACION 03 No0.100044037 ANEXO 5 26/08/2022 9/09/2022 9/09/2022
MODIFICACION 02 [ RC N0.100007491 ANEXO 4 24/06/2022 6/07/2022 6/07/2022
MODIFICACION 03 [  RC N0.100007491 ANEXO 5 26/08/2022 9/09/2022 9/09/2022

Fuente: Elaboracién propia
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COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
DIRECC 33N 6B-24 PISOS 1,2 Y 3-BOGOTA
TELEFONO: 285! 20 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO

X 28!

ANEXO DE MODIFICACION DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLINIENTO

Observacion No. 1

Cédigo de DMt 4vQfpQ== ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082
VERSION CLAUSULADO ©6-84-2021-1317-P-85-PPSUS2R000000059 - D001
No. POLIZA NV-100044037 No. ANEXO 5 No. CERTIFICADO | 34253193 No. RIESGO
= e g 7 Wesabenn = .
TIPO DE DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION I 08/09/2022 SUC. EXPEDIDORA  AGENCIA NEIVA
VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA | DiAs | VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA

00:00 Horas Del

24/65/2021 | 24:00 Horas Del | 30/09/2027 N/A N/A

TOMADOR UNION TEMPORAL VIAL CU
DIRECCION | CARRERA 70 F # 99 A 59
ASEGURADO | CAJA DE VIVIENDA POPULAR
DIRECCION CALLE 54 NO. 13-30
BENEFICIARIO | CAJA DE VIVIENDA POPULAR
DIRECCION | CALLE 54 NO. 13-30

Fuente: SECOP Il CVP-CTO-416-2021

No. DOC. IDENTIDAD
No. DOC. IDENTIDAD

No. DOC. IDENTIDAD

N/A N/A

901.486.650-1
TELEFONO 13173824363
1899.999.074-4
3822500
1899.999.074-4
13822500

TELEFONO

TELEFONO

Al verificar el cumplimiento por parte del contratista los plazos establecidos en el contrato CVP-
CTO-416-2021 “CLAUSULA 18. GARANTIAS” el cual indica “Ampliar la vigencia de las garantias
(...) dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma” la para la publicacion de los anexos de las

garantias amparando

las modificaciones,

se observa que

las mismas se hicieron

extemporéneamente.

nformacion genera
Mentiicador nico de ta
€1 CTRII0D 3605587
Modicacin
1D del contrato en SECOP CO1 PCCNTR 2612677

Estado Pubicade

Tipo  Modecar el contrato

b
Justificacion de la modificacidn 2

DETALLE DE LA GARANTIA

Entidad asegu

Justiicacién

Valor del amparo

Buen manels y comrects

295288808100 COP

2952888 08100 COP
4821480835000 X
205288800100C0P

Responsabicsd civl e c 49214805350 COP 22 0ias de tempo Wanscurrido

Descripcion Nombre del documento

POUZA UTVIALCU SG PRORROGA 2 pdf POUIZAUTVIALCY SG PRORROGA 2 9df

5072022 1136 A0

Fuente: Secop Il — condiciones — CTO-CVP-416-2021 (Modificaciéon 02)
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« DETALLEDELA GARANTIA

DETALLE DE LA GARANTIA

Flujos de aprobacién 1

jora COMPARIA SEGUROS MUNDIAL A
HV-100044037-100007491 w  MOSTRAR DETALLES
r UNION TEMPORAL VIAL CU

Flujo d Dacis Tareas del flujo
‘CAJA DE VIVIENDA POPULAR pigicelapronacion Dealle del fiujo de aprobacién. Debe asegurar que fodas las tareas estén asignadas a un usuario.
s (0}
y

W FLUJOS DE APROBACION
Valor del amparo Vigencia

2952885.08100COP  31/012023 11:59.00 AM (UTC-0%

2952885.08100COP 310142023 11:58.00 AM (1 = Aprobar garantia

& Nivel 1 - Con orden

Asunto Estado Asignadoa Realizadopor  Fecha del estado

48214801350 COP 301082025 11:59:00 PM 11U
2052882.08100COP 30082027 11:58:00 P

492.148.01350 COP 9 dias

RUBEN DARIO  RUBEN DARIO

Descripcién Nombre del documento 4 Aprobacién Aprobado JIMENEZ JIMENEZ
GIRALDO GIRALDO
[]  POLIZAS GTO4162021 UTVIALGU-FUCHA pdf POLIZAS CTO4162021 UTVIALGU-FUCHA pdf Descargar
Creado por: Miton Turriago 910912022 9:47 AM (UG -5 horas) 2 Revisitn Aprobado e i Cors

Maria Mercedes  Maria Mercedes

Fuente: Secop Il — condiciones — CTO-CVP-416-2021 (l\/wlodFi‘fT;:aciénA(n)'n’oh’a)nn

Sequros

° %
m u n d Ia l “ COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
RECCION GENERAL CALLE 33 N. 68 - 24 PSS 1,2 Y 3 BOGOTA
R TELEFONO. 2855600 FAX 28 WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO

tu compania siempre
ANEXD DE WCOIFICACION DE POLIZA OE SEGURD D CURPLIXIENTO
Codigo de Seguridad:  DHESUSCVZSIKECDLAVQFpQ== ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

AUTORETENEDORE VERSION CLAUSULADO 96-04-2021-1317-P-85-PPSUS2R000000959 00T

No. POLIZA NV-100044037 No. ANEXO 5 No.CERTIFICADO | 34253193 No. RIESGO
TIPO DE DOCUMENTO FECHA DE EXPEDICION | 08/€9/2022 SUC. EXPEDIDORA  AGENCIA NEIVA
VIGENCIA DESDE I VIGENCIA HASTA s VIGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA
09:00 Horas Del | 24/05/2021 | 24:00 Moras Del | 30/09/2027 WA WA WA WA
TOMADOR | UNION TEMPORAL VIAL CU No.DOC. IDENTIDAD | 991.486.656-1
DIRECCION CARRERA 78 F # 99 A 59 TELEFONO 3173824363
ASEGURADO | CAJA DE VIVIENDA POPULAR No.DOC. IDENTIDAD  §99.999.674-4
DIRECCION CALLE 54 NO. 13-38 TELEFONO 3822500
BENEFICIARIO | CAJA DE VIVIENDA POPULAR No.DOC. IDENTIDAD  899.999.074-4
DIRECCION CALLE 54 NO. 13-30 TELEFONO 3822500
OBJETO DE CONTRATO

MEDIANTE EL PRESENTE ANEXO SE AMPLIA LAS VIGENCIAS DE LOS AMPAROS OTORGADOS EN LA PRESENTE POLIZA SEGUN PRORROGA NO. 03
GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO No.CVP-CTO-416-2021 ,
CUYO OBIETO ES

REALIZAR LAS OBRAS DE INTERVENCION FISICA A ESCALA BARRIAL CONSISTENTES EN LA CONSTRUCCION DE LOS TRAMOS VIALES PRIORIZADOS POR LA
CAJA DE VIVIENDA POPULAR Y LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT EN EL TERRITORIO ALTO FUCHA DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL, DE
CONFORMIDAD CON EL CONCEPTO Y DIAGNOSTICO TECNICO EMITIDO EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA SDHT 511 DE 2016, EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 613 DE 2020

Fuente: Secop Il — condiciones — CTO-CVP-416-2021 (Anexo 05)
Recomendacion:

A la Direccidon de Mejoramiento de Barrios e interventoria, como supervisor de los Contrato de
interventoria, fortalecer los controles que permitan asegurar el cumplimiento de los tiempos
establecidos contractualmente, para las actualizaciones de las garantias, surgidas con ocasion de
las modificaciones contractuales, teniendo en cuenta que los plazos se establecen desde los
documentos precontractuales por parte de la CVP. Asi las cosas, es importante para las futuras
contrataciones fortalecer las actividades de control conducentes al cumplimiento de los tiempos
sefialados.

Respuesta Direcciéon de Mejoramiento de Barrios radicado 202215000108893 del 11 de
octubre de 2022

“Al respecto de la Observacion No. 1, relativa al cumplimiento, presuntamente extemporaneo del
contratista respecto de las legalizaciones (entrega de anexos de pdélizas ajustados) de las
Modificaciones No. 2 y No. 3 del Contrato de Obra No. 416-2021, se tiene que la Direccion de
Mejoramiento de Barrios, propende por el cumplimiento de las condiciones de legalizacién de los
instrumentos de seguro de los contratistas, respecto de las modificaciones realizadas
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contractualmente, lo cual se puede reflejar en las comunicaciones de remision de las modificaciones
a los contratistas y su respectivo requerimiento de legalizacion, empero, también es necesario tener
en cuenta los momentos calendario en los cuales se realizan tales modificaciones, y asi mismo, las
situaciones que pueden presentarse en su tramite de expedicion, revision y validaciones previas
para que, cuando el contratista cargue las garantias en la plataforma transaccional, no vayan a ser
objeto de rechazo por parte de la Direccion de Gestion Corporativa y CD de la Entidad, (...)

Conforme a lo anterior, respetuosamente se solicita a la Auditoria, tener en cuenta la trazabilidad
de los acontecimientos mencionados, de los cuales se aporta el debido soporte, y en consecuencia,
reevaluar y eliminar la observacién No. 1 que se presenta en el Informe Preliminar de Auditoria,
toda vez que, en ningin momento desde la Direccion de Mejoramiento de Barrios han faltado
controles a la actividad de seguimiento frente a la oportunidad en las actualizaciones de las
garantias del contrato, sino, que esta actividad debe estimarse de acuerdo con las condiciones que
para cada caso pueden suceder en el tramite de expedicion, revisiones y validaciones necesarias
para que, cuando el Contratista cargue efectivamente las pélizas en el SECOP Il, éstas ya se
encuentren correctamente constituidas”.

Respuesta del Director de Interventoria COPEBA S.A.S. CVP-CT0O-421-2022, radicado ADM-
CVP-421-2021-523 del 11 de octubre de 2022.

“Si bien es cierto que las pdlizas del contrato de obra que amparaban las modificaciones 2 y 3,
mediante las cuales se prorrogoé el plazo del contrato de obra, fueron formalizadas ante la entidad
fuera de los tiempos establecidos, y segun el mismo informe de auditoria, se evidencia que estos
documentos ya fueron publicados en la SECOPII por parte del contratista de obra, es decir esta
observacién ya se encuentra subsanada, y segun lo establecido en la normatividad vigente una vez
el incumplimiento quede subsanado, se dara como cerrado el posible proceso de incumplimiento a
que diera lugar la falla presentada por el contratista de obra’.

Andlisis de las respuestas por parte de la Asesoria de Control Interno

Teniendo en cuenta las respuestas citadas, nos permitimos manifestar que se mantiene la
observacion 01, lo anterior en razén a que los plazos fueron determinados por la CVP dentro del
contrato y sus modificaciones, lo que hace que el mismo sea de obligatorio cumplimiento por las
partes, de acuerdo con los soportes aportados por la Direccién de Mejoramiento de Barrios frente a
los requerimientos de actualizacion no se desconoce las acciones ejecutadas, sin embargo, como
se manifiesta por parte de la interventoria las pélizas fueron formalizadas ante la entidad fuera de
los tiempos establecidos.

Es importante manifestar que el cumplimiento extemporaneo no permite acatar las disposiciones a
las que se obligé el contratista frente al contrato CVP-CTO-416-2021 “CLAUSULA 18. GARANTIAS”
que indica “Ampliar la vigencia de las garantias (...) dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma”
y el numeral 8.4.1 de la Norma Técnica de Calidad ISO 9001:2015 “la organizacién debe asegurarse
de que los procesos, productos y servicios suministrados externamente son conformes a los
requisitos.”
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8.2.  Verificar que la hoja de vida del recurso humano cumpla con los perfiles

establecido en los estudios previos y la dedicacién de tiempo.

Para la presente prueba se verificaron los soportes del 100% de los perfiles del “ANEXO 1 - ANEXO
TECNICO” de la licitacién publica CVP-LP-001-2021, del contratista UNION TEMPORAL VIAL CU
identificado con NIT 901.486.650-1, documentos aportados en la respuesta de la solicitud de
informacién por parte de la Direccién de Mejoramiento de Barrios, en el ejercicio se revisaron los
pagos de seguridad social del equipo minimo Unicamente del pago del mes de junio en atencion al
alcance del ejercicio de auditoria.

En cuanto a los residentes de obra, fue aportada la lista en Excel del personal de la obra vinculado
a UNION TEMPORAL VIAL CU, para lo que se observo que en la lista la informacién reportada es
de Maria Camila Castro Gémez y Cristian Alejandro Vargas GIL, pero los soportes de experiencia
y estudios son de Cristian Alejandro Vargas Gil y Carlos Augusto Bernal Zamora, razén por la cual
se verifico el cumplimiento de los perfiles frente a los soportes presentados.

No se observa en las planillas de seguridad social, aportadas en el pago de junio publicadas en el
SECOP Il por el contratista, a los profesionales Carlos Augusto Bernal Zamora y Maria Camila
Castro GOmez, quienes en los documentos aportados realizan las labores de residentes de obra
con una dedicacion del 100%, los cuales de acuerdo con el anexo técnico deben estar vinculados
a la planta o contemplados dentro de los gastos de administracién general del contrato.

Tabla 05: Verificacion perfiles y porcentaje de dedicacion.

PORCENTAJE DE

CUMPLE

NeIIEIRE CARED PIROIASEION DEDICACION | EXPERIENCIA

GERENTE DE

DAVID ALEJANDRO ROMERO NI, INGENIERO CIVIL CALIDAD si

WILLIAM PAUL FONSECA RODRIGUEZ | DIRECTOR DE OBRA INGENIERO CIVIL 100% Si

CRISTIAN ALEJANDRO VARGAS GIL RESIDENTE DE OBRA INGENIERO CIVIL 100% Si

CARLOS AUGUSTO BERNAL ZAMORA | RESIDENTE DE OBRA INGENIERO CIVIL 100% Si

" PROFESIONAL EN SALUD .

NELSON ENRIQUE ESPANOL OCHOA | RESIDENTE SST D A 100% si

CARLOS FERNANDO VILLALOBOS ARQUITECTO URBANISTA | ARQUITECTO 50% Si
ESPECIALISTA EN .

GABRIEL SANTIAGO SILVA VEGA ailpasol INGENIERO CIVIL 30% si

EDGAR ALEXANDER PADILLA ESPECIALISTA EN :

AN A INGENIERO CIVIL 30% si
ESPECIALISTA EN :

CHRISTIAN ROQUEME SALAZAR ToNeS INGENIERO CIVIL 30% si
ESPECIALISTA :

OLGA LUCIA TORRES CAMARGO Ao INGENIERO CIVIL 30% si
ESPECIALISTA INGENIERA AMBIENTA Y

MARGIE CRISTINA SALAZAR RV o 100% si

LUZ MERY COMBITA REINA RESIDENTE SOCIAL TRABAJADOR SOCIAL 100% Si

MAYRA ALEJANDRA BAUTISTA ROJAS | RESIDENTE SOCIAL PSICOLOGA 100% Si

ADRIANA PAOLA GARZON MARTINEZ | INSPECTOR SISO INGENIERO SST 100% Si

NUBIA CONSTANZA GARAVITO ADMINISTRADORA EN

BELTRAN INSPECTOR SISO SALUD OCUPACIONAL 100% Sl

CESAR GRANADOS CAMARGO TOPOGRAFO TEC. TOPOGRAFO 100% Si

YENNY PAOLA SALAZAR HERNANDEZ | TOPOGRAFO TEC. TOPOGRAFO 100% Si

JAIRO CRUZ SIERRA TOPOGRAFO TEC. TOPOGRAFO 100% Si

LUZ DARY CUBILLOS LOZANO AUXILIAR PRIMERO TEC. TOPOGRAFO 100% Si

LUIS ALEXANDER HERRERA ARIAS AUXILIAR SEGUNDO TEC. TOPOGRAFO 100% Si

Fuente: Elaboracién propia

Frente al personal vinculado para el desarrollo del contrato CVP-CTO-416-2021, se aprecio en la
visita de obra y en las justificaciones de las modificaciones al contrato que es uno de los factores,
gue durante toda la ejecucion contractual se present6 insuficiencia e intermitencia de personal, en



9@? Informe Final Cédigo: 208-CI-Ft-01

¢ 9

ez Auditoria Interna de Gestion ala ————

ALCALDIA MAYOR . .z Paginas: Version: 6
DEBOGOTADLC. ejecucion del Contrato de Obra CVP- 11 de 34 ersion.

T A CTO-416-2021 - Union Temporal Vial CU | vigente desde: 01-04-2022

atencion a que la obligacion de mantener el personal esti a cargo del contratista de obra para la
modificacion No. 03 se asumié el valor de la interventoria por parte del contratista en cumplimiento
la CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA numeral 41, del contrato
de obra CVP-CT0O-416-2021 el cual establece “41. Asumir el valor adicional del CONTRATO DE
INTERVENTORIA cuando la mayor permanencia sea por causas imputables del CONTRATISTA.”.

Durante la visita de obra realizada el 09 de agosto de 2022, se entrevisto al personal operativos de
obra, quienes indicaron que el contratista, realiza oportunamente las afiliaciones y pagos de némina,
sin embargo, es de anotar en obra se encontraban 58 trabajadores de los cuales 48 eran de obra y
10 administrativos, del personal de obra 25 tenian una vinculacién menor a un mes de acuerdo con
lo informado por ellos mismos es decir el 43% del personal en obra, lo anterior teniendo en cuenta
que la vinculacion de personal ha presentado dificultades como: la intermitencia de personal,
abandono de cargo, renuncias masivas, a estas situaciones se aduce por el personal y el contratista
dificultades de acceso al lugar de la obra, escaso transporte publico y poco tiempo de vinculacién
teniendo en cuenta el plazo del contrato de obra.

Respuesta Direcciéon de Mejoramiento de Barrios radicado 202215000108893 del 11 de
octubre de 2022

“Al respecto de la Oportunidad de mejora No. 1, referente al control del personal, el seguimiento
realizado por la interventoria al personal minimo aprobado y requerido segiin anexo técnico quedo6
registrado en cada uno de los informes mensuales presentados desde el componente SST. No
obstante, el contratista dispuso de personal adicional al personal minimo requerido, por lo tanto, es
personal que se contratd por cuenta propia del contratista.”

Respuesta del Director de Interventoria COPEBA S.A.S. CVP-CT0O-421-2022, radicado ADM-
CVP-421-2021-523 del 11 de octubre de 2022.

“El seguimiento que realiz6 la interventoria, quedd registrado en cada uno de los informes
mensuales presentados desde el componente SST”.

Observacion presentada por la Direccion de Mejoramiento de Barrios en la reunién de cierre
celebrada el 20 de octubre de 2022 y correo electrénico del 20 de octubre de 2022.

“Buenas tardes, De acuerdo al compromiso de la reunién del dia de hoy, acerca de los resultados
de la auditoria al contrato de Alto Fucha, me permito remitir los siguientes documentos(...)

3. Afiliaciones de EPS, ARL, AFP, CCF y exdmen médico ocupacional de los trabajadores Maria
Camila Castro y Carlos Bernal.”.

Analisis de las respuestas por parte de la Asesoria de Control Interno

Nos permitimos manifestar que se modifica la oportunidad de mejora teniendo en cuenta que la
vinculacion de la Ingeniera Maria Camila Castro Gomez, se hizo en el mes de junio de 2022 como
consta en los documentos de afiliacion aportados por la Direccidbn de Mejoramiento de Barrios el
pasado 20 de octubre de 2022 via correo electronico, sin embargo, frente a la vinculacién del
Ingeniero Carlos Augusto Bernal Zamora se mantiene la oportunidad de mejora, teniendo en cuenta
que los documentos de vinculacién que se aportan son anteriores al mes de junio de 2022.
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Oportunidad de Mejora No. 01.

A la Direccién de Mejoramiento de Barrios y a la interventoria en atencion a la obligacién que asiste
frente a la vigilancia del contrato CVP-CTO-416-2021, implementar los controles efectivos para el
seguimiento adecuado a la vinculacién de los perfiles del “ANEXO 1 — ANEXO TECNICO” de la
licitacion puablica CVP-LP-001-2021, del contratista UNION TEMPORAL VIAL CU identificado con
NIT 901.486.650-1, durante el tiempo de la ejecucion de la obra. Teniendo en cuenta que no se
observo en las planillas de seguridad social, aportadas en el pago de junio publicadas en el SECOP
I, al profesional Carlos Augusto Bernal Zamora, quien en los documentos aportados realiza labores
de residente de obra con una dedicacion del 100%, de acuerdo con el anexo técnico deben estar
vinculado a la planta o contemplados dentro de los gastos de administracién general del contrato.

Recomendacion
A la Direccion de Mejoramiento de Barrios, teniendo en cuenta lo anterior:

- Implementar un control periédico para asegurar el cumplimiento del personal vinculado con
dedicacion del 100% a la planta o contemplados dentro de los gastos de administracion
general del contrato tal y como lo exige el anexo técnico.

- Promover estrategias con la interventoria, para ser implementadas por los contratistas de
obra que permita solucionar problemas, de intermitencia de personal, abandono de cargo,
renuncias masivas, teniendo en cuenta que pueden generarse riesgos de incumplimiento en
los plazos de las obras del proceso, por no contar con el personal suficiente para estas.

8.3. Verificar el plan de manejo del anticipo y los soporte que respaldan su ejecucion.

La “CLAUSULA 6. ANTICIPO” del contrato CVP-CTO-416-2021 indica “La Caja de la Vivienda
Popular desembolsara a titulo de anticipo, una cuantia equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor total del contrato, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para su desembolso.” en
cumplimiento de lo citado teniendo en cuenta que el valor del contrato es la suma de NUEVE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS
SETENTA ($9.842.960. 270) PESOS MCTE, el contratista suscribié con la FIDUCIARA POPULAR
S.A. identificada con NIT 800.141.235-0 entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y
PAGOS, el 28 de junio de 2021.

Para el cumplimiento del manejo de anticipo la Interventoria ejercida por el contratista del contrato
CVP-CTO-421-2021 COPEBA SAS identificada con NIT 830.011.122-9, aprobo el plan de inversién
del anticipo el 9 de julio de 2022.

Tabla 06: Verificacion amortizacién del anticipo. ]
40% AMORTIZACION

FECHA VALOR DEL ACTA RETENCION DE LA
FINED FACTURA FERIODT PARCIAL D= VA'F',XSCE:'E'E ACTA | GARANTIA 10%
ANTICIPO 21/07/2021 $ 2.952.888.081
PAGO No. 1 14/10/2021 1/09/2021 — $572.667.311 $ 229.066.925 $57.266.731
: 30/09/2021 -667. -066. -268.

1/10/2021 —

PAGO No. 2 10/11/2021 o $ 443.258.404 $ 177.303.362 $ 44.325.840
111/2021 —

PAGO No. 3 10/12/2021 T $840.332.739 $ 336.133.096 $84.033.274
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PAGO FECHA PERIODO VALOR DEL ACTA Sg%:yooRRggfggl\A RETENCION DE LA
FACTURA PARCIAL GARANTIA 10%
PARCIAL
1/12/2021 -
PAGO No. 4 17/01/2022 31/12/2021 $1.133.110.394 $ 453.244.158 $113.311.039
1/01/2022 —
PAGO No. 5 0/02/2022 31/01/2022 $ 750.083.571 $ 300.033.428 $ 75.008.357
1/02/2022 —
PAGO No. 6 14/03/2022 28/02/2022 $734.012.801 $293.605.120 $ 73.401.280
1/03/2022 —
PAGO No. 7 11/04/2022 31/03/2022 $ 660.999.870 $264.399.948 $ 66.099.987
1/04/2022 —
PAGO No. 8 12/05/2022 30/04/2022 $307.862.744 $123.145.098 $30.786.274
1/05/2022 —
PAGO No. 9 0/06/2022 31/05/2022 $820.736.674 $ 328.294.670 $82.073.667
1/06/2022 —
PAGO No. 10 15/07/2022 30/06/2022 $ 605.946.463 $ 242.378.585 $ 60.594.646
TOTALES $ 6.869.010.971 $ 2.747.604.390 $ 686.901.095

Fuente: elaboracion propia

De lo anterior se observa, que el contratista dio cumplimiento a la Clausula 6 del contrato CVP-
CT0O-416-2021, que indica “El manejo y amortizacion del anticipo se realizara en los términos de la
ley, es decir, el Contratista debera constituir una fiducia, que debera incluir dentro de las firmas
autorizadas para el desembolso respectivo, esto es, el Cdadigo: 208-SADM-Ft-59 Version: 15
Vigente: 21-10-2020 CONTRATISTA a través de su representante legal y LA INTERVENTORIA, a
través de su representante legal y el ORDENADOR DEL GASTO o a quien este delegue, POR
PARTE DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR o a través de quien éste designe para tal efecto.
LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR amortizara, de cada pago realizado al CONTRATISTA de
obra, un porcentaje del CUARENTA POR CIENTO (40%) hasta completar el valor girado como
anticipo”. Asi las cosas, se concluye que al pago numero 10 se ha amortizado el 93% del anticipo.

Frente a la ejecucion presupuestal en el SECOP, se observan la publicacion de los pagos con sus
respectivos soportes documentales de acuerdo a lo indicado en la Clausula 8 “Forma de pago” del
contrato CVP-CTO-416-2021:

Plan de Pagos
1d de pagas Wimero de faciura  Fecha de emisidn Fecha de recepeién Valor neio de a factura Valor ioial de a factura Valorapagar  Estado

Pago 001 0 13072021 236 PM 20772021 12:00 AM 2952080081 COP 2,952 884 081 COP 2952880081 COP Aprobado
Pagn 002 4 5102021 10007 AM 181072021 1200 AM 572667311 COP 572667311 COP ST2867311COP  Aprobada
Paga 003 uTvIS 10112021 11:20 AN 10112021 12.00 AM 443258404 COP 443,258 404 COP 443258404 COP  Aprabada

Pago 004 uTviS 10122021 104 AM 16122021 1200AM 840332739 COP 032719 COP | Aprebada

Pago 005 uTvi4 170172022 700 AM 170172022 12:00 AM 1.433.110.304 COP 133110.304 COP | Aprebade
Pago s uTvig 9022022 1200 AM 150272022 1200 AM 750081571 COP 750,083 571 COP 750083571COP  AprEbacy

Pago 007 uTV10 14032022 1211 AM 150372022 1200 AM 734.012801 COP 734012801 COP 734012801 COP  Aprebade

18042022 1200 AM 580939.870 CO

650999 870 COP 650999970 COP  Aprobada

Pago 000 U2 1200872022 1250 AM 170572022 12:00 AM 307852744 COP 307,862 744 COF 307852744 COF  Aprobada

Fagoo10 UtV 062022 1026 AM 2462022 1200 AM

820736 674 COP 8207I6674COP  Aprsbada

Pagoot uTVE1S 151712022 1200 AM 150772022 1200 AM 550,837,664 COP 550.837.664 COP 550837664 COP  Aprebade

Fuente: Secop Il — Ejecucién del contrato — CTO-CVP-416-2021
De lo anterior se infiere que en la plataforma Unicamente se encuentra el valor de los avances de

obra de acuerdo con las actas parciales y no sé encuentra informacién de acuerdo con la
amortizacion del anticipo. En el mismo ejercicio se verificaron los documentos soportes de pago
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cargado en el SECOP para los 10 pagos realizados y publicados con corte a 8 de septiembre de
2022.

Tabla 07: Verificacién soportes de pago.

PAGO ACTA PARCIAL INFORME DE FACTURA SPE'?BGUORISD?IED
INTERVENTOR SOCIAL
ANTICIPO NA N/A N/A N/A
PAGO No. 1 ?\II'I{EPRJ—\E;\III?I"\(QAR SI Sl Sl
PAGO No. 2 SI SI Sl SI
PAGO No. 3 SI SI SI SI
PAGO No. 4 SI SI Sl SI
PAGO No. 5 SI SI SI SI
PAGO No. 6 SI SI SI SI
PAGO No. 7 SI SI SI SI
PAGO No. 8 SI/ PTE FIRMA SI SI Sl
INTERVENTOR
PAGO No. 9 Sl SI SI Sl
PAGO No. 10 ﬂ]{;\?;?gg Sl Sl Sl

Fuente: elaboracion propia
Observacion 02

En la revision de los soportes de los pagos 1, 8 y 10, se evidencia que el acta parcial publicadas en
SECOP Il se encuentran sin firma por parte de la interventoria, lo que evidencia debilidades, en la
revision y aprobacion de los documentos que se publican como soporte de los pagos y pone en
riesgos el cumplimiento de la CLAUSULA 8 “Forma De Pago” del contrato CVP-CTO-416-2021, que
indica que “Dichos pagos se realizaran hasta completar una ejecucién de obra equivalente al CIEN
POR CIENTO (100%), segun actas parciales de obra avaladas por la interventoria”. “Recibo a
satisfaccion por parte de LA INTERVENTORIA de las obras ejecutadas en el periodo.”

Recomendacion.

A Direccion de Mejoramiento de Barrios y la interventoria Contrato CVP-CTO-421-2021:

e Proceder a solicitar al contratista la publicacion de estos documentos con la firma de todas las
partes involucradas en su version final, tal como reposan en el archivo de la Caja de Vivienda
Popular.”.

e Implementar controles de verificacion de la informacion publicada en el SECOP para el contrato
CVP-CTO-416-2022, en busca de garantizar que la informacién publicada se encuentre
completa.

e Requerir a la interventoria el informe de gestion sobre el manejo del anticipo y rendimientos
financieros actualizado, teniendo en cuenta que el porcentaje de amortizacion al 8 de septiembre
de 2022 es del 93%.

¢ Como mecanismo de control solicitar de manera mensual el informe de gestion sobre el manejo
del anticipo y rendimientos financieros.



9@? Informe Final Cédigo: 208-CI-Ft-01

¢ 9

ez Auditoria Interna de Gestion ala ————

ALCALDIA MAYOR . .z Paginas: Version: 6
DEBOGOTADLC. ejecucion del Contrato de Obra CVP- 15 de 34 ersion.

T A CTO-416-2021 - Union Temporal Vial CU | vigente desde: 01-04-2022

Respuesta Direcciéon de Mejoramiento de Barrios radicado 202215000108893 del 11 de
octubre de 2022

“Con relacion a la Observacion No. 02 que hace referencia a debilidades frente a lo establecido en
la clausula 8 “forma de pago” del contrato CVP-CTO-416-2021, que indica “Recibo a satisfaccion
por parte de LA INTERVENTORIA de las obras ejecutadas en el periodo”, si bien es cierto que los
documentos publicados en la Secop Il de las actas Nos. 1, 8 y 10 no cuentan con la firma de la
interventoria, esto obedece a un error de la persona encargada de la publicacion de estos
documentos en la Secop Il por parte del contratista de obra. Sin embargo, las actas radicadas a la
entidad fueron debidamente revisadas, aprobadas y firmadas por la interventoria, por lo que se
procedié con los tramites de pago correspondientes. No obstante, se procedera a solicitar al
contratista la publicacién de estos documentos con la firma de todas las partes involucradas en su
version final, tal como reposan en el archivo de la Caja de Vivienda Popular.”.

Respuesta del Director de Interventoria COPEBA S.A.S. CVP-CT0-421-2022, radicado ADM-
CVP-421-2021-523 del 11 de octubre de 2022.

“Si bien es cierto que los documentos publicados en la Secop Il de las actas Nos. 1, 8 y 10 no
cuentan con la firma de la interventoria, esto obedece a un error de la persona encargada de la
publicacién de estos documentos en la Secop Il por parte del contratista, sin embargo, las actas
radicadas a la entidad fueron debidamente revisadas, aprobadas y firmadas por la interventoria, por
este motivo se procedera a solicitar al contratista la publicacion de estos documentos con la firma
de todas las partes involucradas en su version final, tal como se entreg6 a la Caja de Vivienda
Popular.”

Observacion presentada por la Direccion de Mejoramiento de Barrios en la reunién de cierre
celebrada el 20 de octubre de 2022 y correo electrénico del 20 de octubre de 2022.

qos vistos buenos en el margen de las actas parciales corresponden a los residentes de obra y no
de interventoria, sin embargo lo que se puede verificar es la firma del residentes para las carteras
de campo en las cuales se revisan las cantidades a incluir en las actas parciales y las aprobaciones
de la interventoria estan de forma manifiesta tanto en los oficios adjuntos como en los documentos
de facturacion del contrato 416 como son el informe de interventoria y certificacion de cumplimiento
para obra (formatos 208-DGC-Ft-89 y 208-MB-Ft-61), cargados en SECOP para cada periodo
pagado con la firma de la interventoria”.

Analisis de las respuestas por parte de la Asesoria de Control Interno

De acuerdo con las respuesta dadas donde se acepta que esta situacion “obedece a un error de la
persona encargada de la publicacion de estos documentos en la Secop Il por parte del contratista”
se mantiene la observacion 02 con ajustes, para que se fortalezca el control de revisién de la
informacion publicada en SECOP I, teniendo en cuenta las justificaciones, debido a que como se
manifestd inicialmente las actas 1,8 y 10 publicadas, no se encuentran firmadas por parte de la
interventoria, para garantizar el cumplimiento de la CLAUSULA 8 “Forma De Pago” del contrato
CVP-CTO-416-2021 y la Politica de Compras y Contratacion Publica numeral 2.2.3 del Modelo de
Planeacion y Gestion — MIPG especificamente en el principio de publicidad en el SECOP.
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8.4. Verificar la aplicacion de los controles definidos frente a los

matriz de riesgos del proceso y de la ejecucion del contrato.

riesgos analizados en la

Para la presente prueba se verificaron los documentos que soportan la ejecucion publicados en el
SECOP y en la visita de campo, se observé el manejo dado por parte tanto del contratista de obra
como el contratista de la interventoria.

Se observa por parte del contratista y la interventoria del contrato de obra CVP-CT0-416-2021, un

Tabla 08: Verificacion riesgos materializados.

RIESGOS MATERIALIZADOS

RIESGOS

CONTROL

EVIDENCIA DEL CUMPPLIMIENTO

Que se presenten condiciones
diferentes a las inicialmente previstas
por la Entidad en los terrenos sobre los
cuales se realizan los

estudios y disefios.

Determinar y conceptuar el impacto de sobre las nuevas
condiciones y aprobar o recomendar ajustes al contrato de
consultoria en caso de requerirse.

*Informar los cambios sobrevinientes de las condiciones de
los terrenos.

*Emitir concepto y aprobar

1. Ajustes y disefios efectuados por la Unién Temporal Vial CU, en
consideracion a las condiciones encontradas en terreno y la intervencion
de nuevos segmentos viales (CIVs)

2. Disefios del Médulo 4 del muro de contencién del CIV 4008785, al
momento de excavar se evidencié que de los 4 médulos en que esta
segmentada la intervencién, en el cuarto mddulo se encuentro una roca de
gran magnitud, lo cual se requiere para la construccion de la Zarpa 4, hasta
que se tenga el ajuste definitivo al disefio del Médulo 4.

Problemas presentados por
inestabilidad en el terreno.

Determinar y conceptuar el impacto de las nuevas
condiciones y recomendar ajuste al contrato en caso de
requerirse.

*Emitir concepto sobre las alternativas a seguir dadas por el
consultor, sin que implique sobre costos a la entidad
conforme al presupuesto oficial del proyecto

1. Mediante correo electrénico del dia 17 de junio de 2022, se emitieron
observaciones relacionadas con aspectos constructivos de los dos
primeros médulos, se presenta un esquema diferente en dimensiones para|
el Médulo 4.

2, Mesa de trabajo en la que se adelanto la modulacién y disefio final en
este sector del muro con el fin de mitigar el posible atraso la construccién
de esta estructura.

3. DISENO MURO DE CONTENCION 4008785

Renuncia o cambio de personal
profesional social, sstma o técnico.

Plan de contingencia: Desarrollar una adecuada seleccién
de personal

* Establecer una ruta de trabajo previo al inicio de la obra en
caso de que suceda esta situacion.

Intermitecia de personal, se asumio por el contratista para la prorroga 03,
conforme a lo establecido en el numeral 41 de la Clausula 10 del contrato
de obra publica N°CVP-CTO-416-2021, la obligacién de asumir el valor
adicional del Contrato de Interventoria cuando la mayor permanencia sea
por causas imputables del contratista.

Existencia de condiciones climaticas,
ambientales o geogréficas ordinarias
que generen retraso, dificultad o
imposibilidad de ejecutar el contrato.

Hacer requerimientos al contratista .

Justitificacion Prorrogas 1y 2

Fuente: elaboracion propia

adecuado manejo a los controles descritos en la matriz de riesgos.

Recomendaciones:

A la Direccion de Mejoramiento de Barrios:

Fortalecer la identificacion de riesgos en la matriz de riesgos para futuros procesos de
contratacion, en la cual se establezca la periodicidad y el responsable de la ejecucién del
control, lo anterior teniendo en cuenta que la ejecucion activa y clara de los controles evita la
ocurrencia o materializacion de un riesgo.

Utilizar como insumo para la estructura de la matriz de riesgos los resultados de las auditorias
de la contraloria e internas, y el analisis de los planes de mejoramiento donde pueden observar
causas que han resultado en hallazgos frente a la ejecucion contractual.

Estructurar la matriz de riesgos considerando el tipo de contrato y naturaleza del proceso
misional que permita a la Entidad establecer niveles de riesgos y controles apropiados durante
la ejecucion del proceso de contratacion en sus diferentes etapas.

Evaluar la pertinencia de incluir un riesgo financiero relacionado con el manejo del anticipo.



S*gg? Informe Final Cédigo: 208-CI-Ft-01

¢ 9

ez Auditoria Interna de Gestion ala ————

ALCALDIA MAYOR . . 2 Paginas: Version: 6
DEBOGOTADLC. ejecucion del Contrato de Obra CVP- 17 de 34 :

T A CTO-416-2021 - Union Temporal Vial CU | vigente desde: 01-04-2022

Respuesta Direccidon de Mejoramiento de Barrios radicado 202215000108893 del 11 de octubre de 2022

“En tanto esta validacién no comporta ninguna observacion ni oportunidad de mejora, se informa al Auditor,
gue la Direccién de Mejoramiento de Barrios ha venido depurando y mejorando la identificacién de los riesgos
previsibles de la contratacidon conforme el paso del tiempo y posteriores procesos de seleccion que ha ido
generando. De acuerdo con lo anterior, este ejercicio ha venido siendo objeto de fortalecimiento continuo al
interior del area.

Adicionalmente, es importante sefialar que el formato de la matriz de analisis, estimacion y tipificacion de
riesgos hace parte del proceso de Adquisicién de Bienes y servicios, por lo que no es posible para el proceso
de Mejoramiento de Barrios realizar modificaciones a la matriz, toda vez que la modificacién o actualizacién
de este procedimiento y sus formatos es responsabilidad de la Direccién de Gestion Corporativa y Control
Interno Disciplinario. Por lo que se sugiere realizar dicha recomendacién al proceso competente.”

Andlisis de las respuestas por parte de la Asesoria de Control Interno

Sobre la base de lo manifestado por el proceso, nos permitimos darnos por enterados frente a las labores
adelantadas para la matriz de riesgos, sin embargo, es pertinente aclarar que dentro de la recomendacién no
se mencionan modificaciones al formato teniendo en cuenta que la Direccién de Barrios no es el competente
para esa actividad, adicional teniendo en cuenta que el mismo esta alineado con los lineamientos de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica. Asi las cosas, se emiten recomendaciones por parte del proceso
de la gestion de la evaluacion en busca fortalecer las actividades relacionadas con la identificacién de riesgos
y controles respecto de los aspectos que pueden generar valor al cumplimiento de los objetivos es decir
determinar responsables y tiempos de cumplimiento para evaluar la efectividad del seguimiento y los controles
a la matriz.

8.5. Visita de campo al contrato de obra CVP-CTO-416-2021 el 09 de agosto de 2022.

Se realiz6 visita de campo a 22 CIV activos del contrato de obra CVP-CTO-416-2021, el pasado 9
de agosto de 2022, observando como antecedentes y resultado lo siguiente:

DATOS DEL CONTRATO

CONTRATO: CVP-CTO-416-2021

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL VIAL CU NIT 901.486.650-1

FECHA DE INICIO: 12 DE JULIO DE 2021

PLAZO INICIAL: OCHO (8) MESES.

PRORROGA 01: CIENTO OCHO (108) DIAS.

PRORROGA 02: SESENTA Y TRES (63) DIAS.

PRORROGA 02: TREINTA Y DOS (32) DIAS.

VALOR: $ 9.842.960.270 (NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS MCTE)

Modificaciones

Para la verificacion de las prérrogas se tuvo como criterio el procedimiento de Modificaciones de
los Contratos Cédigo: 208-DGC-PR-23, con el siguiente resultado:

Desde el inicio del contrato es decir el 12 de julio de 2021 al 8 de septiembre de 2022, se han
realizado 3 modificaciones, asi:
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Modificaciéon No. 01

La solicitud de esta modificacion fue formalizada por el memorando 202215000025973 del 8 de
marzo de 2022, incumpliendo asi los plazos establecidos en el Manual de contratacion y
supervision de la CVP Cadigo: 208-DGC-MN-01 numeral 5.3.2.3 Modificaciones contractuales
“b) Las modificaciones deberan ser solicitadas oportunamente, por lo menos una (1) semana
antes de su entrada en vigencia o de laterminacién del contrato o convenio, a través del/la
interventor/a o supervisor/a, previa justificacion de la solicitud.” y en el procedimiento
Modificaciones de los Contratos Cédigo: 208-DGC-PR-23, que indica en su numeral 3
Condiciones Generales “La solicitud de modificacion contractual debera ser solicitada por lo
menos con cinco (5) dias anteriores alafecha prevista para el efecto, con el fin de garantizar
gue la mismo empiece a regir en la fecha inicialmente prevista.”.

Se evidencian en el SECOP los documentos establecidos en el procedimiento de Modificaciones
de los Contratos Codigo: 208-DGC-PR-23, por parte del contratista de obra e interventoria, para
el tramite de la modificacion.

En la citada modificacion se prorrogoé el plazo en 108 dias, se modificé la clausula 3 del contrato,
el documento de justificacion incluyo las situaciones que motivaron la modificaciéon contractual,
sustentadas por el contratista de obra e interventoria para la cual se incorporaron items y precios
no previstos.

Modificacion No. 02

En atencion a la prorroga inicial el plazo maodificado finalizaba el 27 de junio de 2022.

La solicitud de esta modificacion fue formalizada por el memorando 202215000063963 del 23
de junio de 2022, incumpliendo asi los plazos establecidos en el Manual de contratacion y
supervision de la CVP Cadigo: 208-DGC-MN-01 numeral 5.3.2.3 Modificaciones contractuales
“b) Las modificaciones deberan ser solicitadas oportunamente, por lo menos una (1) semana
antes de su entrada en vigencia o de laterminacién del contrato o convenio, a través del/la
interventor/a o supervisor/a, previa justificacion de la solicitud.” y en el procedimiento
Modificaciones de los Contratos Codigo: 208-DGC-PR-23 “La solicitud de modificacion
contractual deberd ser solicitada por lo menos con cinco (5) dias anteriores alafechaprevista
para el efecto, con el fin de garantizar que la mismo empiece a regir en la fecha inicialmente
prevista.”.

Se evidencian en el SECOP los documentos establecidos en el procedimiento de Modificaciones
de los Contratos Cédigo: 208-DGC-PR-23, por parte del contratista de obra e interventoria, para
el tramite de la modificacion el documento de justificacion incluyo las situaciones que motivaron
la modificacion contractual, sustentadas por el contratista de obra e interventoria.

En la citada modificacion se prorrogo el plazo en 63 dias contados a partir del 28 de junio de
2022 hasta el 29 de agosto de 2022.

Modificaciéon No. 03

En atencion a la prorroga inicial el plazo modificado finalizaba el 29 de agosto de 2022.

La solicitud de esta modificacion fue formalizada por el memorando 202215000087963 del 24
de agosto de 2022, incumpliendo asi los plazos establecidos en el Manual de contratacién y
supervision de la CVP Cadigo: 208-DGC-MN-01 numeral 5.3.2.3 Modificaciones contractuales
“b) Las modificaciones deberan ser solicitadas oportunamente, por lo menos una (1) semana
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antes de su entrada en vigencia o de laterminacién del contrato o convenio, a través del/la
interventor/a o supervisor/a, previa justificacion de la solicitud.” y en el procedimiento
Modificaciones de los Contratos Codigo: 208-DGC-PR-23 “La solicitud de modificacion
contractual deberd ser solicitada por lo menos con cinco (5) dias anteriores alafechaprevista
para el efecto, con el fin de garantizar que la mismo empiece a regir en la fecha inicialmente
prevista.”.

Se evidencian en el SECOP los documentos establecidos en el procedimiento de Modificaciones
de los Contratos CAdigo: 208-DGC-PR-23, por parte del contratista de obra e interventoria, para
el tramite de la modificacién, el documento de justificacién incluyo las situaciones que motivaron
la modificacién contractual, sustentadas por el contratista de obra e interventoria para la cual.
En la citada modificacion se prorrogé el plazo en 32 dias contados a partir del 30 de agosto de
2022 hasta el 30 de septiembre de 2022.

Tabla 09: Verificacién para la formalizacién de modificaciones contractuales.

, FECHA A FECHA DE FECHA DE
MODIFICACION MODIFICAR RADICADO FORMALIZACION
MODIFICACION 01 12/03/2022 8/03/2022 10/03/2022
MODIFICACION 02 27/06/20222 23/06/2022 24/06/2022
MODIFICACION 03 29/08/2022 24/08/2022 26/08/2022

Fuente: elaboracion propia
De lo anterior se observa que un contrato inicialmente planeado para ocho (8) meses de ejecucion,
con las modificaciones el plazo se ha ampliado a catorce (14) meses y diecisiete 18 dias, los cuales
terminan el 30 de septiembre de 2022.

Tabla 09: Observaciones CIV visitados.

Clv OBSERVACION
Ejecucién del muro con el amarre en acero y relleno en concreto, por la
4008785 . . : -
interventoria. Pendientes pruebas con anilina.
4008771 Se encuentra en ejecucién un muro de mamposteria, por la interventoria.
4008461 En excavacion y construccién de muros, por la interventoria.
4008459 En excavacién y construccion de muros, por la interventoria.
4008460 _En ejecucion, se va solicitar recomendaciones de geotecnia, por la
interventoria.
4008473 Se solicita retiro de materiales, por la interventoria.
4001156 Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad.
4008772 Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad.
4008773 Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad.
4008774 Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad.
4008776 Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad.
4008779 Personal trabajando
4008777 Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad.
4001163 Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad.
Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad, no se ha
4001162 o . )
iniciado actividad constructiva
Durante el recorrido no se observé personal, CIV con inactividad, no se ha
4001211 o . )
iniciado actividad constructiva
4001212 Pendientes terminaciones
4001165 Personal trabajando
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4001200 Durante el recorrido no se observo personal, CIV con inactividad, no se ha

iniciado actividad constructiva
4008782 Personal trabajando
4008789 Personal trabajando
4008788 Personal trabajando

Durante el recorrido no se observo personal, CIV con inactividad, no se ha
4008787 o L X
iniciado actividad constructiva

Fuente: elaboracion propia

Es importante sefalar que los 11 CIV que se identificaron sin personal de obra, se debe
principalmente a que fue necesario desplazar el personal para atender la dificultad presentada en
el CIV 4008785 del muro de contencién, tal y como quedo en el acta de comité de obra del 9 de
agosto del 2022.

Tabla No. 10: CIV (4008785, 4008777,4008773,4008460) Visita 9 de agosto
Imagen 01: CIV 4008785 Imagen 01: CI\{ 4008785

i

Imagen 05: CIV 4008461

e

"~ Imagen 05: CIV 4008461
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Fuente: elaboracion propia

En atencion a la visita de obra el 9 de agosto de 2022, esta Asesoria de Control Interno dentro del
ejercicio de auditoria genero memorando 202211200084213 del 12 de agosto de 2022, en el cual
se indico:

NOVEDADES DE LA VISITA DE OBRA

- En el CVP-CT0O-416-2021 se estableci6 como obligacién especifica niumero 23 que indica
“Instalar las vallas informativas de obra, en los sitios de ejecucion y los indicados por el
Interventor, de acuerdo con el disefio y especificaciones técnicas de la CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR. Estas vallas deberan actualizarse y permanecer legibles y en buen estado durante
todo el tiempo de ejecucion del contrato de obra”.

- En el recorrido realizado el 9 de agosto de 2022, a los CIV que se encuentran en ejecucion de
obras delimitados en el contenido del CVP-CTO-416-2021 Laureles y Gran Colombia, no se
observo en ninguna valla informativa que indique lo estipulado en la obligacion mencionada.

- Enlos CIV 4008773, 4008772, 4008774, 4008775, 4008776, 4008777 y 4008787, no se observé
personal trabajando faltando a la obligacidon especifica numero 35 que indica “Ejecutar de
manera simultanea los frentes de obra, de los CIV y/obras de espacio publico (andenes), coémo
lo establece el anexo técnico y demas documentos con el proposito de terminar la obra en el
plazo establecido por la CVP”.

- Eneldesarrollo de la visita de campo, se indago a la interventoria contrato CVP-CTO-421-2021,
cuales eran los escenarios que ellos mismos planteaban a la entidad frente a un presunto
retraso que generara un incumplimiento del contratista de obra, en atencién a que el tiempo
para terminar la obra era de 20 dias calendario para la terminacioén del plazo, para lo cual la
interventoria manifesté que desde el pasado 5 de agosto la misma, observo un retraso en el
porcentaje de avance de obra, para lo cual estaban construyendo un plan de accién que para
el momento de la visita no estaba informado a la Entidad. Es decir, debe existir un llamado de
urgencia a la interventoria por remitir a la Entidad cual es el plan que consideran se debe
desarrollar desde el aspecto, técnico, juridico y financiero, para lograr el cumplimiento del objeto
contractual.
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Respuesta del Director de Interventoria COPEBA S.A.S. CVP-CT0-421-2022, radicado ADM-
CVP-421-2021-523 del 11 de octubre de 2022.

“En atencion a la novedad No. 3, nos permitimos aclarar que la interventoria mediante comunicacion
ADM-CVP-421-2021-447 de fecha 18 de agosto de 2022 y radicado 202217000193052 de fecha 19
de agosto de 2022, remitié a la Caja de Vivienda Popular las recomendaciones propuestas para la
terminacion del contrato de obra, dentro de la cual se propuso por parte de la interventoria cuatro
alternativas posibles para el recibo y terminacion del contrato de obra.”

Andlisis de la Respuesta por parte de la Asesoria de Control Interno

Frente a lo manifestado se dio respuesta por parte de la Direcciébn de Mejoramiento de Barrios
mediante radicado 202215000092513 del 07 de septiembre de 2022, en los siguientes términos:

“La Direccion de Mejoramiento de Barrios viene adelantando las acciones necesarias para
propender por el cumplimiento del objeto contratado, en el marco de las clausulas del contrato, de
ahi que las modificaciones realizadas, que han sido solicitadas por el contratista y aprobadas por la
interventoria, cuentan con el visto bueno de la supervisién, en consideracion a las justificaciones
técnicas, sociales, ambientales, juridicas y econdémicas, y a los soportes correspondientes
verificados, que han sido parte de la ejecucion del contrato.

En cuanto al cumplimiento de las actividades de obra de acuerdo al cronograma formalizado para
la modificacién No. 2, en ejercicio de las actividades de la supervisién y con base en los reportes
de la interventoria y la trazabilidad de los diferentes documentos del contrato, se informa a la
Auditoria que con base en una nueva solicitud del contratista de obra presentada con los soportes
correspondientes en debida forma y el concepto de la interventoria, la Direccién de Mejoramiento
de Barrios dio aval y gestiono el trdmite en SECOP I, de la modificacion No. 3 del contrato de obra
CVP-CTO-416-2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, se generd asi una prérroga por treinta y dos (32) dias calendario,
gue permitioé ajustar la programacion de obra, el flujo de caja, el PAC, entre otros, todo lo anterior
para dar cumplimiento del objeto contractual pactado, teniendo en cuenta la matriz de riesgos, las
recomendaciones de la interventoria, las consideraciones de la supervisién y los procedimientos de
la entidad. Es asi que ademas de lo anterior, se prorrog6 también, en el mismo término, el contrato
de interventoria No. CVP-CT0O-421-2021, cuya extension en costo fue asumida por el Contratista
de Obra mediante cesion de derechos econdmicos, buscando ademas garantizar el correcto uso
de los recursos publicos. Asi las cosas, la ejecucion de este proyecto se extiende hasta el 30 de
septiembre de 2022.”

Por dltimo es preciso manifestar que con corte al 29 de septiembre de 2022, de acuerdo con
informacion enviada por la interventoria, la ejecucion de las actividades refleja un avance fisico del
95.37% y una ejecucion financiera del 93.51% respecto al balance final del contrato de obra es
importante que la interventoria y la supervision, realicen todas las actividades que conminen al
contratista de obra del contrato CVP-CT0-416-2021 UNION TEMPORAL VIAL CU identificada con
NIT 901.486.650-1 al cumplimiento del 100% del contrato en busca de cubrir la necesidad de la
comunidad.
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De lo anterior esta Asesoria se permite manifestar la importancia de fortalecer el seguimiento
realizado por la interventoria, si bien el contrato puede ser modificado las veces que sea requerido
teniendo en cuenta que el objetivo fundamental es que la obra ejecute; estas maodificaciones tan
ajustadas en tiempo evidencian debilidades en el seguimiento. Asi las cosas, es claro que la
planeacion no solo se presenta en la etapa precontractual, sino en la ejecucion y con posterioridad
a la entrega de la obra, razén por la cual es importante que bajo la cabeza de quienes vigilan los
contratos de obras realicen en la entidad el debido seguimiento, evitando hallazgos con relacion a
la planeacion contractual.

Observacién 03

De acuerdo con lo verificado para las tres modificaciones realizadas al contrato CVP-CTO-416-
2021 se observa el incumplimiento en los plazos establecidos por la entidad asi:

Manual de contratacion y supervision de la CVP Cdédigo: 208-DGC-MN-01 numeral 5.3.2.3
Modificaciones contractuales “b) Las modificaciones deberan ser solicitadas oportunamente, por lo
menos una (1) semana antes de su entrada en vigencia o de la terminacién del contrato o convenio,
a través del/la interventor/a o supervisor/a, previa justificacion de la solicitud.”

Procedimiento de la C.V.P. denominado Modificaciones de los Contratos Codigo: 208-DGC-PR-23
“La solicitud de modificacion contractual debera ser solicitada por lo menos con cinco (5) dias
anteriores a la fecha prevista para el efecto, con el fin de garantizar que la mismo empiece a
regir en la fecha inicialmente prevista.

Recomendacion

A la Direccion de Mejoramiento de Barrios, dar cumplimiento de los tiempos establecidos en el
Manual de Contratacién y supervision y los procedimientos internos de la CVP, para todos los
tramites que puedan surgir en la ejecucion contractual en los cuales se incluyen las modificaciones,
para lo cual se hace necesario que los mismos sean socializados a los contratistas que ejercen las
interventorias teniendo en cuenta que el objeto para el cual son contratados debe garantizar a la
entidad una vigilancia integral incluyendo el cumplimiento de los lineamientos que maneja la CVP
en materia contractual.

Respuesta Direcciéon de Mejoramiento de Barrios radicado 202215000108893 del 11 de
octubre de 2022

“En consideracion a las referencias realizadas en el Informe preliminar, respecto de la Observacion
No. 3 que refiere a no dar cumplimiento estricto a los plazos establecidos en el Manual de
contratacion y supervision de la CVP Cédigo: 208-DGC-MN-01 numeral 5.3.2.3 Modificaciones
contractuales (...); respetuosamente se reitera al Auditor, que las tratativas de cualquier acuerdo
contractual requieren del tiempo necesario para que las partes estructuren lo pertinente y se puedan
tomar decisiones acertadas en torno al cumplimiento de las actividades que cada quien ostenta; en
todo caso, es pertinente indicar, que las modificaciones realizadas a este contrato (No. 1, No. 2y
No. 3) fueron suscritas a través del SECOP Il en los tiempos previstos de plazo de ejecucion
contractual y en ninglin momento se puso en riesgo que las prérrogas realizadas no iniciaran su
ejecucion en las fechas previstas.
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En este sentido, y si bien, se tendria como ideal el cumplimiento estricto de los plazos de antelacion
para el efecto de solicitar una modificacion contractual ante la instancia que tiene a su cargo el
proceso de bienes y servicios de la Entidad, es importante tener en cuenta que en ocasiones las
tratativas que se requieren para el efecto de dichas solicitudes, toman mas tiempo de lo previsto,
por cuanto la modificacion contractual es solo el resultado de un ejercicio previo de acuerdo entre
las partes bajo los cuales finalmente se estructuran, es decir, se trata de acordar voluntades, tanto
de la Entidad como de la parte contratista, e incluso, para este tipo de proyectos también de parte
de la Interventoria, razén por la cual en algunas oportunidades no es posible que las actuaciones
finales de solicitud a la Direccion de Gestion Corporativa se den con la antelacion prevista.

Lo anterior, al margen de propender, como lo ha mencionado en la recomendacién para esta
observacion, que la Direccion Técnica de Mejoramiento de Barrios socialice a los contratistas tales
procedimientos, lo cual, se realiza desde el momento de suscripcion de los contratos, empero, se
propendera por reforzar tal recordatorio a los contratistas, si quiera una vez mas, como accion para
el plan de mejoramiento que solicita respecto de esta observacion No. 3.”

Analisis de la respuesta por parte de la Asesoria de Control Interno

Si bien entendemos que las modificaciones de este tipo de contratos, requieren de un tiempo para
gue las partes estructuren lo pertinente y se puedan tomar decisiones acertadas en torno al
cumplimiento de las actividades que cada quien ostenta; es pertinente indicar, que existe un posible
riesgo frente al incumplimiento de los tiempos definidos en los procedimientos de la entidad,
teniendo en cuenta que como bien se conoce el SECOP Il es una plataforma en linea que puede
fallar, lo que al momento de contar con un tiempo minimo para subir la modificacion en la plataforma
pueda generar riesgos de no celebrar la modificacién dentro del término de su vigencia, que si bien
no es el caso, la observacion va encaminada a lograr que estos términos definidos en el
procedimiento se cumplan .

Oportunidad de Mejora No. 02

En la visita de obra para ningun de los frentes de obra visitados se observé el cumplimiento de lo
establecido en el contrato CVP-CT0-416-2021 “CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA” numeral 16 que indica “Instalar las vallas informativas de obra, en los sitios de
ejecucién y los indicados por el Interventor, de acuerdo con el disefio y especificaciones técnicas
de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. Estas vallas deberdn actualizarse y permanecer
legibles v en buen estado durante todo el tiempo de ejecucién del contrato de obra.” y
“CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA” numeral 23 que indica
“Instalar las vallas informativas de obra, en los sitios de ejecucion y los indicados por el Interventor,
de acuerdo con el disefio y especificaciones técnicas de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR.
Estas vallas deberan actualizarse y permanecer legibles y en buen estado durante todo el
tiempo de ejecucion del contrato de obra”.

De acuerdo por lo manifestado por la Direccién de Mejoramiento de Barrios mediante radicado
202215000108893 del 11 de octubre de 2022 y por el Director de Interventoria COPEBA S.A.S.
CVP-CTO-421-2022, radicado ADM-CVP-421-2021-523 del 11 de octubre de 2022 donde indican
que : “El contratista en cumplimiento de la obligacién, dispuso en obra de las vallas informativas del
proyecto, pero por las condiciones de seguridad de la zona estas vallas fueron vandalizadas y
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robadas en repetidas ocasiones, lo que hizo imposible mantener permanentemente las vallas
informativas. Sin embargo, el contratista en las reuniones periédicas que se desarrollaban con la
comunidad de los sectores intervenidos, reiteraba las condiciones actuales del proyecto, su
porcentaje de avance y las fechas de terminaciéon que se tenian previstas a la fecha de cada
reunién.” En los informes mensuales SST aprobados por la interventoria se puede constatar el
cumplimiento por parte del contratista de obra de dicha obligacion.

Como soporte de los anterior la Direccion de Mejoramiento de Barrios mediante correo electronico
del 20 de octubre de 2022 remite:

1. Registro fotografico de las vallas que hubo en la obra.
2. Actas de comités de veeduria donde se mencionan los nuevos plazos para la terminacion de las
obras.”

Recomendacioén

A la Direccién de Mejoramiento de Barrios para proximas contrataciones buscar otras estrategias
con la comunidad para colocar las vallas directamente en las casas o predios afectados con las
obras, evitando disminuir el riesgo de vandalismo y robo, debido a que si bien se dio cumplimiento
a la obligacién a través de los comités de veeduria, la Ley 1712 de 2014 “Por medio del cual se
crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional” establece
como principio e informacion minima obligatoria de los sujetos obligados, lo siguiente:

“Principio de la divulgacién proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacion
no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de
transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos y archivos
gue plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano
y recursos fisicos y financieros”. Negrilla fuera de texto

Andlisis de larespuesta por parte de la Asesoria de Control Interno

De acuerdo con los argumentos presentados y los soportes remitidos por la Direccion de
Mejoramiento de Barrios de cinco (5) fotografias en las cuales se observan las vallas que estuvieron
exhibidas en los CIV cuatro de ellas del 6 de octubre de 2021 y una del 31 de agosto de 2021. En
el mismo sentido se entregaron actas de veeduria del 11-03-2022, 12-03-2022, 11-06-2022 y 24-
06-2022, en las cuales se le socializo a la comunidad los avances de las actividades, es importante
resaltar que la misma quedo establecida como una obligacion “Estas vallas deberén actualizarse
y permanecer legibles y en buen estado durante todo el tiempo de ejecucién del contrato de
obra” Por lo anterior se ajusta la recomendacion y la incidencia a una oportunidad de mejora.

Oportunidad de Mejora No. 3
Dentro de los documentos precontractuales y contractuales no se especifica ni la cantidad, ni la

composicion del personal que debe estar en un frente de obra y teniendo en cuenta que, en la visita
de obra del 9 de agosto de 2022, se encontraban frentes de obra con 3 0 menos personas, lo que
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demuestra la necesidad de establecer lineamientos que permita exigir al contratista de obra el
personal suficiente para la ejecucion de los contratos.

Es impdrtate mencionar que en la visita se tienen los siguientes registros de personal:

CANTIDAD DE

No. Clv PERSONAL FECHA
1 4001156 1 9/08/2022
2 4008789 1 9/08/2022
3 4008782 2 9/08/2022
4 4008461 3 9/08/2022
5 4008788 3 9/08/2022
6 4008779 3 9/08/2022
7 4001200 4 9/08/2022
8 4008771 5 9/08/2022
9 4001165 6 9/08/2022
10 4008785 9 9/08/2022

Fuente: elaboracién propia

De lo anterior se observa que se encontraban diez (10) CIV con personal trabajando, de acuerdo
con las listas de personal tomadas por la interventoria en la visita de obra del 09 de agosto de 2022,
sin embargo, el 60% contaban con 3 0 menos personas laborando en cada frente de obra, asi las
cosas, se da cumplimiento al nimero de frentes simultaneos que registra el Anexo 01, sin embargo,
no se puede corroborar el personal, lo que da lugar a modificar la Observacién inicial a una
oportunidad de mejora.

Recomendacion

A la Direccion de Mejoramiento de Barrios es importante fortalecer en las etapas precontractual y
contractual incluyendo en los anexos técnicos, el personal minimo para los frentes de obra, en
busca de tener una referencia para exigir el cumplimiento del personal suficiente durante el progreso
de las obras a los respectivos contratistas.

Respuesta Direccién de Mejoramiento de Barrios radicado 202215000108893 del 11 de
octubre de 2022

Con relacion a la Observacion No. 05, si bien en los CIV's mencionados en la novedad,
efectivamente no habia personal en obra, es de aclarar que el contratista se encontraba para esa
fecha ejecutando en paralelo obras en los CIV's 4001156, 4001165, 4008788, 4008785, 4008779,
4008461, 4008771, 4008459, 4008460. Por lo anterior se evidencia que el contratista se encontraba
ejecutando en paralelo 9 CIV's, cumpliendo con lo establecido contractualmente de mantener en
ejecucion 7 CIV’s simultaneamente.
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Respuesta del Director de Interventoria COPEBA S.A.S. CVP-CTO-421-2022, radicado ADM-
CVP-421-2021-523 del 11 de octubre de 2022.

Aunqgue en los CIV's mencionados en la novedad, efectivamente no habia personal en obra, es de
aclarar que el contratista se encontraba para esa fecha ejecutando en paralelo obras en los CIV's
4001156, 4001165, 4008788, 4008785, 4008779, 4008461, 4008771, 4008459, 4008460. Por lo
anterior se evidencia que el contratista se encontraba ejecutando en paralelo 9 CIV’s, cumpliendo
con lo establecido contractualmente de mantener en ejecucion 7 CIV's simultaneamente.

Analisis de la respuesta por parte de la Asesoria de Control Interno

De acuerdo con el anexo 01, aportado por la Direccion de Mejoramiento de Barrios, en la que se
indica “Geogréfica: La intervencion estd concentrada en una sola localidad pudiéndose atender en
forma eficiente las actividades de conservacion, teniendo en cuenta las distancias y los frentes de
obra exigidos (Siete frentes de trabajo en simultanea)”, se da cumplimiento al nUmero de frentes
simultaneos que registra el Anexo 01, sin embargo, no se puede corroborar el personal, lo que da
lugar a modificar la Observacién inicial a una oportunidad de mejora para que en el anexo técnico
se especifique evitando riesgos en la ejecucion de la obra.

8.6. Visita de campo al contrato de obra CVP-CTO-416-2021 el 18 de octubre de 2022

Con el propésito de continuar el seguimiento al contrato de obra 416 del 2021 y los resultados
obtenidos en el informe preliminares, se programo visita de campo el 18 de octubre de 2022, a los
51 CIV, que fueron intervenidos por este contrato, en busca de verificar el porcentaje de obra
informado por parte del interventor con corte al 29 de septiembre de 2022.

El contrato de obra CVP-CT0O-416-2021 finalizo su plazo de ejecucion el 30 de septiembre de 2022,
al mismo se suscribié acta de entrega con observaciones suscrita entre el contratista de obra y la
interventoria el 05 de octubre de 2022, para lo cual se establecié un cronograma de subsanacion
con fecha de cumplimiento al 25 de octubre de 2022. Sin embargo, en la visita del 18 de octubre de
2022 realizada se evidencio lo siguiente:

- El contratista de obra no tiene personal trabajando en las observaciones relacionadas en el acta.

- EICIV 4001200, es una via de acceso de servicio publico del SITP de una ruta del sector la cual
esta cerrada y presenta dificultades para los habitantes, quienes manifestaron su inconformidad
por la anulacién de la parada por las obras. En el mismo CIV dos propietarios presentan
inconformidad con frente a los accesos que se van a dejar teniendo en cuenta que para el mismo
no se han construido andenes, ese CIV solo tenia en disefios andenes y reposicion de la via.

A continuacién, se observan los CIV que tienen las actividades mas representativas frente al acta
de entrega con observaciones suscrita:
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CIV 4008268 MANILA

N

" CIV 4001039 MANILA
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ClV 4008268 MANILA

CIV 4001039
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CIV 4001200 SAN CRISTOBAL ALTO
L5

CIV 4001200 SAN RSTOBAL ALTO
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CIV 4001156 LA GRAN COLOMBIA

i

ClV 40012 SAN CRISTOAL ALTO

CIV 4008777 LAURELES
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CIV 4008777 LAURELES

CIV 4008773 LAURELES
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CIV 4008460 LAURELES CIV 4008460 LAURELES

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anterior, es importante para esta Asesoria insistir en la
importancia que la interventoria, realice todas las actividades que conminen al contratista al
cumplimiento del 100% del contrato en busca de cubrir la necesidad de la comunidad.

En este escenario es importante te manifestar que el presupuesto asignado al contrato de obra
CVP-CTO0-416-2021 para la presente vigencia fue constituido en reservas, razon por la cual es
importante que el acta de recibo a satisfaccion y el acta de liquidacién de acuerdo con el
clausulado del contrato quede realizada dentro de la presente vigencia, teniendo en cuenta lo
que indica el contrato “ULTIMO PAGO: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR DEL
CONTRATO A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO”, no Gnicamente para evitar la pérdida de
las reservas, si no para minimizar el efecto en el presupuesto.

Se emiti6 un comunicado por parte de la interventoria con la siguiente conclusion la ejecuciéon
de obra corresponde al 98.22%, cuyos avances se representan en areas construidas. Las areas
reportadas son provisionales, toda vez que dependen de las areas que se registren en la entrega
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final de planos récord. A fecha de octubre 19 de 2022, el contratista ha ejecutado un avance de
obra fisica del 98.22%, correspondiente a 12.621.07 m2 / 12.848.88 m2. De los cuales estan en
terminacion un area aproximada de 227.81 m2 en remates y acabados finales.

Observacion No. 4

Teniendo en cuenta que el contrato de obra CVP-CTO-416-2021 finalizo su plazo de ejecucion el
30 de septiembre de 2022, se evidencio en la visita de campo del 18 de octubre del 2022, que el
contratista no ha finalizado la obra al 100%, logrando a fecha de octubre 19 de 2022 de acuerdo
por lo reportado por la interventoria, un avance de obra fisica del 98.22%, correspondiente a
12.621.07 m2 / 12.848.88 m2, de los cuales estan en terminacién un area aproximada de 227.81
m2 en remates y acabados finales,

Se suscribié acta de entrega con observaciones suscrita entre el contratista de obra y la
interventoria el 05 de octubre de 2022, para lo cual se establecié un cronograma de subsanacion
con fecha de cumplimiento al 25 de octubre de 2022.

Lo anterior hace insistir a la interventoria que es su deber frente al cumplimiento de su objeto
contractual ser un asesor integral (técnico, juridico y financiero) frente al desarrollo del contrato de
obra, si bien es cierto existe un acompafiamiento de funcionarios de la CVP como supervisores del
contrato de interventoria estos dos seguimientos no son concurrentes, teniendo en cuenta que es
la interventoria quién vigila integralmente la obra y debe garantizar el cumplimiento del objeto
contractual, expresando alertas tempranas para evitar la materializacion de riesgos tales como el
retraso o incumplimiento de las obligaciones contractuales.

En este escenario es importante evocar el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 que indica “(...) seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente (...)
Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen
con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.”

Recomendacion
A la Direccion de Mejoramiento de Barrios:

- Exigir a la interventoria un informe del seguimiento estricto al cronograma de subsanacion para
que el contratista de obra del contrato CVP-CTO-416-2021 UNION TEMPORAL VIAL CU
identificada con NIT 901.486.650-1dentro del proceso de liquidacién la culmine las actividades
establecidas.

- Fortalecer el seguimiento exigiendo a los interventores el cumplimiento de su objeto en los
aspectos técnicos, juridicos y financieros, de forma integral, pues el objeto de la interventoria
es blindar a la entidad de manera integral, por lo anterior es importante recalcar en esta
ejecucion contractual la importancia que la interventoria cumpla con todos los aspectos en su
vigilancia y control al contrato de obra.
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- Frente alas dificultades constructivas por el terreno, es importante que con posterior a la entrega
y de acuerdo con el tiempo de asentamiento de las obras se hagan visitas de verificaciéon con
regularidad, las cuales deben estar alineadas al procedimiento SEGUIMIENTO Y CONTROL A
LA ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LA OBRA cddigo: 208-MB-Pr-03.

8. Plan de Mejoramiento: Producto de la evaluacion practicada y resultado del analisis del informe
preliminar a la ejecucion del contrato de obra CVP-CTO-416-2021 auditado, la Direccion de
Mejoramiento de Barrios definira las acciones de mejora dirigidas a subsanar y prevenir las
cuatro (4) observaciones identificadas, asi como de las tres (3) oportunidades de mejora que
consideren aplicables, en un plan de mejoramiento que seréa sujeto de seguimiento por parte de
la Asesoria de Control Interno para asegurar su cumplimiento

9. Limitaciones: No existieron limitaciones al trabajo desarrollado.

10. Criterios de clasificacion de conceptos derivados de la auditoria.

Tipo de
observacion

Descripcion

Observacion

Incumplimiento de un criterio de auditoria normas, procedimientos internos,
resolucion que pueden materializar un riesgo.

Oportunidad de

Sin implicar un incumplimiento normativo o de procedimientos internos, es

mejora susceptible de mejora el proceso.
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Elaborado: Revisado Aprobado
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