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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Caja de la Vivienda Popular
Calle 54 No. 13-30

Cédigo Postal 110231

Bogota D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio “Evaluar la gestion fiscal
de la culminacion de los proyectos de vivienda de interés prioritario — VIP
de los proyectos Arborizadora Baja Manzana 54 y 55, Portales de
Arborizadora y Proyecto La Casona con corte a junio 30 de 2020”

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica®, subrogados por los articulos 1° y 4° del Acto Legislativo N°
04 del 18-09-2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de
1993, modificadas por el Decreto Ley N° 403 de 2020 y la Ley 1474 de 2011,
practicé auditoria de desempefio a la Caja de la Vivienda Popular — CVP, con corte
a 30 de junio de 2020, a través de la evaluacidén de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, respecto a la evaluacion de la gestion fiscal de la
culminacién de los proyectos de vivienda de interés prioritario — VIP de los proyectos
Arborizadora Baja Manzana 54 y 55, Portales de Arborizadora y Proyecto La
Casona con corte a junio 30 de 2020.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir este informe de auditoria de desempefio que
contiene el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

1 Modificado por el Acto Legislativo 4 de 2019.
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La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales, los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogoté, D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. a través de la Auditoria de Desempefio, conceptia
que la gestion fiscal del sujeto de control, con fundamento en la evaluacion realizada
a la culminacion de los proyectos de vivienda de interés prioritario — VIP de los
proyectos |. Arborizadora Baja, manzanas 54 y 55 de la localidad de Ciudad Bolivar,
II. Portales de Arborizadora y Ill. Proyecto La Casona, con corte a junio 30 de 2020,
de acuerdo con los contratos auditados, no se desarroll6 de manera adecuada la
referida gestion lo que ocasiono el incumplimiento de los principios de planeacion,
economia, eficiencia y eficacia.

Para ello, se verificd y evaluo la informacion suministrada por la CVP relacionada
con la gestibn de los proyecto VIP auditados, a través de los contratos
seleccionados en la muestra y suministrados por el sujeto de control; informes de
interventoria, plazos de ejecucion, prorrogas, otrosies y actas, entre otros.

En cuanto al Control Fiscal Interno de los proyectos de vivienda de interés prioritario
— VIP, se evidenciaron falencias en la planeacion de las obras complementarias
para los proyectos Manzana 54 y 55 y La Casona, y para este Ultimo el contrato se
termin6 de manera unilateral por parte de la fiducia, lo cual no ha permitido la
culminacién de los proyectos, ni la escrituracion de la totalidad de las unidades de
vivienda y la consecuente liquidacion del contrato. Aunado a lo anterior, se evidencia
gue en el proyecto de la manzana 102 se ejecutaron obras complementarias (redes
hidraulicas, sanitarias y pluviales), sin embargo, el proyecto VIP de 70 unidades
habitacionales no fue desarrollado.

Adicionalmente, en cuanto al proyecto Portales de Arborizadora que contemplaba
la construccion de 91 unidades de vivienda de interés prioritario, se terminG por
inviabilidad financiera al no tener en cuenta los costos de las obras adicionales y el
tramite de la obtencion de la licencia de construccion. Situacion que generd un
beneficio de control fiscal comunicado mediante oficio radicado No. 3-2019-07599
del 4 de marzo de 20109.

Finalmente, no se esta cumpliendo con la meta propuesta de entregar las unidades
de vivienda de interés prioritario a los beneficiarios debido a la deficiente planeacién
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en la ejecucion de los proyectos que inicialmente se pactaron a 13 meses, lo que
hasta el momento ha provocado demoras en la solucion oportuna de las
necesidades de la poblacion beneficiaria de los proyectos de vivienda Manzana 54
y 55 y La Casona, hecho que es contrario a los fines de la contratacion estatal.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidon publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma y términos
establecidos en la resolucién 036 del 20 de septiembre 2019, “Por la cual se
reglamenta el tramite del plan de mejoramiento, se presentan los sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria de Bogota D.C, Se adopta el procedimiento interno y se dictan
otras disposiciones.” contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dard origen a las sanciones previstas en el articulo 99 de la Ley 42
de 1993, (Derogado, por el articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

MARVIN MEJIA MAYORAL
Director Técnico Sector Habitat y Ambiente
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Elaboro: Equipo Auditor ante la Caja de la Vivienda Popular
Reviso: Bonifacio Lépez Silva — Gerente 039-01
Aprob6: Sugey Oliva Ramirez Murillo - Subdirectora de Fiscalizacién

2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Caja de la Vivienda Popular -CVP, se realizé
de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la
aplicacion de las Normas de Auditoria de General Aceptacion, el examen de las
operaciones financieras, administrativas y econOmicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia
con que actu6 el gestor publico.

La Caja de la Vivienda Popular — CVP, es un Establecimiento Publico del Distrito
Capital, adscrito a la Secretaria Distrital de Habitat, dotado de personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, de conformidad con
el Articulo 1 “Naturaleza Juridica” del Acuerdo 003 de mayo 9 de 2008, de la Junta
Directiva de la CVP, el cual modifico el Acuerdo 002 del 2001 “Estatutos de la Caja
de la Vivienda Popular”.

La mision de la CVP es ejecutar las politicas de la Secretaria Distrital de Habitat en
los programas Titulacion de Predios, Mejoramiento de Vivienda, Mejoramiento de
Barrios y Reasentamientos Humanos, mediante la aplicacion de instrumentos
técnicos, juridicos, financieros y sociales, con el propésito de elevar la calidad de
vida de la poblacion de estratos 1y 2 que habita en barrios de origen informal o en
zonas de riesgo, buscando incrementar el bienestar de sus habitantes, generando
confianza en la ciudadania, en la capacidad de ser mejores y vivir mejor.

En desarrollo del PAD 2020, se programé esta auditoria de desempefio con el fin
de evaluar la Gestion Fiscal de la culminacién de los proyectos de vivienda de
interés prioritario — VIP de los proyectos Arborizadora Baja Manzana 54 y 55,
Portales de Arborizadora y Proyecto La Casona con corte a junio 30 de 2020, con
el fin de determinar el nivel de eficiencia en la gestiéon de la administracion de los
recursos publicos puestos a disposicion de la entidad en cumplimiento de los
objetivos misionales y acorde a los procesos y procedimientos vigentes aplicables
a la ejecucion de los proyectos de vivienda de interés prioritario — VIP y demas
normatividad relacionada, bajo los siguientes parametros:

v' Evaluar de manera integral la suscripcion, prérrogas y suspensiones,
adiciones, actas de inicio, las 6rdenes de pago, de terminacion y actas de
liquidacion de los proyectos VIP referidos con sus respectivos contratos
asociados.
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v" Verificar los informes de interventoria y del contratista de los proyectos VIP
relacionados con el fin de determinar estado actual y determinar los recursos
ejecutados, reintegrados o pendientes de cada proyecto.

v' Evaluar y determinar las viviendas construidas y entregadas a los
beneficiarios de cada uno de estos proyectos.

v Auditar el estado actual de escrituracién y registro de viviendas de cada uno
de los proyectos sujetos a evaluacion.

v Determinar litigios presentados y su estado en cada uno de estos proyectos
VIP.

v Determinar la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno de la Caja de la
Vivienda Popular.

2.1. MUESTRA DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Desempefio se realizé de forma selectiva e integral y se evalud la
gestion fiscal de la culminacién de los proyectos de vivienda de interés prioritario —
VIP de los Proyectos Arborizadora Baja manzana 65, manzanas 54 y 55 de la
localidad de Ciudad Bolivar, del Proyecto la Casona y Portales de Arborizadora.

De acuerdo a informacion recibida de la CVP No. 2020EE6392 del 4 de agosto de
2020 en los proyectos objeto de la presente auditoria se construyeron y se
entregaron a los beneficiarios las siguientes soluciones de vivienda de interés
prioritario - VIP:

Cuadro No. 1: Viviendas VIP construidas y entregadas de los siguientes
Cuatro (4) Proyectos VIP

NuUmero de VIP
Construidas

Proyecto de Vivienda VIP

VIP Entregadas

Arborizadora Baja Manzana 54 97 77 79%
Arborizadora Baja Manzana 55 200 27 14%
Arborizadora Baja Manzana 65 50 50 100%
Portales de Arborizadora 0 0 0%

La Casona 96 89 93%

Fuente: Informacion recibida con radicado CVP No. 2020EE6392 de 04/08/2020.
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La muestra de auditoria se seleccion6 teniendo en cuenta el valor final de los
diferentes contratos y de los asociados a cada uno de los proyectos VIP, es decir
considerando los recursos asignados inicialmente mas las adiciones y/o
modificaciones que se realizaron en el transcurso de la ejecucion de la construccion
de las viviendas habitacionales.

Criterios de seleccion de la muestra

Para la seleccién de los proyectos de la muestra de auditoria se tuvo en cuenta los
siguientes criterios:

e Se evaluaran aquellos proyectos VIP que presenten una ejecucion de
recursos superior al 85%.

e Se evaluaran aquellos proyectos que presenten inviabilidad financiera para
la construccién y ejecucion de viviendas de interés prioritario - VIP.

e Se tendra en cuenta aquellos proyectos VIP que sean producto de insumos
y/o derechos de peticidén radicados ante la Contraloria de Bogota.

El universo de contratos y/o convenios relacionados con los diferentes proyectos de
vivienda de interés prioritario - VIP ascendido a $59.667.144.446,28; la muestra
seleccionada de los contratos a auditar correspondi6 a $29.056.921.804,28;
equivalente al 48,70% del total del universo.

Cuadro No. 2: Valores del Universo y Muestra a Auditar de los

Proyectos de vivienda de interés prioritario - VIP.
Cifras en pesos

Valor del Universo y de la

Muestra auditar

Muestra 29.056.921.804,28
Universo 59.667.144.446,28
Representatividad de la muestra 48,70%

Fuente: Informacion recibida con radicado CVP No. 2020EE6392 de 04/08/2020

Una vez evaluados estos criterios, el equipo auditor selecciond para la presente
auditoria de desempefio los siguientes cuatro (4) proyectos de vivienda de interés
prioritario - VIP con sus respectivos contratos y los asociados a cada proyecto:
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Cuadro No. 3: Muestra de evaluacion de proyectos de vivienda de interés prioritario - VIP con sus
respectivos contratos derivados de los mismos

No.
Contrato

No. Proyecto

Inversion

691

Tipo de
Contrato

El contratista se obliga para el contratante a
realizar, a precio global fijo sin férmula de
ajuste los estudios técnicos, disefios
arquitectonicos, estructurales y de redes

Valor Final del
Contrato en

Alcance

Justificacion

Por presentar una

denominado Portales de Arborizadora.

CPS-PCVN- Desarrollo de domiciliarias y construccién de minimo 352 Etapa ejecucion de
3-1-30589- Vivienda de Interés CPS viviendas de interés prioritario - VIP bajo la | 13.775.997.395 | contractual y recursos superior
042-2014 Prioritario tipologia de viviendas multifamiliares en el pos contractual al 85%
proyecto "Arborizadora baja MZ 54 y 55" de la )
localidad de Ciudad Bolivar, en Bogota D.C.
segun el alcance estipulado en la convocatoria
No. 20 de 2013.
Contrato  de Por el sistema de preci itarios fijos si Por ser contrato
691 > precios unitarios fijos sin relacionado con el
obra No. Desarrollo de formula de reajuste, las actividades Etapa Proyecto de
CPS-PCVN- - . CPS necesarias para la contratacion del disefio y | 2.172.924.073 | contractual y A
Vivienda de Interés - S L Arborizadora
3-1-30589- Prioritario construccion de redes hidraulicas, sanitarias y pos contractual manzanas 54. 55
047-2015 pluviales de los proyectos de VIP en Bogota. v 65 '
Contrato  de so1 ﬁealizlar fQor eII sLstema_ d(: prlecios tL_Jrj(ijtagos Por ser contrato
obra No. Desamio de ijos sin formu aI e reajuste, las ac |;/| ades Etapa relacionado con el
CPS-PCVN- - ) CPS necesaras para fa reposicion y construceton 73.724.521 | contractualy | Proyecto de
3-1-30589- V|V|end'a Qe [nteres de la _red externa} hidraulica, del proyecto VI!D pos contractual | Arborizadora
Prioritario Arborizadora Baja Manzana 54, en Bogota,
056-2018 por el método sin zanja. manzana 54.
Ejecutar a precio global fijo sin féormula de
reajuste las obras correspondientes a la
Contrato  de construccion e instalacion de plafones de
obra No. proteccion con la respectiva estructura de
CPS-PCVN- soporte, sin acabados finales para 242 Por ser contrato
3.1-30589- 691 unldaQes de apfartamentos del proyectq VIP Etapa relacionado con el
059-2019 con | Desarollode cps | Aborizadora Baja manzanas 54 y 55 ubicado | oq g35 133 49 | contractualy | Proyecto de
CONSORCI V|V|end_a Qe [nteres en las direcciones calle 60 A sur,No. 44-11y pos contractual | Arborizadora
Prioritario calle 60 A sur No. 32-5 en las areas de los
o bafios, construidos en fibrocemento a la vista manzanas 54, 55.
URBANIZAD de 4 milimetros de espesor (sin acabados
ORA finales), y cerrojos con la especificacién de
uso antipanico, de conformidad con anexo
técnico.
Re:_;\lizar a precio glob~al fijo sin _férmylr_:l de Por presentar una
CPSPCVN- Desa??olllo de L?Egjrfiﬁicoslosestrﬂlcstﬁpglzs ya rthgtecr:;%rg(s:os}; Etapa ejecucion de
3314_32%51839 Viviend_a c_]e [nterés cPs qonstruccién de 48 viviendas VIP ‘bajo la 2:019.210.559 pgcsmct;?ﬁ::gtluyal :cggos/oos superior
Prioritario tipologia de vivienda multifamiliar en )
Arborizadora Baja manzana 65.
Proyecto que
) . = ) present6
Realizar a precio global fijo los estudios, inviabilidad
CPS-PCVN- 691 disefios arquitectonicos, estructu_rgles y de Etapa financiera para la
3-1- 30589- - pesarrollo de . CPS ’?493 domlglllarlgs y construccion de 9,1 3.475.472.000 | contractualy | construccion y
043 -2014 V|V|end_a t_je Interés V|V|en_dr_:ls de interés prioritario bajo la tipologia pos contractual | ejecucion de
Prioritario de vivienda multifamiliar en el proyecto viviendas de

interés prioritario -
VIP.
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No.
Contrato

CPS-PCVN-
3-1-30589-
041-2014

No. Proyecto
Inversion

691
Desarrollo de
Vivienda de Interés
Prioritario

Tipo de
Contrato

CPS

Realizar a precio global fijo sin formula de
reajuste, los disefios  arquitectonicos,
urbanisticos, estructurales  de redes
domiciliarias y construccién de 90 viviendas
de interés prioritario VIP, bajo la tipologia de
vivienda multifamiliar en el proyecto La
Casona Manzana 12, 13, 14 y 15 de la
Localidad Ciudad Bolivar en Bogota D.C.

Valor Final del
Contrato en

5.668.306.957

Alcance

Etapa
contractual y
pos contractual

Justificacion

Por presentar una
ejecuciéon de
recursos superior
al 85%.

Contrato  de
obra No.
CPS-PCVN-
3-1-30589-
057-2018

691
Desarrollo de
Vivienda de Interés
Prioritario

CPS

Ejecutar a precio global fijo sin formula de
reajuste las obras correspondientes a la
construccién e instalacion de plafones de
protecciéon con la respectiva estructura de
soporte, sin acabados finales para 96
unidades de apartamentos del proyecto VIP la
Casona ubicado en la Diagonal 68 F sur No.
67-29, en las areas de los bafio y cocina,
construidos en fibrocemento a la vista de 4
milimetros de espesor (sin acabados finales),
de conformidad con las especificaciones del
anexo técnico. (...)

54.302.117,79

Etapa
contractual y
pos contractual

Por ser contrato
relacionado con el
Proyecto la
Casona.

CPS-PCVN-
3-1-30589-
044-2014

691
Desarrollo de
Vivienda de Interés
Prioritario

CPS

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, legal, financiera, a los disefios
y construcciéon de las obras de urbanismo y
construccion de los proyectos de vivienda de
interés prioritario VIP suscritos desde el
patrimonio autébnomo fideicomiso
FIDUBOGOTA S.A. Proyecto vivienda nueva,
para los proyectos Portales de Arborizadora,
Las Casonas, y Arborizadora Baja Manzana
54 y 55 de la Localidad de Ciudad Bolivar, en
Bogotd Distrito Capital celebrado entre
Fiduciaria de Bogotd S.A. vocera del
Patrimonio Auténomo FIDUBOGOTA S.A,,
Proyecto construccion de vivienda nueva y
Consorcio Interventorias CVP.

1.030.257.828

Etapa
contractual y
pos contractual

Por ser contrato
relacionado  con
los Proyectos a
auditar.

Contrato  de
Interventoria
de Disefio y
Obra CPS-
PCVN-3-1-

30589-035-

2013

691
Desarrollo de
Vivienda de Interés
Prioritario

CPS

Interventoria  técnica, administrativa y
financiera a los contratos que tienen por objeto
el disefio y construcciéon de las obras de
urbanismo y construccién de proyectos de
vivienda de interés prioritario VIP, bajo la
tipologia de vivienda multifamiliar Proyectos
denominados Candelaria La Nueva MZ 67
ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar, El
Porvenir ubicado en la Localidad de Bosa y
Arborizadora Baja MZ 65 ubicado en la
localidad de Ciudad Bolivar, suscritos desde el
Patrimonio Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.
Proyecto de construccion nueva.

698.891.220

Etapa
contractual y
pos contractual

Por ser contrato
relacionado con el
Proyecto de
Arborizadora
manzana 65.

Total

$29.056.921.804,28

Fuente: Informacién recibida con radicado CVP No. 2020EE6392 de 04/08/2020.

En desarrollo del proceso auditor se evaltan y resuelven las peticiones ciudadanas
radicadas ante este Ente de Control relacionadas con las actividades misionales de
la Caja de la Vivienda Popular, entre ellas, el DPC 1046 de 2020 referente a

supuestas extralimitaciones de funciones de personal de la CVP.

Adicionalmente, se incluyé como insumo la informacion remitida por la Personeria
de Bogota, mediante radicado No. 2020EE307795 del 27 de julio de 2020
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relacionado con presuntas irregularidades resultado del seguimiento a las acciones
adelantadas, en el proceso de entrega de escrituras y paz y salvos, por parte de la
Caja de la Vivienda Popular, en la Secretaria Distrital de Habitat y la Alcaldia Local
de Usme, en el marco del proyecto de vivienda Colores de Bolonia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El Control Fiscal Interno esta conformado por los procedimientos que aplican cada
una de las diferentes dependencias de la Caja de Vivienda Popular y el talento
humano asignado, que de manera armoénica propenden por el cumplimiento de los
objetivos misionales.

La auditoria verificé que la Caja de la Vivienda Popular cuenta con manuales,
procesos, procedimientos, reglamentacion interna, y manuales especificos de
funciones, establecidos por cargos y funciones claramente determinadas, de
acuerdo con el rol de cada servidor que participa en la evaluacion de la
conformacion de estudios técnicos, disefios arquitectdnicos, estructurales y de
redes domiciliarias para la construccion y desarrollo de los proyectos de vivienda de
interés prioritario - VIP. No obstante lo anterior se evidencié que en el manual
operativo y de contratacion derivada Fideicomiso Fidubogota S.A. — Proyecto
construccion de vivienda nueva 3-1-1-30589, se encuentran deficiencias frente a los
roles y funciones del Comité Directivo del Fideicomiso.

En la evaluacion realizada se observaron falencias por la omisién en la ejecucion
de la fase 6 de escrituracion del contrato de obra 042 de 2014, por cuanto no se
conoce la informacion de los beneficiarios de las viviendas, situacion que genero el
atraso en la ejecucion del proyecto, afectando igualmente el desarrollo de la etapa
7, esto por deficiencias en el Sistema de Control Interno, por el incumplimiento de
los principios de eficiencia y eficacia encaminados a la proteccion de los recursos
de la entidad y por la no terminacion de manera oportuna de los proyectos de
vivienda de interés prioritario — VIP por parte de la entidad.

Asi mismo, se observan debilidades en el control que facilitaron el inicio del contrato
de obra civil CPS-PVCN-3-1-30589-047-2015 sin contar con la debida interventoria
técnica.

Se ejecutaron obras complementarias de redes hidraulicas, sanitarias y pluviales
para el proyecto VIP Bosques de Arborizadora Manzana 102, y posteriormente, se
desistio de la construccion de las 70 unidades habitacionales previstas para este
proyecto, lo que se traduce en una falta de planeacion.

También son evidentes las fallas en la supervision y debilidades de comunicacién
entre la fiduciaria y el supervisor, al permitir el inicio del contrato de CPS-PCVN-3-
1-30589-059-2019 sin las garantias requeridas.
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En el mismo sentido, debilidades de control e incumplimiento de las funciones de
supervision al no liquidar los contratos CPS-PCVN-3-1-30589-047-2015, CPS-
PCVN-3-1-30589-056-2018 y CPS-PCVN-3-1-30589-059-2019 dentro de los
términos fijados.

Finalmente, deficiencias en la planeacion para la adecuada ejecucion del contrato
de obra CPS-PCVN-3-1-30589-041-2014 y CPS-PCVN-3-1-30589-042-2014 que
originaron la contratacion y ejecucion de obras adicionales no contempladas
inicialmente generando mayores costos para los proyecto de vivienda La Casona 'y
Manzana 54 y 55.

Las falencias descritas y el no cumplimiento de los principios referidos en la gestion,
ocasionaron la generacion de ocho (8) hallazgos administrativos, de los cuales siete
(7) con presunta incidencia disciplinaria.

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para el seguimiento a las acciones del Plan de Mejoramiento, el Equipo Auditor se
soportd en el reporte denominado “Plan de Mejoramiento Consolidado Estado de la
Acciones” a 31 de diciembre de 2019 del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF el cual registran los hallazgos administrativos 3.1.4.8.2.1 accion 2,
3.1.4.8.3.1 acciones 1y 5, Para estos hallazgos, la CVP formulé un total de tres (3)
acciones correctivas que se encuentran incumplidas y que registraban como fecha
de terminacién el 31 de diciembre de 2020, las cuales fueron establecidas en el
factor plan de mejoramiento de la Auditoria de Desempefio codigo 23 del PAD 2019.

Las acciones y los hallazgos administrativos son:

Cuadro No. 4: Acciones Plan de Mejoramiento objeto de seguimiento calificadas como incumplidas

Modalida No. Descripcién Descripcién i Fecha de Fecha d?, Estado Feghg izl
i Respon e Terminacio . altima
d Hallazgo Hallazgo Accion inicio Auditor e
Acc sable n calificacion
ion
Hallazgo
administrativo, por Realizar reportes
o1 - inoportuna con los avances Direccié
Auditoria ejecucion de las del seguimiento n de Incumoli
de 3.1.4.8.2.1 | reservas 2 | de los casos que Reasent 2019-07-02 2019-12-31 da P 2020-05-18
regularidad presupuestales de se constituyeron | Lo
la vigencia 2017, en reserva en el
no ejecutadas en 2018.
el 2018.
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Modalida No. Descripcion Descripcion TZ?r?ﬂri]r?a(::?é Estado Fef]?t?n?:m
o] Hallazgo Hallazgo Accién o Auditor eelliieeaiGn
Hallazgo
administrativo, por
deficiencias en la Realizar
gestién 099“”9,"" seguimiento y
para la aplicacion control mensual al
01- gsnfé?;eregurﬁgz plan anual de | Direccio
Auditoria 131 4831 |principios  de adquisiciones, | n de 2019-07-02 | 2019-08-31 | "UMPI | 5050.05.18
de laneacion entregando un | Reasent da
regularidad gnualidad ug reporte de | amientos
- ’ q seguimiento a los
Ob“g"’.l a la registros
constitucion  de resupuestales
reservas al cierre P P '
de la vigencia
2018.
Realizar de
manera
Hallz'izgo . bimensual
administrativo, por seguimiento
deficiencias en la 9 y
- control al plan
gestion oportuna, anual de
para la aplicacion adquisiciones de
o1 - de los recursos los astos  de Direcci6
Auditoria conforme - a los funciogamiemo nde Incumpli
de 3.1.4.8.3.1 | principios de los provectos dt)a/ Gestion 2019-07-02 2019-12-31 dap 2020-05-18
: planeacion y 05 proy Corporat
regularidad anualidad ue inversion 404, iva v cid
pririneane B 1174 y 943, en el | V@Y
congtitucién de cual se generen
. alertas oportunas
reservas aI_ cierre por pare de la
de la Vvigencia direccion de
2018. gestion
corporativa y cid.

Fuente: Sistema de Informacion de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

Resultado Plan de Mejoramiento

El seguimiento de cada una de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento
de la entidad fue realizado de conformidad con los procedimientos establecidos a la
luz de lo reglamentado mediante la Resolucion 036 del 20 de septiembre de 2019

de la Contraloria de Bogota D.C.

El equipo auditor efectud la verificacion y evaluacion al cumplimiento (eficacia) de
las tres (3) acciones incumplidas. Como resultado de la revision de las acciones
junto con los profesionales idéneos referente a los hallazgos, evidenciado en las
actas de reunién al seguimiento de reservas presupuestales de 2019, al igual que
el andlisis al comportamiento de la ejecucion presupuestal con corte junio de 2020,
por tanto, se cierran las acciones.

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacion realizada por el equipo
auditor, a la eficacia de las tres acciones planteadas por la CVP.
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Cuadro No. 5. Resultado Evaluacion Plan de Mejoramiento CVP

Vigencia PAD A?j?i(ijtigr?a No. Hallazgo Factor Cédigo Accién Estado
2019 23 3.1.4.8.2.1 Gestion Presupuestal 2 Cumplida Efectiva
., Cumplida Efectiva
2019 23 3.1.483.1 Gestion Presupuestal 1
3.1.4.8.3.1 ., Cumplida Efectiva
2019 23 Gestion Presupuestal 5

Fuente: Evaluacién Equipo Auditor al Plan de mejoramiento CVP

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias
en la planeacién de obras complementarias del contrato CPS-PCVN-3-1-30589-042
de 2014.

En el desarrollo del “Contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pago de
recursos celebrado entre la Caja de la Vivienda Popular y la Fiduciaria Bogota S.A.”, y por
instruccion del Comité Fiduciario, el dia 13 de febrero de 2014 la Fiduciaria Bogota
S.A. como vocera del Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A. — Proyecto construccion
vivienda nueva y el Consorcio EDIFICAR BOGOTA, suscribieron el contrato de obra
civil No. CPS-PCVN-3-1-30589-042-2014, contrato que posteriormente fue cedido
al contratista Consorcio Urbanizadora. La interventoria fue asignada al consorcio
Interventorias CVP.

Inicialmente el objeto del contrato de obra 042-2014, fue: “El contratista se obliga con
el contratante, a realizar a precio global fijo sin formula de reajuste los estudios, disefios
arquitectonicos, estructurales y de redes domiciliarias y construccion de 352 viviendas de
interés prioritario — VIP, bajo la tipologia de viviendas multifamiliares en el proyecto
“Arborizadora baja MZ 54 y 55, de la localidad de Ciudad Bolivar en Bogota D.C.”, inicid su
ejecucion el dia 20 de marzo de 2014, con 7 fases por ejecutar, con un plazo inicial
de 13 meses, el cual ha sido prorrogado y a la fecha aldn se encuentra en proceso
de ejecucion la fase 6. Por otra parte, se disminuy6 el total de viviendas a construir
a 297, producto de la suspension? del Decreto 364 de 2013, por extralimitacion de
competencias del alcalde, en la cual se modificaban excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C. (POT).

Durante la ejecucion del contrato en el afio 2017, alrededor de tres afios después
de su inicio, se evidencié la necesidad de construccion de obras indispensables de

2 Concepto 16709 de 2014
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redes eléctricas externas y otras obras de urbanismo externo, para asegurar la
estabilidad y accesibilidad al mencionado proyecto, por lo cual la Direccion de
Urbanizaciones y Titulacion de la Caja de la Vivienda Popular solicité al Consorcio
Interventorias CVP conceptuar sobre si la responsabilidad de dichas obras recaia
en el contratista de obra Consorcio Urbanizadora.

El Consorcio Interventorias CVP en virtud de la informacion contenida en los
estudios previos que dieron lugar a la invitacion privada No. 20 de 2013, por la cual
se adjudico el contrato de obra 042 de 2014, precisa que las obras mencionadas no
fueron previstas econdmicamente dentro del valor destinado para cada una de las
viviendas y no se observa la disposicion de ningun rubro para cubrir el desarrollo de
estas actividades.

La interventoria también sefiala que, en el caso de las redes eléctricas externas
(media tensién), solo se contempl6 el disefio de las redes desde el punto de
conexiéon dado por CODENSA hasta el lote objeto de intervencion, pero no se previo
Su construccion.

Adicionalmente, determina que para asegurar la estabilidad y accesibilidad del
proyecto se debian ejecutar obras de urbanismo externo por fuera del lindero del
lote, obras que tampoco fueron contempladas en el contrato.

Producto de la no inclusién de estas obras indispensables fue necesario suscribir el
otrosi No. 6 del 20 de septiembre de 2017, aprobado por el Comité Fiduciario con
previa presentacién del informe correspondiente por parte de la Direccion de
Urbanizaciones y Titulacion de la CVP, asi como la recomendacion del Comité
Técnico, en el cual se modificd la clausula “PRIMERO: OBJETO”, en donde se
adicion¢ el paragrafo 3, quedando asi:

“El contratista se obliga para con el contratante a realizar a precio global fijo sin
formula de reajuste la construccion de las obras de manejo externo de aguas
lluvias, bordillo perimetral de proteccién, movimiento de tierra — conformacion
de terreno, red eléctrica externa de media tension, y demas actividades
contenidas en el acta de aprobacién de obras adicionales suscrita entre el
contratante, el contratista y la interventoria, de conformidad con las
especificaciones técnicas contenidas en la misma. El contratista debe asumir
todos los costos que implique cada una de las actividades con el fin de llegar
al 100% de la ejecucion de las obras descritas en el acta de trabajos adicionales
en mencion.

Las actividades a desarrollar con sus respectivos entregables se realizaran de
conformidad a lo establecido en la cartilla de espacio publico del IDU, las
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establecidas por CODENSA por las nomas RETIE y RETILAP y las especiales
propias que determine el disefiador, bajo revisibn y aprobacion de la
interventoria.”

De igual manera fue necesaria la prorroga de 3 meses y la adicion de
$1.678.658.844,17 “por concepto de las obras adicionales no contempladas en el contrato
de obra inicial.”

Se observa una inadecuada planeacion, debido a que los estudios previos
elaborados para la invitacion privada No. 20 de 2013, presentaron deficiencias que
restan claridad a los requerimientos y necesidades del contratante y que redundan
en no contar con herramientas contractuales que permitan hacer exigible
determinada actividad al contratista, generando modificaciones a los contratos
como adiciones y prorrogas.

Por lo anterior, se observa vulneracion al principio de planeacion, sefialado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los principios de economia,
eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica, como guias fundamentales de la funcion publica, asi como los literales a),
b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo 4 y articulo
6 de la Ley 87 de 1993, asi como posiblemente se vulnera el articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Andlisis de la respuesta: Verificada la informaciéon que suministré la Caja de la
Vivienda Popular mediante radicado CVP No. 2020EE8982 de fecha 1 de octubre
de 2020, se considera que los argumentos planteados confirman que los pliegos de
condiciones de la convocatoria No. 20 de 2013 presentan deficiencias en su
planeacién, toda vez que la entidad sabia de antemano la necesidad de realizar
obras de redes eléctricas externas, presentes en los requerimientos del disefio, y
obras de urbanismo externo indispensables, pero solo tuvo en cuenta su
construccion hasta el afio 2017.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.
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3.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omisién en
la ejecucion de la fase 6 “escrituracion” en el contrato de obra No. CPS-CPVN-3-1-
30589-042 de 2014 y sus modificaciones.

Entre (Contratante) Fiduciaria de Bogota S.A. (NIT. 800.142.383-7), vocera del
patrimonio auténomo Fidubogota S.A. proyecto construccion vivienda nueva (NIT.
830.055.897-7) y (contratista) consorcio Edificar Bogota (NIT. 900.687.837-0), se
suscribio el Contrato de obra civil N°. CPS-PCVN-3-1-30589-042-2014.

Valor Actual del contrato de obra $13.775.997.395,17 y la interventoria a éste se
firmé con el “Consorcio Interventorias CVP”.

Para la manzana 54, se pactaron finalmente la construccién de 97 unidades de
vivienda y para la manzana 55, se pactaron finalmente la construccion de 200
unidades de vivienda de interés prioritario (VIP). El cual deberia ejecutarse en 7
fases asi:

Fase 1: Revision de documentos y elaboracion de anteproyecto urbanistico y
arquitectonico maximo (15) dias calendario a partir de la suscripcién del acta de
inicio.

Fase 2: Elaboracién de disefios urbanistico, arquitectonico, estructural de redes de
servicios publicos domiciliarios y solicitud de licencias y permisos ante Curadurias
Urbanas.

Fase 3: Tramite de licencias.

Fase 4: Construccion: estafa se debera iniciar a mas tardar en el mes quinto a partir
de la suscripcion del acta de inicio del contrato:

Fase 5: Entrega del proyecto.

Fase 6: Escrituracion y registro de las viviendas entrega de zonas comunes.

Fase 7: Liquidaciéon de contrato hasta un (1) mes después de entregado el proyecto.

Mediante escritura publica N° 188 de 30 de enero de 2020, de la Notaria 14 del
Circulo de Bogota, se protocolizd la constitucion del Reglamento de propiedad
horizontal (VIP). Urbanizacién Arborizadora Baja, Manzana 54 y por la Escritura
0382 del 20 de febrero de la Notaria 14 del Circulo de Bogot4, se constituyo la de
la Manzana 55.

Debido a la emergencia sanitaria, los dias 30 de abril, 3 y 6 de mayo de 2020, se
presentaron conatos de invasion a las viviendas del proyecto Mz 54 y Mz 55, los
cuales a pesar de haber causado dafios se superaron, pero persiste el riesgo de ser
afectadas por actos de vandalismo y se considera la necesidad de que el constructor
realice entregas parciales y anticipadas de las viviendas.
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El 7 de mayo de 2020, se firmo el otrosi N°12 del contrato de obra 042 de 2014,
facultando al Contratista para realizar de manera anticipada, entregas parciales de
las viviendas del proyecto a la interventoria de las manzanas 54 y 55, siempre y
cuando se encuentren con la obra fisica totalmente terminada y cuenten con el
permiso de ocupacion, instalacion y funcionamiento de todos los servicios publicos
y los requisitos para su escrituracion.

El otrosi N° 13 del contrato de obra 042 de 2014, prorrogo el plazo del 26 de mayo
al 16 de agosto de 2020. Estableciéndose la nueva fecha de terminacion el 16 de
agosto de 2020. Valor actualizado final del contrato de obra $ 13.055.158.261,17

Cuadro N° 6. Contrato de Interventoria CPS-PCVN-3-1-30589-044-2014
IDENTIFICACION: CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 044 DE 20 de FEBRERO 2014

GENERALIDADES

Objeto El interventor obrando por su cuenta y riesgo, con libertad, autonomia técnica y
directiva, se comprometa a ejecutar la interventoria técnica, administrativa, legal
y financiera a los contratos de disefio y construccion de las obras de urbanismo y
construccion de proyectos de vivienda de interés prioritario (VIP), suscritos desde
el patrimonio autonomo FIDEICOMISO BOGOTA S.A. proyecto construccion y
vivienda nueva para los proyectos portales de Arborizadora (91 VIP), La Casona
(90 VIP) y Arborizadora Baja Cra 38 Etapas | y lll (Mz 54 y 55) (352 VIP), en la
localidad de Ciudad Bolivar en Bogotéd, D.C. con el fin de garantizar que el objeto
contractual y las obligaciones de los contratos de obra se ejecuten en debida
forma’.

Contratante Fiduciaria Bogotd S.A, NIT. 800-142383-7, representada por Carolina Lozano
Ostos (Fideicomiso denominado Fidubogota S.A. - Proyecto Construccién
Vivienda Nueva, con NIT. 830-055897-7), con domicilio en la calle 67 N° 7-37 piso

3 en Bogota.
Contratista Consorcio Interventorias CVP, NIT.900-6910879
Plazo inicial 14 meses
Acta de inicio 20 de marzo de 2014
Fecha de terminacion | 19 de mayo de 2015
inicial
Fecha de terminacion | 16 de agosto de 2020
final

Cesion del contrato de | 3 de septiembre de 2015
obra CVP-PCVN-3-1-
30589-042-2014 de

2014

Valor inicial $1.030.257.828
Valor actualizado a julio | $2.303.603.915
17-2020

Fuente: Contrato de interventoria 044-2014 e informes de interventoria a julio 17 de 2020

Segun Otrosi N° 16 del contrato de interventoria de fecha 26 de mayo de 2020, se
adiciono por $42.743.789 y prorrog6d por 58 dias del 19 de junio de 2020 al 16 de
agosto de 2020. EI valor actualizado del contrato de interventoria es de
$2.303.603.915.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 110231
Carrera32 A 26 A 10
PBX. 335888

21


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Durante los meses de mayo y junio de 2020, la Interventoria solicit6 al contratista el
cumplimiento del otrosi N°12, es decir la entrega parcial de las viviendas y la
terminacion de las fases 4 y 5 del proyecto.

El Consorcio segun Acta de entrega del 24 de julio de 2020, entregd la etapa 5.
Finalizé el proceso de entrega y de recibo a entera satisfaccion por parte de la
interventoria, “de 297 unidades de viviendas de interés prioritario, zonas comunes, cuartos
técnicos, puntos fijos, asi como las obras adicionales de manejo externo de lluvias, bordillo
perimetral de proteccién, movimiento de tierra-conformacién de terreno, red eléctrica
externa de media tension, y en general la totalidad de las obras que conforman el proyecto
Arborizadora Baja Mz 54 y Mz 55”.

De conformidad con lo pactado en el otro si N° 12, a partir del 18 de junio de 2020,
la administracion y responsabilidad de la seguridad del proyecto Mz 54 y Mz 55
corresponde Unica y exclusivamente a la CVP.

Sin embargo, en oficio de 21 septiembre de 2020, con radicacion 2020EE8286 la
CVP, informé que la Fase 6 de escrituracion: se inicié el 19 de julio de 2020 y
actualmente se encuentra en desarrollo.

El estado del tramite de escrituracion de la MANZANA 54 Y MANZANA 55 es el
siguiente:

No. de Escrituras en tramite de copias en la Notaria: 34.

Escrituras en proceso de ajuste e impresion por parte de la Notaria: 14.

No. de escritura en tramite de radiacion y elaboracion de minuta: 16.

No. de Escrituras pendientes de informacion del beneficiario y/o de
asignacion del subsidio distrital del Habitat: 165.

¢ No. de viviendas pendiente de sorteo: 68

De otra parte, es importante tener en cuenta que en el otrosi 16 de mayo 26 de
2020, de contrato de interventoria y el otrosi N° 13 del contrato de obra 042 de 2014,
la fecha de terminacion final se pacto para el 16 de agosto de 2020, sin embargo,
no se ha concluido con la fase 6 del proyecto de escrituracion en virtud que estan
pendientes de informacion de beneficiarios 165 y 68 viviendas no han sido
sorteadas por consiguiente no se conoce la informacién sobre los beneficiarios. Tal
retraso incide que igualmente la fase 7 se realice extemporaneamente.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, evidencidndose la transgresion a lo establecido en el Articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, los Articulos 4 “De los derechos y deberes de las
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entidades estatales”, 25 “Del principio de economia”, 26 “Del principio de responsabilidad”
de la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones. Asi mismo, se transgrede lo establecido en
el articulo 2 “objetivos del sistema de control interno” de la Ley 87 de 1993; los articulos
83 “Supervision e interventoria contractual”y 84 “Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores” de la Ley 1474 de 2011, como también se presume que se infringe
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal:

Analizada la respuesta que suministré la Caja de la Vivienda Popular mediante
radicado CVP No. 2020EE8982 de fecha 1 de octubre de 2020. La Entidad frente a
este punto contestd “Al respecto es preciso sefialar en primer lugar, que el término de un
mes previsto contractualmente para el desarrollo de la fase 6 de escrituracion, es un plazo
breve o exiguo para efectos de adelantar los trAmites preparatorios para el otorgamiento y
suscripcion de 297 instrumentos publicos, esto es, dicho plazo no resulta acorde con los
tiempos que en realidad se emplean en la materia’.

Es cierto que el término de un mes es insuficiente, para el desarrollo de la etapa de
escrituracion, pero también es cierto que ese término fue fijado por las partes
contractuales y no por el ente de control, efectivamente el tramite ante la notaria es
dispendioso y mas en este tiempo por el aislamiento obligatorio y suspension
temporal de labores de conformidad con la normatividad a causa de la emergencia
sanitaria del Covid -19.

De conformidad con el otrosi N° 12 de 2020, el constructor del proyecto de las
manzanas 54 y 55 se comprometi6 a realizar entregas parciales de las unidades de
vivienda a causa de los problemas de invasion de los apartamentos del primer piso.

Segun oficio 2020EE8286 de 21-09-2020, “la fecha de entrega de las 97 VIP de la manzana
54 fue el 9 de julio de 2020, y la fecha de entrega de las 200 VIP de la manzana 55 fue el
24 dejulio de 20207, la etapa 5 se encuentra cerrada, en virtud de la entrega de las viviendas
y de las demas obras a entera satisfaccibn de la interventoria. De otra parte, la
administracion y vigilancia desde junio de 2020, esta a cargo de la CVP.

Se entiende que la entidad hace una serie de actividades a través de las diferentes
areas, para la etapa 6 de escrituracién se debe tener listos todos los datos de los
beneficiarios con el fin de radicar ante la respectiva notaria los documentos
pertinentes, es decir que una vez radicados ante la Notaria, se entiende que la
entidad se allana a cumplir a pesar que los tiempos oscilen desde la radicacion
hasta la firma de la escritura y registro a nombre de cada uno de los adjudicatarios.
Es responsabilidad de la entidad que esta haga las gestiones oportunamente y
previamente a la fase de “escrituracion” se realicen los numerosos tramites citados
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en el oficio respuesta que son responsabilidad de la CVP y no de la constructora, ni
de la fiduciaria, La Entidad acepta que no se cumple con los términos de la fase de
Escrituracion, la cual inicio desde el 19 de julio de 20202 y no ha finalizado.

Por lo anterior, la respuesta no desvirtia la observacion y se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberd formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por iniciar el
contrato de obra civil CPS-PVCN-3-1-30589-047-2015 sin contar con la debida
interventoria técnica.

El 9 de septiembre de 2015 fue suscrito el contrato de obra civil CPS-PVCN-3-1-

30589-047-2015, cuyo objeto era “FIDUCIARIA BOGOTA S.A. como vocera del
FIDEICOMISO PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA requiere contratar por el sistema
de PRECIOS UNITARIOS FIJO SIN FORMULA DE REAJUSTE, las actividades necesarias para la
contratacién del disefio y construcciéon de redes externas hidraulicas, sanitarias y pluviales de los
proyectos de VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO — VIP, en la ciudad de Bogotéa D.C. ”.

En la clausula octava del contrato se establecié que: “La ejecucién de las obras de
intervencion que hacen parte del pliego de condiciones, tendran la interventoria contratada por el
contratante, quienes garantizaran el cumplimiento en cantidad y calidad de las obras contratadas”.

En el numeral 8 de esta misma cléusula, se establecié como funcion del interventor:
“Sometera a consideracion del COMITE DIRECTIVO DEL FIDEICOMISO las modificaciones
relativas al Contrato del CONTRATISTA, tales como prérrogas, aprobacién de obras adicionales y

no previstas (...)".

El acta de inicio del contrato de obra civil fue suscrita el 23 de septiembre de 2015
por el supervisor delegado por la CVP y el contratista.

El 4 de enero de 2016 fue suscrito el contrato de interventoria técnica No. CPS-

PCVCN-3-1-30589-049-15 cuyo objeto era “LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS REDES
EXTERNAS HIDRAULICAS, SANITARIAS Y PLUVIALES DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE

INTERES PRIORITARIO - VIP, EN LA CIUDAD DE BOGOTA”, al cual se dio inicio el 5 de
febrero de 2016. Lo anterior, indica que el contrato de interventoria fue iniciado 135
dias después de iniciado el contrato de obra al que debia hacerse interventoria.

El supervisor delegado por la CVP antes de contar con la interventoria técnica,
viabiliz6 o suscribi6 los siguientes documentos en el marco del contrato:

3 oficio 2020EE8286 de 21-09-2020
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1. Acta de suspension. El 28 de octubre de 2015 se procedio a suspender el
contrato por 74 dias, es decir, hasta el 10 de enero de 2016, considerando
gue era necesario realizar analisis técnicos y financieros para proceder a la
adicion y prorroga del contrato, con el fin de completar los disefios de los
proyectos Arborizadora Baja Manzana 65, Arborizadora Alta Manzana 10 y
la Maria. El acta fue suscrita por contratista, supervisor de la CVP y la
Directora de Urbanizaciones y Titulacion de la CVP.

2. Informe de supervision para viabilidad de otrosi No. 1. En los considerandos
del otrosi se reportd que el 21 de diciembre de 2015, el supervisor,

recomendo “a los miembros del Comité Directivo Fiduciario, el anélisis y aprobacién de la
adicion al CONTRATO No. CPS PCVN-3-1-30589-047-2015, por la suma de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($848.277.354) y la prérroga por
tres (03) meses (...)”

3. Acta de reinicio: El 10 de enero de 2016 se procedio a reiniciar el contrato
como se habia estipulado en el acta de suspension 1, la cual fue suscrita por
contratista y supervisor de la CVP.

4. Viabilidad de prorroga. El supervisor junto con la Direccion de Urbanizaciones

y Titulacion recomendaron al Comité Directivo Fiduciario: ‘el anélisis y
aprobacion de la prérroga al contrato No. CPS PCVN-3-1-30589-047-2015 por el término de
cuarentay siete (47) dias calendario contados a partir del veintiséis (26) de septiembre hasta
el once (11) de Noviembre de 20167, situacién que se protocolizé con la suscripcion
del otrosi No. 2.

Al preguntar a la entidad sobre el acto administrativo de delegacion del supervisor
para el contrato CPS-PVCN-3-1-30589-047-2015, mediante comunicacion
20201E7566 del 3 de septiembre de 2020 indic6 que el mencionado contrato contd
con interventoria técnica de conformidad con lo establecido en el contrato 049 de

2015 y que “debido a que la Caja de Vivienda Popular no es parte contratante, (...) no existe acto
administrativo alguno de delegacion de la supervision de dicho contrato de obra. Ahora bien, el citado
contrato de interventoria establece que la supervision del mismo esta a cargo del Director de

Urbanizaciones y Titulacion”. (Subrayado fuera de texto).

De todo lo anterior, se colige que el contrato de obra 047 de 2015 inicio sin contar
con la debida interventoria técnica, lo anterior en contravia a lo plasmado en la
clausula octava del contrato. Asi mismo, se observa que la Caja de Vivienda
Popular, a través de la supervision y el Director de Urbanizaciones y Titulacion
suscribieron actas y viabilizaron adicionales y prorrogas sin que tuvieran facultades
para ejercer dichas funciones, ya que estaban delegadas exclusivamente al

interventor.
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Estas situaciones se presentan por desconocimiento de lo plasmado en el contrato,
asi como lo establecido en el numeral 3.2.3.2 “contenido de estudios y documentos previos,
invitacion y/o términos de referencia.-responsables” del Manual operativo y de contratacion
derivada del Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto Construccion de Vivienda

Nueva 3-1-30589- version 1, en donde se precisa que el interventor ‘realizara el
seguimiento y control a cada uno de los constructores contratados en los patrimonios subordinados”.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento del contrato de obra civil CPS-
PVCN-3-1-30589-047-2015, manual operativo y de contratacion derivada del
Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto Construccion de Vivienda Nueva 3-1-
30589-version 1, asi como lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015
y los literales b), ), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado
puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP, mediante el Oficio
No. 2020EE8982 del 01 de octubre de 2020, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtda la observacion, dado que los argumentos expuestos por
la entidad no conducen a modificar los hechos ya descritos.

En primer lugar, la entidad argumenta que en Comité Directivo Fiduciario del 3 de

noviembre de 2015, se “indica que fue necesario adelantar la misma, debido a que inicialmente
estaba previsto adelantar la interventoria de la redes de acueducto y alcantarillado con la
interventoria de los contratos de obra mediante los cuales se ejecutan los proyectos de vivienda,
pero” “las interventorias no se quieren responsabilizar porque manifiestan que se necesita un equipo

adicional para recibir este tipo de obras”. Al respecto, es pertinente aclarar que este Organo
de Control, configura esta observacion dado que se dio inicio al contrato de obra
047 de 2015, el 23 de septiembre de 2015 sin contar con la interventoria técnica
como lo sefalaba el contrato de obra, por lo tanto, lo argumentado en el Comité
Fiduciario del 3 de noviembre de 2015, fue una decisidon posterior al hecho que se
esta sefialando. Aunado a lo anterior, no se evidencia que en el contrato 047 de
2015, se haya incluido que la interventoria, la realizaria la interventoria de los
contratos de obra por la cual se ejecutan los proyectos de vivienda, tal como lo
reporta la entidad.

Igualmente sefiala la CVP, que en el caso de la viabilidad del otrosi No. 1 del
contrato No. 047 de 2015, “a interventoria técnica no habria sido determinante para su
celebracion, en razén a que a través de dicho otrosi no se efectuaron modificaciones técnicas frente
a lo ya contratado, sino se adicionaron recursos por valor de $848.277.354 pesos m/cte”. En este
caso, es pertinente indicar que la determinacion de modificaciones relativas al
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contrato, debian ser sometidas a consideracion del Comité Directivo del
Fideicomiso, previa presentacion por parte del Interventor, situacion que fue
plasmada en el numeral 8 de la clausula octava del contrato de obra No. 047 de
2015.

Aunado a lo anterior, seguin comunicacion 2020IE7566 del 3 de septiembre de 2020,
la CVP indicO que “debido a que la Caja de Vivienda Popular no es parte contratante, (...) no
existe acto administrativo alguno de delegacién de la supervision de dicho contrato de obra”.
(Subrayado fuera de texto). En mérito de lo expuesto, la entidad no delegé
supervision a este contrato, sin embargo, a través de una supervision no delegada
y del Director de Urbanizaciones y Titulacion se suscribieron actas y viabilizaron
adicionales y prorrogas sin que tuvieran facultades para ejercer dichas funciones,
ya que estaban encomendadas en el contrato de obra 047 de 2015, exclusivamente
al interventor.

El mérito disciplinario incluido en este acapite, es presuntivo, sin embargo, la
definicion de este aspecto, le corresponde realizarlo a la autoridad competente en
la materia.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberé hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ejecutar
obras complementarias (redes hidraulicas, sanitarias y pluviales) en el lote
destinado para el proyecto de VIP “Bosques de Arborizadora Manzana 102" y no
ejecutar la construccion de las 70 unidades habitacionales previstas para este
proyecto.

El 6 de noviembre de 2013 se suscribio el Convenio 530 de 2013, entre la CVP y la
EAAB ESP., con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para
desarrollar y adelantar el disefio y construccién de redes externas de acueducto y alcantarillado y
obras anexas en los proyectos de vivienda de interés prioritario que desarrolle la CVP”, en el
mismo, se incluy6 que los aportes de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, serian trasladados al FIDEICOMISO MATRIZ “FIDUBOGOTA S.A.- PROYECTO
DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA”, cuyo fideicomitente es la CVP, constituido
mediante la celebracion del contrato de fiducia mercantil No. 3-1-30589 del 14 de
noviembre de 2012.

En el marco de la fiducia mercantil No. 3-1-30589, el 9 de septiembre de 2015 fue

suscrito el contrato de obra civil CPS-PVCN-3-1-30589-047-2015, cuyo objeto era
“FIDUCIARIA BOGOTA S.A. como vocera del FIDEICOMISO PROYECTO CONSTRUCCION
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VIVIENDA NUEVA requiere contratar por el sistema de PRECIOS UNITARIOS FIJO SIN FORMULA
DE REAJUSTE, las actividades necesarias para la contratacion del disefio y construccion de redes
externas hidraulicas, sanitarias y pluviales de los proyectos de VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO — VIP, en la ciudad de Bogota D.C. ”.

El alcance inicial del contrato establecio la construccion y entrega a la EAAB ESP
de la red hidraulica, sanitaria y pluvial para el proyecto de VIP “Arborizadora Alta
Manzana 102” por valor de $357.175.252. El 23 de septiembre del 2015 se dio inicio
al contrato.

Durante la ejecucion del contrato se presentaron las siguientes modificaciones, asi:

Suspension del 28 de octubre de 2015

Otrosi No. 1 suscrito el 23 de diciembre de 2015, se adicionaron recursos por

valor de $848.277.354 y se prorrogaron 3 meses mas al plazo inicial.

Reinicio del 10 de enero de 2016

Suspension del 2 de mayo de 2016 hasta el 1 de agosto de 2016

Suspension del 1 de septiembre de 2016 hasta el 25 de septiembre 2016

Otrosi No. 2 suscrito el 26 de septiembre de 2016, donde se prorroga el contrato

en 47 dias.

7. Suspension del 4 de noviembre de 2016 hasta el 23 de noviembre de 2016

8. Otrosi No. 3 suscrito el 30 de noviembre de 2016, donde se prorroga el contrato
en 22 dias.

9. Suspension del 15 de diciembre de 2016 hasta el 15 de febrero de 2017

10.El 16 de febrero de 2017 se suscribié ampliacion del acta de suspension, por 28
dias calendario, es decir, hasta el 15 de marzo de 2017.

11.Suspension del 23 de marzo de 2017, hasta el 1 de abril de 2017

12.El 29 de marzo de 2017 se suscribié ampliacién del acta de suspension, por 45
dias calendario, es decir, hasta el 17 de mayo de 2017.

13.0trosi No. 4 suscrito el 17 de mayo de 2017, donde se prorroga el contrato en

60 dias y se modifica la clausula tercera del contrato ajustando el valor a

$2.172.924.073, con un alcance de las obras para el proyecto de VIP “Arborizadora

Alta Manzana 102” de $544.681.674 para la construccion y disefio de las redes

hidraulicas, sanitarias y pluviales.

N

o0k w

El 17 de julio de 2017, se suscribi6 el acta de entrega y recibo final de la obra en
donde se reporta la construccion de 92,40 m de la red hidraulica, 115,55 m de la red
sanitariay 117,20 m de la red pluvial del proyecto VIP “Arborizadora Alta Manzana 102”.
En el balance suscrito por la interventoria técnica y el contratista se establece que
las obras ejecutadas del proyecto VIP Manzana 102, ascendieron a $544.681.674.
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En el informe final de supervision del Convenio 530 de 2013 de fecha 5 de abril de

2019, se reportd lo siguiente: “El proyecto fue disefiado por el contratista Construnova S.A.S,
mediante licencia de construccion No. 14-3-0580 del 23 de diciembre de 2014, expedida por la
curaduria urbana No. 3; en este predio se pensaban desarrollar 70 unidades habitacionales, las
cuales no pudieron ser construidas debido a que el contratista declaré un supuesto desequilibrio
econdmico debido a la diferentes suspensiones al contrato, suscitadas por la aparicion en el predio
de varios pozos de red de alcantarillado que se encontraban en funcionamiento y que requerian del
traslado de la red, lo que impidieron la ejecucién normal del contrato. Asi las cosas, y a pesar de
haber sido licenciado el proyecto, este no ejecuté la fase de obra o construccion”. (Subrayado
fuera de texto). Frente a la carta de compromiso, este mismo informe sefialo: “Es
importante resaltar que este es el Gnico documento que la Caja de Vivienda Popular, requiere para
formalizar los tramites de entrega y recibo de las obras ante la EAAB, toda vez que a pesar de contar
con al aprobacién hidraulica desde el afio 2016 por parte de dicha Entidad, (...) dicha entidad para
efectos de su expedicion, solicita la licencia de construccion vigente del proyecto; requisito que no
se cumplio en razén a la no ejecucion del proyecto constructivo, como se advirtié anteriormente”.
(subrayado fuera de texto).

En comunicacién 2020EE7757 del 10 de septiembre de 2020, la entidad expuso,
entre otros, los siguientes argumentos para dar explicacion del porqué no se ha
ejecutado el proyecto VIP en la manzana 102:

1. En el afio 2014, una vez obtenida la Licencia de Construccion para el proyecto,
se encontraron varios pozos y tramos de una red de alcantarillado existente de
la EAAB ESP que se encontraban en servicio, lo que impidié el inicio de las
actividades de obra.

2. Frente a las obras necesarias para subsanar la situacion frente a los pozos, la
CVP en el marco del Convenio 530 de 2013, solicito a la EAAB ESP la adicion
del convenio para ejecutar las obras necesarias a través del contrato CPS-
PVCN-3-1-30589-047-2015.

3. Mientras se ejecutaban las redes, el contratista de obra del proyecto de VIP de
la manzana 102 (contrato de obra 039-2013), en diciembre de 2015 solicito la
terminacion anticipada y liquidacién del contrato, argumentando un desequilibrio
econdémico, ocasionado por el tiempo de suspension que llevaba el contrato. De
lo anterior, se suscribié terminacion anticipada por mutuo acuerdo del contrato
039-2013 en el mes de agosto de 2016, dado que no fue posible la cesidén a un
tercero.

4. En el proyecto de inversion 471 de la CVP del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor

para Todos” 2016-2020, se incluyd como meta “efectuar el cierre de los proyectos de
urbanizaciones que se encontraban en curso, pero no iniciar proyectos nuevos, es asi como no

se le destind ningln recurso para tal efecto”.

La CVP suscribi6 el contrato de obra civil CPS-PVCN-3-1-30589-047-2015 con base
en el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pago de recursos
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con la Fiduciaria Bogota S.A. del 14 de noviembre de 2012, con el objeto de ‘“realizar
con cargo al patrimonio auténomo todas las actividades inherentes a la direccién, coordinacion,
ejecucidn, supervision y control de los procesos relacionados con la administracion de los recursos
afectos a la construccién de soluciones de vivienda de interés prioritario destinadas a los
beneficiarios de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, entre ellos reasentamientos, victimas y

demas poblacién vulnerable”. (Ssubrayado fuera de texto). Por lo tanto, en el marco del
contrato 047 de 2015, al ejecutar las obras complementarias relacionadas con las
redes hidraulicas, sanitarias y pluviales que servirian para el desarrollo integral del
proyecto de VIP “Arborizadora Alta manzana 102"y finalmente, desistir de la construccion
de las 70 unidades habitacionales, por los motivos ya expuestos, la entidad se

encuentra frente a un incumplimiento de sus funciones misionales, como lo es
‘bromover o contratar la construccién de viviendas de tipo individual o colectivo para el cumplimiento

de los programas a su cargo”.

Las obras ejecutadas en la manzana 102, a traves del contrato de obra 047 de 2015,
fueron construidas sin que a la fecha cumplan con el objeto para el cual se planted
la necesidad de su construccion, que fue ser obra complementaria del proyecto de
VIP, que no se construyo.

El contrato de obra 047 de 2015, se encuentra terminado y no liquidado, dado que
como lo inform6 la CVP en su comunicacion 2020IE7566 del 3 de septiembre de
2020, se encuentra revisando y verificando el contenido del acta de liquidacion
proyectada por la interventoria, en virtud de que se encuentra pendiente resolver el
recurso de apelacién interpuesto por la entidad frente a la liquidacion del Convenio
530 de 2013. Al respecto es importante resaltar que la la EAAB ESP no reconoce
las obras ejecutadas en el proyecto de Arborizadora Manzana 102, entre otras,
“porque se realizaron sin contar con previa expedicién de la carta de compromiso”;, €sta situacion
se encuentra descrita en el informe final de supervisién del Convenio 530 de 2013,

el cual reportd que “las obras ejecutadas en Manzana 102, se encuentran finalizadas y en
funcionamiento, cuentan con planos record aprobados por la interventoria y la Caja de Vivienda, mas

no con el recibido por parte de la EAAB-ESP”.

En este caso, este Organo de Control, invoca un presunto incumplimiento del
principio de Responsabilidad establecido en el Ley 80 de 1993, en el sentido que el
principal objetivo de cualquier contratacion estatal es cumplir con el fin especifico
que la motiva; en dicha medida, se busca satisfacer la necesidad de la entidad.

Asi como tambien, se incova el principio de Planeacion, en el cual el Consejo de

Estado ha planteado que “No se puede licitar ni contratar la ejecucion de una obra sin que
previamente se hayan elaborado los planos, proyectos y presupuesto respectivos, y determinado las
demas especificaciones necesarias para su identificacion. Esta determinacion previa de las
condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el contrato conlleva obligatoriamente que los
estudios y demas especificaciones permitan a las partes llevar a feliz término el objeto del contrato,
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Cédigo Postal 110231

Carrera32 A 26 A 10
PBX. 335888

30


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

en cuyo desarrollo los interesados pueden adelantar la actividad correspondiente dentro de un marco
de confiabilidad reciproca de los factores y condiciones que la Administracion ofrece y las
condiciones y resultados que con base en ellos el contratista asume...™.

En este caso, si la CVP realiza previamente un estudio del catastro de redes de
alcantarillado de la zona donde se pretendia construir el proyecto de VIP de la
manzana 102, habria identificado con anticipacion la necesidad y las posibles
soluciones con el fin de llevar a feliz término como lo sefala el Consejo, la
construccion de las viviendas. Asi mismo, se ha sefialado, “En una palabra, el proceso
contractual debera estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos que se requieran
en orden a determinar su viabilidad econémica y técnicas”, encaminados “no sélo a proteger los
recursos publicos fiscales representados en los bienes afectos al servicio, con sujecion estricta al
orden juridico, sino a garantizar las funciones gque en interés general debe desarrollar y una

prestacién eficiente de los servicios que le son asignados por la ley.”® (subrayado fuera de
texto).

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el manual
operativo y de contratacion derivada del Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto
Construccion de Vivienda Nueva 3-1-30589-version 1y 2, asi como lo sefialado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y los literales b), ¢), d), e) y f) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales
disciplinables establecidas la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP, mediante el Oficio
2020EE8982 del 01 de octubre de 2020, frente al informe preliminar de auditoria,
no se desvirtla la observacion, dado que los argumentos expuestos por la entidad
no conducen a modificar los hechos ya descritos.

Frente a lo reportado por la interventoria técnica a la CVP en comunicaciones
2015ER4155 del 4 de marzo de 2015, 2015ER5403 del 24 de marzo de 2015 y
2015ER5752 del 30 de marzo de 2015, donde el contratista de obra del contrato

039 de 2013, informa que “las redes halladas no fueron incluidas en el inventario de redes
inicial, toda vez, que dichas estructuras no hacian parte del catastro de redes que suministro la EAAB

en su momento”, Se observa que la interventoria técnica reporta que el contratista es

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 15 de mayo de 1992. En sentido
similar ver Consejo de Estado, sentencia de 19 de junio de 1998, exp.10.439.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2007, Proceso
namero: 25000 23 26 000 9854 01, Radicacién numero: 14854, C. P. Mauricio Fajardo Gomez.

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012)
Radicacién nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)
7 Comunicacién 2015ER5403 del 24 de marzo de 2015
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quien manifiesta tal situacion, sin embargo, en los documentos adjuntos a la
respuesta de este informe preliminar no hay soportes técnicos de la evaluacion del

catastro de redes, lo anterior, lo ratifica la entidad en su respuesta al afirmar “es
preciso manifestar que al parecer dichas redes y pozos de la EAAB que atravesaban y afectaban el
predio en el cual se construiria el proyecto de vivienda, no hacian parte del catastro de redes que

suministr6 en su momento dicha empresa”. (Subrayado fuera de texto).

Con relacion a la ejecucion del contrato 047 de 2015, no se comparte el argumento
de la entidad, donde indica que las obras realizadas por el constructor fueron
revisadas y evaluadas por la interventoria técnica, al respecto, es pertinente sefialar
que lo que cuestiona este Organo de Control, es que dichas obras se hayan
ejecutado, sin que a la fecha cumplan con el objeto para el cual se planteé la
necesidad de su construccién, que fue ser obra complementaria del proyecto de
VIP, que no se construyd. Aunado a lo anterior, es pertinente resaltar que la EAAB
ESP, no reconoce lo ejecutado en el proyecto de Arborizadora Manzana 102, entre
otras, “porque se realizaron sin contar con previa expedicién de la carta de compromiso”; Situacion
que se encuentra descrita en el informe final de supervision del Convenio 530 de

2013, el cual reportd que “las obras ejecutadas en Manzana 102, se encuentran finalizadas y
en funcionamiento, cuentan con planos record aprobados por la interventoria y la Caja de Vivienda,
mas no con el recibido por parte de la EAAB-ESP”.

El mérito disciplinario incluido en este acapite, es presuntivo, sin embargo, la
definicion de este aspecto, le corresponde realizarlo a la autoridad competente en
la materia.

En consecuencia, no se desvirtia la observacién y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.5 Hallazgo administrativo, por dar inicio al contrato CPS-PCVN-3-1-30589-059-
2019, sin contar con las garantias del mismo.

El 4 de junio de 2019, fue suscrito el contrato de obra CPS-PVCN-3-1-30589-059-

2019, cuyo objeto era “Ejecutar a precio global sin férmula de reajuste las actividades necesarias
para la construccién e instalacién de plafones (en laminas de fibrocemento) de protecciéon a las
tuberias sanitarias y Re ventilacion en bafios e instalacion de cerraduras antipanico, del proyecto de
interés prioritario — VIP, denominado Arborizadora Baja MZ 54 y 55 ubicado en la localidad de Ciudad
Bolivar de la ciudad de Bogota D.C..".

En la clausula décima tercera del contrato se establecié que la supervision estaria
a cargo de la Directora de Urbanizacion y Titulacion de la Caja de Vivienda Popular
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o de quien este delegue. Dentro de las funciones de la supervision se encontraba:
1. “Proyectar y suscribir el acta de inicio del contrato.”.

El 21 de agosto de 2019, se reunieron el contratista y el supervisor del contrato con

el fin de suscribir el acta de inicio, en la cual se reportd: “Los riesgos amparados por la
garantia Unica estan vigentes, segun verificacion efectuada por FIDUBOGOTA.”

El 12 de septiembre de 2019, mediante péliza de seguro de cumplimiento de
Seguros del Estado S.A. No. 96-45-101066983 y de responsabilidad civil
extracontractual No. 96-40-101052889, se ampara el contrato de obra CPS-PVCN-
3-1-30589-059-2019, tal como lo solicitaba la clausula décima cuarta del referido
contrato. De todo lo anterior, se concluye que el supervisor inicio el contrato sin que
este tuviera el aseguramiento respectivo. Aunado a lo expuesto, aunque el contrato
se encuentra terminado desde el 5 de octubre de 2019, la entidad no cuenta en el
archivo respectivo con el acto de aprobacion de las garantias, como lo manifesto en
comunicacién 20201E7976 del 21 de septiembre de 2020.

En el numeral 4.2.9 del Manual Operativo y de Contratacion Derivada del
Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto Construccion de Vivienda Nueva 3-1-

30589- version 2, se establecio: “(...) deben ser remitidas a la FIDUCIARIA las garantias
exigidas con la constancia de pago dentro de los cinco (5) dias siguientes a la celebracion del
contrato para su aprobacién o dentro del plazo que establezca para ello en el contrato respectivo”.

Aunque el manual contemplaba que el contratista de obra debia presentar la
garantia cinco (5) dias después de suscrito el contrato (dado que el contrato no
establecio término diferente), esta obligacion fue cumplida veintidés (22) dias
posteriores a la firma; con el agravante como ya se describié que el contrato fue
iniciado sin contar con la respectiva garantia.

El ejercicio de la supervision contractual consiste en efectuar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico sobre el cumplimiento del contrato, sin embargo,
se observa una debilidad en la supervisién dado que se suscribio el acta de inicio
del contrato sin contar con las garantias del contrato, sin embargo, se afirmo en el
acta de inicio que ya habian sido suscritas y se encontraban vigentes.

Esta situacion se presenta por una falta de comunicacién entre la fiduciaria y el
supervisor, lo que se traduce en deficiencias en el control de las obligaciones del
contratista por parte de la supervision.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el Manual
Operativo y de Contratacion Derivada del Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.-
Proyecto Construccion de Vivienda Nueva 3-1-30589-version 2 y los literales b), c),
d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.
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Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP, mediante el Oficio
2020EE8982 del 01 de octubre de 2020, frente al informe preliminar de auditoria,
se comparten parcialmente los argumentos expuestos por la entidad, por lo que se
retira la incidencia disciplinaria, dado que como lo expone en la comunicacion, los
amparos de la garantia se encontraban cubiertos desde la fecha de inicio del
contrato, a pesar de que la expedicion de la garantia fue posterior.

No obstante, lo anterior, el Manual Operativo y de Contratacion Derivada del
Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto Construccion de Vivienda Nueva 3-1-

30589- version 2, establecié que: “...) deben ser remitidas a la FIDUCIARIA las garantias
exigidas con la constancia de pago dentro de los cinco (5) dias siguientes a la celebracion del
contrato para su aprobacioén o dentro del plazo que establezca para ello en el contrato respectivo”,

situacién que no ocurrid en el tiempo estipulado, sino veintidds (22) dias después.

En consecuencia, no se desvirtla la observacién y se configura en hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no liquidar
los contratos CPS-PCVN-3-1-30589-047-2015, CPS-PCVN-3-1-30589-056-2018 y
CPS-PCVN-3-1-30589-059-2019, en los términos previstos para tal fin.

Para el caso del contrato CPS-PVCN-3-1-30589-047-2015, el término para la
liquidacion del contrato fue estimado en la clausula decima octava del mismo,
indicando un “plazo méximo de cuatro (4) meses contados a partir de la ocurrencia del hecho o
acto que genera la terminacién”. Asi mismo, en la clausula novena se indicé que una de
las causales de terminacion del contrato, es “por expiracion del plazo pactado”, Situacion
que ocurrié desde el pasado 17 de julio de 2017, cuando se suscribié el acta de
entrega y recibo final de obra. A la fecha, el contrato se encuentra en proceso de
liquidacion, segun lo informa la CVP mediante comunicacion 20201E7566 del 3 de
septiembre de 2020.

El contrato CPS-PVCN-3-1-30589-056-2018, en su clausula décima cuarta
establecié que una vez ocurriera la terminacion del contrato, se procederia a
liquidarlo “dentro de los tres (3) meses siguientes al dia de terminacion del plazo contractual”. El
2 de abril de 2019, se suscribio el acta de terminacion y entrega de obra, sin
embargo, segin comunicacién 2020EE7757 del 10 de septiembre de 2020, el
contrato se encuentra en tramite de liquidacion. En la clausula décimo segunda del
contrato, se establecio que es obligacion de la supervisién, es decir, del Director de
Urbanizacion y Titulacion de la CVP: “6. Proyectar y suscribir el acta de liquidacién del

contrato”. (Subrayado fuera de texto).
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Situacion similar a los dos casos anteriores, ocurre con el contrato CPS-PVCN-3-1-
30589-059-2019, el cual en su clausula vigésima primera, indica que al darse por
terminado el contrato, se “procedera a su liquidacién dentro de los tres (03) meses siguientes
al dia de terminacién del plazo contractual”. EI 5 de octubre de 2019, se suscribi6 el acta
de entrega y recibo de obra, sin embargo, segun comunicacion 2020EE7757 del 10
de septiembre de 2020, el contrato se encuentra en tramite de liquidacion. En la
cldusula décimo tercera del contrato, se estableci6 que es obligacién de la
supervision, es decir, del Director de Urbanizacion y Titulacion de la CVP: “6.
Proyectar y suscribir el acta de liquidacion del contrato”. (Subrayado fuera de texto).

Para el caso del contrato CPS-PVCN-3-1-30589-047-2015, han transcurrido mas de
3 afios, sin que la entidad haya suscrito el acta de liquidacién del contrato. La
obligacién de liquidar el contrato recae directamente sobre la interventoria técnica,
quien a la vez cuenta con una supervision delegada de la CVP, la cual, es realizada
por el Director de Urbanizaciones y Titulacion. Por lo tanto, al igual que en los casos
anteriores, la supervision ejercida por la CVP, adquiere una co-responsabilidad en
la liquidacion de este contrato.

Para los tres casos expuestos, se observd que los tiempos estipulados para la
liquidacion del contrato han superado el periodo establecido para tal fin, sin que a
la fecha, la entidad haya procedido a la liquidacion. La supervisién no ha cumplido
a cabalidad sus funciones, en este caso, con llevar a cabo del cruce de cuentas con
respecto a las obligaciones y de esta forma finiquitar el vinculo contractual.

Lo anterior, ademas se encuentra en contravia de lo dispuesto en el Manual
Operativo y de Contratacion Derivada del Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.-
Proyecto Construccion de Vivienda Nueva 3-1-30589-version 2, el cual establecio
que la liquidacion “procederéa de conformidad a lo expuesto en los Términos de Referencia o en
el contrato”.

Otra situacion encontrada esta relacionada con la ausencia de un procedimiento
frente a la situacion de como actuar, cuando el plazo de la liquidacion ha superado
el periodo establecido en el contrato, estudios previos, términos de referencia y/o
en el Manual Operativo y de Contratacion Derivada del Fideicomiso FIDUBOGOTA
S.A.- Proyecto Construccion de Vivienda Nueva 3-1-30589-version 2; surge la
inquietud de cual es el plazo maximo para liquidar el contrato, una vez este ha
terminado o expirado su plazo. Lo anterior, se traduce en este caso, en un presunto
incumplimiento de las funciones del Comité Directivo del Fideicomiso®, dado que

8 De conformidad con el Manual Operativo y de Contratacion Derivada del Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto
Construccién de Vivienda Nueva 3-1-30589-version 2, la conformacion del comité es la siguiente: Director General de la CVP
o su delegado (con voz y voto), Director Técnico de Reasentamientos Humanos de la CVP (con voz y voto), Director Juridico
de la CVP (con voz y voto), Subdirector Financiero de la CVP (con voz y voto), Director de Urbanizaciones y Titulacién de la
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una de sus funciones, es: “Impartir instrucciones a la FIDUCIARIA sobre la ejecucién del
contrato, cuando dentro del mismo o del manual operativo no exista disposicion necesaria para la
ejecucion del referido contrato”.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefalado en las minutas
de los contratos relacionados, Manual Operativo y de Contratacion Derivada del
Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto Construccién de Vivienda Nueva 3-1-
30589-version 2, asi como lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015
y los literales b), ), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado
puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por la CVP, mediante el Oficio
2020EE8982 del 01 de octubre de 2020, frente al informe preliminar de auditoria,
no se desvirtia la observacion, dado que aunque la entidad sefiala que la
supervision viene adelantando actuaciones encaminadas a la liquidacién de los
contratos, a la fecha estas no han surtido el efecto real, que es contar con la
liquidacion respectiva. En este caso, es pertinente aclarar que este Organo de
Control, esta objetando, la no liquidacién en los plazos establecidos en cada minuta
contractual, de conformidad con el Manual Operativo y de Contratacion Derivada
del Fideicomiso FIDUBOGOTA S.A.- Proyecto Construccion de Vivienda Nueva 3-
1-30589-version 2.

Si bien, como lo sefala la CVP, “no existe una norma, en el cédigo civil o en el cdigo de
comercio, que contemple un término para efectuar la liquidacion de ese tipo de contratos de tracto

sucesivo”, €S importante realizar el cruce de cuentas con respecto a las obligaciones
y de esta forma finiquitar el vinculo contractual, maxime teniendo en cuenta que
existe una garantia que cuenta con una vigencia determinada para algunos
amparos.

El mérito disciplinario incluido en este acapite, es presuntivo, sin embargo, la
definicién de este aspecto, le corresponde realizarlo a la autoridad competente en
la materia.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

CVP (con voz pero sin voto) y la Fiduciaria que comparece a través del Coordinador aprobado por el Comité Directivo (con
VOz pero sin voto).
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3.3.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la planeacion del contrato que originaron la contratacion y ejecucién de obras
adicionales no contempladas inicialmente, pese a la importancia y necesidad de
estas para el adecuado desarrollo del proyecto de vivienda.

Cuadro N° 7. Contrato CPS-PCVN-3-1-30589-041-2014

No. Contrato

CPS-PCVN-3-1-30589-041-2014
de obra

El contratista se obliga para con el contratante a realizar a precio global fijo
sin formula de reajuste, los disefios arquitectdnicos, urbanisticos,
estructurales, redes domiciliares y construccion de 90 viviendas de interés
prioritario - VIP, bajo la tipologia de vivienda multifamiliar en el proyecto La
Casona MZ 12, 13, 14 y 15 de la localidad de Ciudad Bolivar en Bogota D.C.

EI03/09/2015 en acta No. 69 de Comité Fiduciario con aval de la interventoria
se modificé el nimero de viviendas y la tipologia toda vez que al ajustarse a
lo estipulado en el Decreto Distrital 190 de 2004 fue necesario reestructurar
el proyecto aumentando el nimero de viviendas a un total de 96 unidades
VIP con tipologia de edificio multifamiliar de 3 apartamentos por lote. Lo que
daria 48 VIP de 48,60 m2y 48 VIP de 49,16 m2 con un costo de 62 SMMLYV.

Mediante el otrosi No. 1 del 14/09/2015

El contratista se obliga para con el contratante, a realizar a precio global fijo
sin férmula de reajuste los disefios arquitecténicos, urbanisticos,
estructurales, redes domiciliares y construccion de 96 viviendas de interés
prioritario - VIP, bajo la tipologia de edificio multifamiliar de tres apartamentos
por lote, en el proyecto La Casona MZ 12, 13, 14 y 15 de la localidad de
Ciudad Bolivar, en la ciudad de Bogota D.C.

Por el otrosi No. 6 del 28/07/2017

Las partes han decidido modificar la clausula “Primero: objeto” del contrato
de obra civil, en el sentido de adicionar el siguiente paragrafo:

(...) Paragrafo 3: El contratista se obliga para con el contratante a realizar a
precio global sin formula de reajuste la construccién de las redes externas de
acueducto, de alcantarillado y de energia eléctrica, asi como las obras de
urbanismo externo atinentes a zonas verdes, cimentacién peatonal, peatonal
y parqueaderos y demas actividades contenidas en el acta de aprobacion de
obras adicionales suscrita entre el contratante, el contratista y la
interventoria, de conformidad con las especificaciones técnicas contenidas
en la misma. El contratista debe asumir todos los costos que impliquen cada
una de las actividades con el fin de llegar al 100% de la ejecucion de las
obras descritas en el acta de trabajos adicionales en mencioén.

Contratista Consorcio La Casona NK, NIT 900688778-9
Acta de inicio 20/03/2014
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No. Contrato

de obra

CPS-PCVN-3-1-30589-041-2014

Plazo inicial 12 meses contados a partir de la suscricion del acta de inicio para el
cumplimiento de las fases 1 a 5 (hasta la entrega del proyecto) mas un mes
para el cumplimiento de las fases 6y 7.

Prérrogas

e Oftrosi No. 1 del 14/09/2015

Prorroga por 6 meses y 24 dias contados a partir del 08/10/2015 hasta el
02/05/2016

e Otrosi No. 3 del 02/05/2016

Prérroga por 3 meses y 25 dias contados a partir del 03/05/2016 hasta el
27/08/2016 para la ejecucion de las fases 4,5,6y 7.

e Otrosi No. 4 del 26/08/2016
Prérroga por 55 dias contados a partir del dia 27/08/2016 al 20/10/2016
e Oftrosi No. 5 del 21/10/2016

Prérroga por 62 dias contados desde el 25/10/2016 hasta el 27/11/2016 para
la fase IV de construccién y 1 mes para a fase de liquidacion.

e Oftrosi No. 6 del 28/07/2017

Prérroga por 5 meses contados a partir desde el ultimo dia de vigencia del
mismo. El inicio de la fase de las obras adicionales objeto de este otrosi, se
contard a partir de la suscripcion del acta de inicio. El mes para el
cumplimiento de las fases 6 y 7 del contrato de obra empezara a partir de la
finalizacion de la fase 5.

e Otrosi No. 7 del 23/03/2018
Prérroga por 31 dias calendario contados a partir del 25/03/2018 y hasta el
25/04/2018. ElI mes para el cumplimiento de las fases 6 y 7 del contrato
empezard a partir de la finalizacion de la fase 5 (entrega de proyecto)

e Otrosi No. 8 del 30/11/2018

Prorroga por 1 mes contado a partir del 03/12/2019 inclusive, para la
ejecucion de las fases 6 y 7 del contrato de obra.

Suspensiones

Suspension No. 1 entre 20/08/2014 y 19/10/2014 (2 meses).
Realizar suspension teniendo en cuenta que se encuentra proximo a
consumarse el plazo para la etapa de obtencién de licencia de construccion.

Ampliacién No. 1 entre 20/08/2014 y 19/10/2015 (4 meses).
No se han superado los motivos gque originaron la suspension.
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No. Contrato

de obra

CPS-PCVN-3-1-30589-041-2014

Suspension No. 2 entre 27/08/2016 y 02/09/2016 (5 dias).
Suspension contrato de interventoria

Suspension No. 3 entre 27/11/2016 y 26/01/2017 (60 dias).

Retiro de red de MT (Media Tensién) por parte de Codensa, actividad que se
encuentra cancelada desde el mes de septiembre de 2015 y programada
para la segunda semana de diciembre de 2016. EAAB: contar con la
viabilidad del proyecto de acueducto y alcantarillado de acuerdo con las
nuevas condiciones establecidas desde 2016.

Ampliacién No. 1 entre 27/01/2017 y 26/03/2017 (60 dias).
Los motivos que originaron la suspension No. 3 no se han superado.

Ampliacion No. 2 entre 28/03/2017 y 26/05/2017 (60 dias).
Los motivos que originaron la suspensién No. 3 no se han superado.

Suspension No. 4 entre 20/06/2017 y 17/07/2017 (27 dias).

Disefios de redes externas pendientes por aprobacién de CODENSA y EAAB
pendiente la entrega de los presupuestos y disefios de urbanismo externo
para revision de la interventoria y el inicio de contratacion de las obras
correspondientes.

Suspension No. 5 entre 26/04/2018 y 25/05/2018 (1 mes).

Terminacion del tiempo contractual para la ejecucion de la fase 5

A la fecha el contratista no cuenta con la totalidad de los certificados,
aprobaciones y conexiones finales de las redes de servicios publicos.
Realizar un estudio general al 100% de tramites que se encuentran
pendientes y establecer tiempos reales de ejecucion.

Ampliacion No. 1 entre 26/05/2018 y 09/06/2018 (15 dias).

Andlisis de la interventoria a la suspension del contrato de obra y obtencién
por parte del contratista de la totalidad de certificados, aprobaciones y
conexiones finales de servicios publicos.

Ampliacion No. 2 entre 10/06/2018 y 03/09/2018 (84 dias).

Informe de interventoria radicacion en debida forma por parte del contratista
y los retrasos en la obtencion de certificados que permitan concluir la etapa
de construccion contemplada en el otrosi No. 6.

Suspension No. 6 entre 04/10/2018 y 02/12/2018 (60 dias + 1 mes).

Tiempo para la consecucidn definitiva de los insumos necesarios para la
finalizacion del proceso de escrituracion y registro de las unidades de
vivienda ante las autoridades competentes.

Suspension No. 7 entre 03/01/2019 y 14/02/2019 (43 dias).
Terminacion de los tramites ante la EAAB.
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Mo, Conlireie CPS-PCVN-3-1-30589-041-2014

de obra

Suspension No. 8 entre 15/02/2019 y 31/03/2019 (45 dias).

Finalizacion del proceso de entrega de obra a ENEL-CODENSA E.S.P. y la
UAESP, de acuerdo con los requerimientos solicitados para la aprobacién de
los disefios serie 0 y serie 2 aprobados en el 2017.

Ampliacion No. 1 entre 01/04/2019 y 10/04/2019 (10 dias).

Revision por parte de la interventoria al documento enviado por el contratista
y poder emitir concepto técnico, administrativo, legal y financiero.

Valor inicial $3.437.280.000,00

Adiciones e Otrosi No. 1 del 14/09/2015 por valor de $579.717.778

e Otrosi No. 2 del 23/12/2015 por valor de $124.669.821

e Otrosi No. 6 del 28/07/2017 por valor de $1.526.639.358,28.
$5.668.306.957,28

Valor final del

contrato
Fecha de | 09/05/2019 en esta fecha se inform6 por parte de la entidad la decision
terminacion tomada por el Comité Directivo Fiduciario con respecto a la terminacion

unilateral del Contrato de obra 041-2014

Fecha liquidacién | Contrato en proceso de liquidacion
Fuente: Carpeta contractual CVP

El 14 de noviembre de 2012 se firmd el contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de
administracion y pago de recursos, celebrado entre la Caja de la Vivienda Popular
y la Fiduciaria FIDUBOGOTA S.A. para realizar con cargo al patrimonio auténomo
todas las actividades inherentes a la direccion, coordinacion, ejecucion, supervision
y control de los procesos relacionados con la administracion de los recursos afectos
a la construccion de soluciones de vivienda de interés prioritarios destinados a los
beneficiarios de la Caja de la Vivienda Popular, entre ellos reasentamientos,
victimas y demas poblacion vulnerable.

En desarrollo de las obligaciones adquiridas por la Fiduciaria Bogota S.A., esta abrio
la invitacion privada No. 19 de 2013 para la seleccion del contratista que realizara
los disefios arquitectdnicos, urbanisticos, estructurales y de redes y construccion de
90 viviendas de interés prioritario - VIP, en el proyecto La Casona de la localidad de
Ciudad Bolivar. Las propuestas presentadas fueron verificadas por los entes
competentes del fideicomiso, de acuerdo con los requisitos establecidos en la
invitacion privada, resultando elegido la propuesta presentada por el consorcio La
Casona NK.
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El dia 13 de febrero de 2014 fue suscrito el contrato de obra civil entre la Fiduciaria
Bogotd S.A., como vocera del fideicomiso FIDUBOGOTA S.A. - Proyecto
Construccién Vivienda Nueva y el Consorcio La Casona NK.

La suspension del Decreto Distrital No. 364 de 2013 obligo a la reestructuracion del
proyecto en cuanto a estudios y disefios urbanisticos, arquitectonicos, estructurales
y de redes internas, conforme a lo establecido anteriormente en el Decreto Distrital
190 de 2004. Lo que produjo adiciones al contrato de obra, prorrogas en el tiempo
de ejecucion y el aumento en el nimero de unidades habitacionales, pasando de 90
viviendas iniciales a un total de 96 unidades VIP, con tipologia de edificio
multifamiliar de tres apartamentos por lote.

El valor inicial del contrato ascendia a la suma de $3.437.280.000, resultante de
multiplicar el valor ofrecido por el contratante por cada vivienda a construir, es decir,
62 SMMLV por 90, que correspondia al numero de viviendas a desarrollar
inicialmente.

En desarrollo de la obra civil se presentaron los siguientes otrosi, con adiciones al
valor del contrato:

Otrosi No. 1 del 14/09/2015, en este otrosi se incluyeron tres adiciones, la primera
por valor de $181.826.578 como reconocimiento al contratista por concepto de
disefios en el marco de las modificaciones efectuadas por la implementacion del
Decreto Distrital 190 de 2004. La segunda por valor de $239.698.200 debido al
aumento en 6 unidades habitacionales a construir en el proyecto de vivienda y la
tercera por valor de $158.193.000 dada por la actualizacion del valor del contrato
de obra a SMMLYV 2015, adicion aprobada por el Comité Directivo del Fideicomiso
para prevenir un desequilibrio econémico del contrato.

Otrosi No. 2 del 23/12/2015, mediante este otrosi el contrato fue adicionado en
$124.669.821 como pago a favor del contratista por la actividad adicional de
acondicionamiento de terreno.

Otrosi No. 6 del 28/07/2017, con este otrosi fue adiciono el contrato en
$1.526.639.358,28 en razon de las obras adicionales no contempladas inicialmente
y cuya ejecucion se contratd con el Consorcio La Casona NK.

Por lo anterior, el valor final del contrato ascendié a $5.668.306.957,28

El plazo inicial del contrato era maximo de 13 meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio para el cumplimiento de las 7 fases que estaban
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programadas para la ejecucion del proyecto de vivienda. Sin embargo mediante la
suscripcion de los otrosis numeros 1 del 14/09/2015, 3 del 02/05/2016, 4 del
26/08/2016, 5 del 21/10/2016, 6 del 28/07/2017, 7 del 23/03/2018 y 8 del 30/11/2018
y de las suspensiones y de la ampliacion de las mismas, se prolongoé la ejecucion
del contrato en casi cinco afos; dado que el dia 09 de mayo de 2019 se informé por
parte de la entidad la decision tomada por el Comité Directivo Fiduciario con
respecto a la terminacién unilateral del Contrato de obra 041-2014.

Mediante la comunicacion No. 2020EE6392 del 04/08/2020 la Caja de la Vivienda
Popular informa que de las 96 viviendas construidas en el proyecto de vivienda La
Casona han sido entregadas y escrituradas 89, dicha actividad esta a cargo de la
CVP.

Del valor final del contrato por $5.668.306.957,28 se han girado $5.223.724.262, al
momento de efectuarse la liquidacién del contrato se deberé efectuar un andlisis del
balance financiero del mismo, por cuanto el contratista no realizo la entrega total de
las viviendas con su respectiva escrituracion y registro (fase 6 del contrato).

Mediante el otrosi No. 6 del 28/07/2017 se adicioné a la clausula primera del
contrato de obra civil el paragrafo 3, que establecié: “El contratista se obliga para con
el contratante a realizar a precio global sin formula de reajuste la construccién de las redes
externas de acueducto, de alcantarillado y de energia eléctrica, asi como las obras de
urbanismo externo atinentes a zonas verdes, cimentacion peatonal, peatonal y
parqueaderos y demas actividades contenidas en el acta de aprobaciéon de obras
adicionales suscrita entre el contratante, el contratista y la interventoria, de conformidad
con las especificaciones técnicas contenidas en la misma. El contratista debe asumir todos
los costos que impliquen cada una de las actividades con el fin de llegar al 100% de la
ejecucion de las obras descritas en el acta de trabajos adicionales en mencion”.

La realizacion de estas obras adicionales tuvo un costo de $1.526.639.358,28,
dichas obras son fundamentales y necesarias para el eficiente desarrollo del objeto
del contrato de obra y afectan directamente las condiciones de habitabilidad de
estas unidades habitacionales.

El dia 26/12/2015 el Consorcio Interventorias CVP remitio a la Caja de la Vivienda
Popular la comunicacion No. 2015ER240111, en la cual reiteraba la solicitud a la
entidad de coordinar, programar y tramitar las actividades de redes externas
eléctricas y de acueducto y alcantarillado, en el proyecto de vivienda La Casona.

Posteriormente el dia 28/12/2015 la CVP dio respuesta al Consorcio Interventorias
CVP mediante la comunicacion 2015EE23109 sefialando respecto a las obras de
urbanismo que: El proyecto inicialmente no contemplé obras de urbanismo y la
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licencia solicitada fue de construccion, por encontrarse en un sector urbanizado y
consolidado. Con la caida del POT, fue necesario redisefiar el proyecto con normas
del Decreto 190 de 2004 y el disefio resultante, obligd a que se realizaran obras de
urbanismo con el fin de permitir el acceso a las nuevas edificaciones.

Respecto a las redes externas indico: La interventoria debe tener claro que cuando
se hace referencia a redes externas, se habla en forma especifica de “las redes
externas de conduccién de aguas negras, pluviales y potables exteriores de la urbanizacion”
gue son responsabilidad de la EAAB segun el Decreto 3050 del 2013 y que en este
proyecto en particular, son construidas por la CVP, con fondos de la EAAB, en el
marco de un convenio interinstitucional. Es de anotar que los disefios de redes
externas del proyecto La Casona (acueducto y alcantarillado), se realizaron por
parte de la CVP teniendo en cuenta los disefios hidrosanitarios ‘“internos” de las
unidades habitacionales proyectadas, por tal motivo no supone ningn traumatismo
en la conexion de las mismas.

Con relacién a las redes eléctricas manifestd: El contratista, tiene la obligacion de
construir las redes internas del proyecto, realizar la conexién correspondiente y
garantizar que las viviendas tengan al adecuado suministro de energia eléctrica.
Cualquier actividad adicional al respecto, que no sea contractual, debe ser
presentada a la entidad para su estudio, por intermedio de la interventoria, previo
analisis, presupuesto y concepto.

Por lo cual se evidencia que la entidad era consciente de las obras que se debian
realizar para el adecuado desarrollo del proyecto y aun asi demoré la contracciéon y
realizacion de las mismas, lo que se tradujo en un mayor valor de ejecucién de la
obra, en tal sentido, se menciona en el expediente del contrato que el dia
23/05/2014 fue remitido por el Consorcio La Casona NK un presupuesto para el
suministro e instalacion de redes de acueducto, alcantarillado pluvial y sanitario por
valor de $718.000.000 para el proyecto La Casona.

Igualmente se aprecia una imprecision y falta de claridad en los pliegos de
condiciones y en el contrato de obra respecto de quien es el responsable de la
construccion de las redes externas de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica
y demas obras de urbanismo externo, dicho analisis fue efectuado en su momento
por el contratista y posteriormente por la firma interventora del contrato.

Lo anteriormente expuesto indica falencias en la planeacion realizada para la
adecuada ejecucion del contrato de obra, o que hasta el momento ha provocado
demoras en la solucién oportuna de las necesidades de la poblacion beneficiaria del
proyecto de vivienda La Casona, hecho que es contrario a los fines de la
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contratacion estatal, los cuales deben ser tenidos en cuenta, dado que los recursos
invertidos en este contrato de obra civil son de naturaleza publica aunque estén
siendo administrados por un particular, como es el caso de la Fiduciaria Bogota.

Las situaciones antes mencionadas son el resultado de la inobservancia de lo
contenido en los literales b), c) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; asi como de
lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 26 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993). Y las conductas
disciplinadas en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la comunicacion de respuesta al informe preliminar de la Auditoria de
Desempefio, identificado con el consecutivo de la Caja de la Vivienda Popular No.
2020EE8982 del 01 de octubre de 2020, la entidad realiz6 un recuento de lo
establecido contractualmente en los pliegos de condiciones respecto al alcance del
proyecto, el presupuesto oficial estimado y el valor del contrato; adicionalmente de
lo establecido en la clausula vigésima octava del contrato de obra No. 041 de 2014
relacionado con los trabajos extras adicionales o no previstos (su aprobacion y
liquidacion).

Igualmente manifestd la entidad, que al haberse previsto desde la etapa
precontractual que se podrian presentar adiciones al valor del contrato a precio
global fijo, por concepto de obligaciones urbanisticas no contempladas y la forma
como se debia proceder en tal caso, no se esta atentando contra el principio de
planeacion.

También realiz6 precisiones respecto a las redes externas de acueducto y
alcantarillado del proyecto, que segun la entidad se construirian con recursos de la
EAAB en el marco del convenio interadministrativo No. 530 de 2013, como también
de las circunstancias externas que afectaron la ejecucién del contrato.

Respecto a lo manifestado por la entidad este Ente de Control no cuestiona una
eventual contratacion y pago de obras adicionales o no previstas para la correcta
ejecucion del contrato, como por ejemplo, lo fue el pago de los disefios por las
modificaciones de la implementacion del Decreto Distrital 190 de 2004, las obras
por el aumento en 6 unidades habitacionales, el acondicionamiento del terreno o las
obras de urbanismo externo, cimentacion peatonal y parqueaderos.

Lo que se cuestiona y se reitera, es que obras primordiales y necesarias como la
construccion de las redes externas de acueducto, de alcantarillado y de energia
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eléctrica, sean consideradas como adicionales o no previstas y la tardanza en su
contratacion lo que genero demoras en la ejecucion del proyecto y en la entrega de
las unidades habitacionales. Igualmente se cuestiona que la definicion del
responsable de la construccion de dichas redes no estuviera definida claramente en
los documentos que hacen parte del contrato de obra.

Finalmente, y respecto a las siguientes afirmaciones hecha por la entidad en su
comunicacién de respuesta:

1) “De otro lado, hay que anotar que si bien en principio las obras de redes externas de acueducto y
alcantarillado del proyecto La Casona, se construirian con recursos de la EAAB en el marco del
convenio interadministrativo No. 530 de 2013. Ello no se materializé...”. En la anterior afirmacion
se evidencia también, las deficiencias en la planeacion de la entidad, dado que la
CVP pretendia construir las redes externas de acueducto y alcantarillado del
proyecto con unos recursos que en ningun momento incluyeron para su uso al
proyecto de vivienda La Casona, ni en el momento de la celebracion del convenio
530 desde el afio 2013, ni posteriormente con la solicitud de modificacion del
alcance mismo, efectuada en 2016.

i) “Es preciso aclarar que el contratista se encuentra presto a efectuar la escrituracion a favor de los
beneficiarios que la entidad le indique, una vez se suministre la informacién de los siete hogares

beneficiarios respecto de los cuales no se ha efectuado la escrituracién”. Este ente de control
no comprende como se puede efectuar esta actividad por parte del contratista si se
supone que el dia 09 de mayo de 2019 se informé por parte de la entidad la decision
tomada por el Comité Directivo Fiduciario con respecto a la terminacion unilateral
del Contrato de obra 041-2014.

Por lo anterior, la respuesta no aporta evidencias adicionales que desvirtien lo
inicialmente observado y comunicado en el informe preliminar, por lo cual se ratifica
como un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 ATENCION DE QUEJAS
Durante el curso de la auditoria se tramité el DPC 1046-2020, se da respuesta

definitiva con Radicado de la Contraloria de Bogota, D.C. No. 2-2020-16080 del 07
de octubre de 2020.

Cuadro N° 8. Derechos de Peticion — 2020

Radicado ante la Radicado de
Contraloria Respuesta
No. 2-2020-12527 del
12-08- 2020

Posible omision y extralimitacion de

N° 1-2020-11645 del Respuesta parcial

DPC- funcionaria publica y contratistas de

2020-13-07 . . )
1046- Peticionario: Camilo la_~dependencia Direccion de Respuesta definitiva
2020 : Urbanizaciones y Titulacién de la P

con Radicado N° 2-
2020-16080 del 07-
10-2020.

Torres Ramirez Caja de la Vivienda Popular CVP

Fuente: Elaborado Equipo Auditor DPC 1046-2020

4.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en los contratos
de prestacion de servicios Nos. 69-2019; 166-2020; 200-2020; 407-2020 y 442-
2020, por ausencia de los requisitos para su perfeccionamiento.

De comun acuerdo las partes pactaron en los contratos de prestacién de servicios,
gue éste se legaliza con la firma de los contratantes, sin embargo, en los contratos
virtuales allegados a la auditoria no esta el citado documento firmado; no tienen la
constancia de “original firmado”. En los contratos no figura el nombre, ni la cédula
de los respectivos contratistas, ni el valor, ni el plazo contractual.

Revisados los contratos, a manera de ejemplo se cita el contrato 069 de 2019:

Al leer el contrato no tiene el nombre del contratista, ni el nimero de la cédula de
ciudadania ni el nombre del contratista, tampoco el plazo ni el valor, en cuanto a la
forma de pago, nos remite a los estudios previos, como se evidencia en el siguiente
pantallazo, asi:
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Imagen N° 1. Contrato de prestacion de servicios 069 de 2019

CLASE:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

& J

easigurn PROFESIONALES wimmy
[ m»\:; Peguiar Cona 2% Vivinrado Poprdar

IENLACE DEL PROCESO:  Mips ilcommunty sacop gav. coPubbei Tasderng CanmactotioaPhases'Va w WR=001 22 77281 BsFran@ibio Areas Trusbstiodal

. X e Falie
NUMERO DEL CONTRATO. __CVP-CTO-009-2019

CONTRAIQ.__CVP 10 ]

De conformdad con o establecido en &l documento de estudios previos

NTIA!

EGUNDA- GARAJ

£l CONTRATISTA se compromele a consbtur a favor de BOGOTA D.C. CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, NIT,
899.999.074-4, una garantia Grvca del contralo que podrd consistie en una garanta bancaria o una pokza de seguro. Esla
garantia deboerd constiuirse dontro de los lres (3) dias hibles siguientes a la focha de firma del contralo y requerira sof]
aprobada por LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. La garanta debe cumplr of siguiente amparo
CUMPLMENTO 10'% def valor botal ded contrato Hasta fa lerminacitn del conirato y sess (6) meses
mas
El monto de las garantas se deberd restablecer por parte del contratista cada vez que por razdn de las mutas mpuestas
se dismnuyere o agotare dentro de s 14rminos estipulados en este Contrato; la garanta no podra ser cancelada sin la
autorizacdn de LA CVP. Bl Contratista debe mantener vigentes las garantas

\SEGURADO

Fuente. Pantallazo del contrato 069-2019, anexo a la respuesta de la CVP. Oficio 2-2020-11741.

En los estudios previos se describe el objeto a contratar “Prestaciéon de servicios
profesionales a la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion para operacion y gestion
administrativa de los procesos a cargo de la Direccidn, asi como en la ejecucion de sus
planes de Mejoramiento”.

e Plazoinicial: 11 meses;
e presupuesto $79.310.000. Valor a cancelar mes vencido $7.210.000, previa
presentacion del informe de actividades aprobado por el Supervisor.

Para conocer el nombre y la cédula de ciudadania del contratista, debemos recurrir
a los informes de actividades y del supervisor del contrato de prestacion de servicios
069 de 2019, pues como se indicé estos datos no estan en el texto del contrato de
prestacion de servicios.

No se allego ningun documento modificatorio del contrato respecto a la prorroga y
adicion, pero en el texto del contrato de prestacion de servicios 069 de 2019 en la
clausula décima sexta, dice: “Modificaciones: Cualquier modificacion al presente
contrato, debe constar por escrito y ser suscrita por las partes en el mismo”.
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Pero en los informes de actividades y de la supervisora se indico:

Plazo de ejecucion final: 12 meses y 10 dias.
Valor final: $88.923.333.

Iguales falencias se evidenciaron en los demas contratos como se observa en los
siguientes pantallazos, asi:

Imagen N° 2. Contrato CVP.CTO-166-2020

CLASE:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES st e

Tada da Viskerda Papdar

—_—

Caja A0 Wit Mopuier

EMLACE DEL PROCESD: hitps \commundy. secofn.gov cofPublc Tendenng/Contraciioti cePhasss e w P00 PR S8 BETELEF romPubic Arsan TruskisModal
=Fasa

De conformidad con lo establecido en al documenio de estudios previos.,

El CONTRATISTA se compromele a constiuir a favor de BOGOTA D.C. CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, NIT.

899.999.074-4, una garantia Onica del contrato que podrd consistir en una garantia bancana o una pdliza de seguro. Esla
garantia deberd constiuirse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de firma del contralo y requerird ser
aprobada por LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. La garantia debe cumplir e siguiente ampano:

CUMPLMIENTO 10% dal walor iotal el cantrats Hanta ln irsinacen del confralo y ssis (B) motes
magk

Fuente. Pantallazo del contrato '166'-2020,' anexo a la respdeéta de la CVP. Oficio 2-2020-11741.

Imeigvsn N° 3. Contrato CV‘F:\;S?LIO'MZ'ZOZO..

r L PR | e AT P PR ALY I L LA | 3 I EAEE I ¥ T N,

CLASE:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMNALES scsmmercn

Cajs da Vivianda Pop

Gl e Wewhinratis Progular

MNLACE DEL PROCESO:; hips Ycommunily. secop gov cofublc/ TendenngConkrac ol cefhasesView TFP=001 PA. 72664 88aFromPublc Areas Trued isModal
=kalea

De conformidad con lo establecido en &l documento de estudios pravios.

El CONTRATISTA se compromete a constituir a faver de BOGOTA D.C. CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, NIT.
899.999.074-4, una garantia Unica del coniralo que podrd consistir en una garantia bancaria o una pdliza de seguro. E:
garantia deberd constituirse dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la fecha de firma del contrato y requerird
aprobada por LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. La garantia debe cumplir &l siguiente amparno:

CALDAD SERVICIO 10% del valor total del contrats Hasta la finalzacin del plaze del contrato y seis (6)
MEEEs Mas

I CLUMPUMIENTO 10% dal walor total del contrato Hasta n finaizacin del plaze del controto y seis (6}

o

Fuente. Pantallazo del contrato 442-2020, anexo a la respuesta de la CVP. Oficio 2-2020-11741
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Imagen N° 4. Contrato CVP.CTO-383-2019

CLASE:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES .

R
Caja da Vivienda Pop

oE e

e

Caja d Vivienda Popular

ENLACE DEL PROCESQ:  https:icommunity.secop.gov.colPublic/Tendering ContractNoticePhases/View 1PPIsCO1 PR 2966444 KlsF romPublic AreasTrued sModal
" iEHl!B .

INUMERO DEL CONTRATO:  CVP-CT0-383-2019

De conformidad con lo establecido en el documento de estudios previos.

El CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de BOGOTA D.C. CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, NIT
899.999.074-4, una garantia Unica del contrato que podra consistir en una garantia bancaria o una poliza de seguro. E:
garantia deberd constituirse dentro de los tres (3) dias hables siguientes a la fecha de firma del contrato y requerira
aprobada por LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. La garantia debe cumplir el siguiente amparo:

Fuente. Pantallazo del contrato 383-2019 anexo a la respuesta de la CVP. Oficio 2-2020-11741.

Imagen N° 5. Contrato CVP.CTO 200 -2020

' CLASE:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
ueun PROFESIONALES

Caja de Vivienda Popular
ENLACE DEL PROCESQ:  htipslicommunity.secop.gov.colPublic/Tendering/ContractNoticePhases/View 7PPi=CO1.PP|.56323438isFromPubli
=False

NUM TRATO:  CVP-CTO-200-
PRIMERAFORMADEPAGO:
De conformidad con lo establecido en el documento de estudios previos.

El CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de BOGOTA D.C. CAJA DE LA_ VIVIEHD!@_II

" Fuente. Pantallazo del contrato 200-2020, anexo a la respue'st'a de la CVP. Oficio 2-2020-11741.
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Imagen N° 6. Contrato CVP. 407-2020

 CLASE:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
. | PROFESIONALES

DE BOGOTAD.C.
HADITAT

Caja de Vivienda Popular

ENLACE DEL PROCESQ:  https:/community.secap.gov.cofFublic/Tendering/ContracthoticePhases/View 7PPI=C01 PP 736207 5&isF romPubli
=Falsa

NUMERO DEL CONTRATO:  CVP-CTO-407-2020
RIMERA FORMA DE PAGO:

De conformidad con lo establecido en el documento de estudios previos.

GUNDA- GARANTIAS:

El CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de BOGOTA D.C. CAJA DE LA VIVIENDA |
899.999.074-4, una garantia Unica del contrato que podra consistir en una garantia bancaria o una padliz
Fuente. Pantallazo del contrato 407-2020, anexo a la respuesta de la CVP. Oficio 2-2020-11741

En los precitados contratos se establece “Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
“El presente Contrato se perfecciona con las firmas de las partes. ...”, teniendo en cuenta
que en el contrato prima la autonomia de la voluntad, éste es ley para las partes, la
entidad debe cumplir con las clausulas contractuales pactadas.

Dentro de los contratos de prestacion de servicios, se dice taxativamente: “El
presente Contrato se perfecciona con las firmas de las partes. Para su ejecucion requiere
la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de la garantia y la suscripcién del acta
de inicio por las partes”, es decir se establecié la necesidad de la firma.

El Articulo 39 de la Ley 80 de 1993, establece: “De la forma del contrato estatal. Los
contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito...”, asi mismo, el
articulo 40 ibidem sefala: “Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, corresponden a su esencia y naturaleza.” Por consiguiente, es necesario
remitirnos al articulo 1602 del Cédigo Civil que dispone: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para las partes...”

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 menciona: “Del perfeccionamiento del contrato. Los
contratos del estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito”, es decir, desde el momento que se firma el
contrato, existe en derecho, las partes no pueden variar el acuerdo plasmado en las
clausulas contractuales. En caso que desee darle validez a la firma digital dentro
del texto se debe contemplar esta formalidad, es por ello que la ley ha otorgado la
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autonomia de las partes, dando libertad para pactar los acuerdos, los cuales seran
de obligatorio cumplimiento de conformidad con la ley.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, evidenciandose la transgresion a lo establecido en el Articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, los Articulos 4 “De los derechos y deberes de las
entidades estatales”, 25 “Del principio de economia”, 26 “Del principio de responsabilidad”,
40 “Del contenido del Contrato Estatal”, 41 “Del perfeccionamiento del contrato” de la Ley
80 de 1993 y sus modificaciones. Asi mismo, se transgrede lo establecido en el 2°
de la Ley 87 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, como también
se presume que se infringe los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada la respuesta que suministro la Caja de la Vivienda Popular mediante
radicado CVP No. 2020EE8982 de fecha 1 de octubre de 2020. En la respuesta la
CVP, manifiesta: que la informacion, contractual puede ser consultada en los
diferentes hipervinculos ubicados en la parte lateral izquierda de la péagina
correspondiente del SECOP II, sin que tenga que acudirse a los informes de
actividades y de supervision del contrato.

Se cuestiona es que, no se cumple lo dispuesto en la clausula del contrato, la
Entidad manifiesta en la respuesta que el Secop Il cumple con los criterios “Para
crear, conformar, organizar, controlar y consultar los expedientes...”. El grupo auditor no
desconoce la existencia de la firma digital, sin embargo, no acepta que pacte por
escrito una clausula contractual que esta cambiando por la Aceptacion del Contrato,
en caso tal, el procedimiento debe ser acorde con lo estipulado en el mismo. Dentro
de los contratos, se dice taxativamente: “El presente Contrato se perfecciona con las
firmas de las partes. Para su ejecucion requiere ...”, es decir se establecio la necesidad
de la firma.

El Articulo 39 de la Ley 80 de 1993, establece: “De la forma del contrato estatal. Los
contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito...”, asi mismo, el
articulo 40 ibidem sefala: “Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, corresponden a su esencia y naturaleza.” Por consiguiente, es necesario
remitirnos al articulo 1602 del Codigo Civil que dispone: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para las partes...”

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 menciona: “Del perfeccionamiento del contrato. Los
contratos del estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
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contraprestacion y éste se eleve a escrito”, es decir, desde el momento que se firma el
contrato, existe en derecho, las partes no pueden variar el acuerdo plasmado en las
clausulas contractuales. En caso que desee darle validez a la firma digital dentro
del texto se debe contemplar ésta, es por ello que la ley ha otorgado la autonomia
de las partes, dando libertad para pactar los acuerdos, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento de conformidad con la ley.

Por lo anterior, se ratifica esta observacion para ser incluida en el informe definitivo
a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

4.2 INSUMO PROYECTO COLORES DE BOLONIA

Respecto al proyecto de vivienda Colores de Bolonia, este se incluyd para su
revisién en desarrollo de la Auditoria de Desempefio cédigo 244, como un insumo
de informacion remitido por la Personeria de Bogota D.C. en relacidén con presuntas
irregularidades en el proceso de entrega de escrituras y paz y salvos por parte de
la Caja de la Vivienda Popular.

La revision de este proyecto fue realizada por parte de la Contraloria de Bogota D.C.
en el &mbito de sus competencias y funciones.

El Proyecto de vivienda Colores de Bolonia en su etapa |, estd conformada por 312
viviendas, de estas 295 unidades habitacionales fueron seleccionadas por
beneficiarios del programa de reasentamientos ejecutados por la Caja de la
Vivienda Popular. 13 Viviendas fueron con objeto de subsidios SDVE (Subsidio
Distrital de Vivienda en Especie) de la Secretaria Distrital de Habitat y/o recursos
propios y para 4 viviendas no se presenta una vinculacién de beneficiario o ha
habido un desistimiento del subsidio, pese a que estas viviendas se encuentran con
Sus respectivos servicios publicos y permisos de ocupacion y habitabilidad desde
julio de 2015.

La etapa Il esta conformada por 754 viviendas, de las cuales 656 estan actualmente
construidas y 98 viviendas estan pendientes de acabados entre ellas instalaciones
hidrosanitarias, mamposteria, pafietes, instalaciones eléctricas, enchapes,
carpinteria metalica, e instalacion de aparatos sanitarios, lavaplatos y estufas para
las torres 23 a 29. La interventoria reporta para marzo de 2020, un avance de obra
del 95,05%.

De las 656 viviendas reportadas como construidas y terminadas, 559 han sido
entregadas a beneficiarios y las 97 viviendas restantes se encuentran pendientes
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de entrega (37 con servicios publicos instalados y 60 pendientes de permiso de
ocupacion por parte de la alcaldia de Usme), segun informacion tomada del informe
de visita técnica, en su aparte “Estado actual del proyecto evidenciado en la visita de obra”,
efectuada por la firma interventora el 04/03/2020.

En la comunicacion de alcance a la respuesta inicial dada por la Caja de la Vivienda
Popular bajo el consecutivo 2020EE7183 del 27/08/2020, reporta que los recursos
pendientes por entregarse a la constructora en desarrollo de las etapas del proyecto
de vivienda Colores de Bolonia ascienden a:

Cuadro N° 9. Recursos pendientes de giro al constructor
Valores en pesos
Pendiente de giro  Pendiente de giro Total pendiente de

I Il giro al constructor
Colores de Bolonia etapa | 30.554.417 5.901.000 36.455.417

Colores de Bolonia etapa Il 256.099.781 294.259.006 550.358.787
Fuente: comunicacién No. 2020EE7183 del 27/08/2020

La columna denominada pendiente de giro |, corresponde a los casos que por
situaciones imputables a la constructora y/o al hogar, se ha determinado por parte
de la Caja de la Vivienda Popular que no procede el giro y el mismo ha sido devuelto
al constructor para su respectiva correccién y/o se encuentra a la espera de
subsanacion por parte de la familia. En relacion con la columna pendiente de giro Il,
esta hace referencia a giros donde se ha dado el pleno cumplimiento de requisitos
por parte del hogar para que proceda el desembolso; sin embargo, la Secretaria
Distrital del Habitat - SDHT inici6 un proceso administrativo por presunto
incumplimiento de las obligaciones de la constructora.

En la comunicacion antes mencionada, la entidad informa que en el proyecto de
vivienda Colores de Bolonia fueron seleccionadas 828 unidades habitacionales por
beneficiarios del programa de reasentamientos ejecutado por la CVP, para la
adquisicién de vivienda de reposicién definitiva, como se ilustra a continuacion.

Cuadro N° 10. Unidades habitacionales seleccionadas por beneficiarios del programa de
reasentamientos de la CVP

Colores de Bolonia ‘ Con entrega VIP Sin entrega VIP ‘ Total
Etapa | 295 1 296
Etapa Il 477 55 532
Total general 772 56 828

Fuente: comunicacion No. 2020EE7183 del 27/08/2020

En este cuadro se puede observar que 772 hogares ya recibieron una solucion de
vivienda definitiva en alguna de las dos etapas construidas del proyecto. Segun el
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archivo en Excel denominado anexo 4 de la comunicaciéon de alcance No.
2020EE7183 del 27/08/2020, las 772 viviendas fueron entregadas en las siguientes
cantidades por afio.

Cuadro N° 11. Fecha de entrega de las unidades habitacionales en el
Proyecto de vivienda Colores de Bolonia

Afo No. viviendas entregadas
2010 (*) 3
2015 144
2016 97
2017 320
2018 94
2019 111
2020 3
Total 772

Fuente: comunicaciéon No. 2020EE7183 del 27/08/2020

(*) No se tiene claro el afio real de entrega de las unidades habitacionales del
proyecto.

Respecto a los 55 procesos que no han culminado con la entrega de la alternativa
habitacional, la entidad informa que existe un grupo de 29 familias a las cuales no
se les ha hecho entrega de las unidades habitacionales por falta de: permisos de
ocupacioén, instalacion de medidores y culminacion del tramite de existencia y
habitabilidad; gestiones a cargo del constructor del proyecto. En los restantes 26
procesos reporta la entidad, que la razéon de la no entrega de la vivienda al
beneficiario es por estar “Pendiente de fijar fecha con el constructor, luego del cumplimiento de
requisitos del hogar”, afirmacion que no pudo establecerse desde hace cuando tiempo
se encuentran presente.

Adicionalmente se encontrd, que de estos 26 beneficiarios, 3 hicieron entrega de
sus predios PAR en 2014, 5 en 2015 al igual que en 2016, 2 en 2018 y 2019y 1 en
2020, los restantes 8 no han hecho entrega aun del predio.

Es de mencionar que existen 3 predios que estan reportados como entregados a la
CVP pero no estan saneados, ni a paz y salvo por concepto de servicios publicos,
los cuales corresponden a los beneficiarios de las resoluciones 3556 de 2014, 1766
de 2015y 2032 de 2015, lo anterior es contrario al procedimiento para la recepcion
material del PAR, puesto que se debid gestionar anteriormente el saneamiento del
predio y haber verificado los paz y salvos de los servicios publicos con constancia
de taponamiento o certificacion de no cuenta del contrato.
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Igualmente existe un predio que también esta reportado como entregado a la Caja
de la Vivienda Popular pero no tiene fecha de esta supuesta entrega, el cual
corresponde al beneficiario de la resolucion 4068 de 2015.

Esto ocasiona afectacion a los beneficiarios de la asignacion de las unidades de
vivienda, incertidumbre en los recursos invertidos en los procesos de
reasentamiento de estas familias y posible invasion o reasentamiento de los predios
gue aun no han sido entregados formalmente a la entidad.

Las actividades de obra se encuentran suspendidas desde el mes de diciembre de
2017. El constructor tiene abierto un proceso por presunto incumplimiento en el
cronograma de obra del proyecto Colores de Bolonia etapa Il

La Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de Habitat indicé que la
legalizacibn de subsidios solo podra continuar, una vez superadas las
circunstancias que dieron origen al procedimiento administrativo sancionatorio, que
adelanta la entidad, por lo cual no se podran iniciar, procesos de desistimiento y/o
traslado de hogares, como tampoco se remitiran nuevos listados.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

TIPO DE HALLAZGO

1. Administrativos

DESEMPENO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

N.A

REFERENCIACION®

Resultados de la Auditoria
Practicada

331
3.3.2
3.3.3
3.34
3.35
3.3.6
3.3.7

Atencién de Quejas

41.1

2. Disciplinarios

N.A

Resultados de la Auditoria
Practicada

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34
3.3.6
3.3.7

Atencién de Quejas

41.1

3. Penales

N.A

4. Fiscales

N.A

N.A: No aplica.

® Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada una de las observaciones (hallazgos) registrados en el

informe.
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