*
**
CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

Seguimiento a las disposiciones sobre bienes
inmuebles emanadas de la Resolucion 2904 del 29
de junio de 2017 “Por medio de la cual se
reorganiza el Comité Técnico de Inventarios de
bienes muebles e inmuebles de la Caja de la
Vivienda Popular” para la vigencia 2019.

CONTROL INTERNO

30 de marzo de 2020



*
**
CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

Contenido

1. OBJIETIVO GENERAL ...cootiiiiiiiiiiiiieeeee ettt e e ee e eeseeseneeenessnenennnnnnnnnnnnes 3
2. OBJIETIVOS ESPECIFICOS ...ttt ettt ettt ne e s 3
3. NORMATIVIDAD ... s 3
4. METODOLOGIA . s 3
5. DESARROLLO DEL INFORME ... s 4

51 VERIFIQACION DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES BAJO LOS CUALES SE REALIZA LA
ENAJENACION, ARRENDAMIENTO Y ENTREGA A CUALQUIER TITULO DE LOS BIENES
INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD. ..ottt 4

5.2 VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL PLAN DE ACCION, EL CUAL DEBE
ESTABLECER LAS OBLIGACIONES DE CADA DIRECCION Y SUBDIRECCION FRENTE AL
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 1491 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2014 “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA EL SANEAMIENTO DE LOS PREDIOS DE PROPIEDAD DE
LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR” Y EL RESPECTIVO SEGUIMIENTO. .....ccccocevivieiiiieniieens 5

5.3 VERIFICACION DE LA APROBACION DEL PLAN DE ENAJENACION ONEROSA CON LOS
BIENES INMUEBLES DE LA CVP Y LOS RESPECTIVOS ANALISIS TECNICOS REALIZADOS
POR LAS DIRECCIONES MISIONALES DE LA ENTIDAD EN DONDE SE CONCLUYE QUE
DICHOS BIENES NO SON REQUERIDOS PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES......... 7

5.4 EVIDENCIA DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS AL ORDENARDOR DEL GASTO
Y/O REPRESENTANTE LEGAL, DE LA ENAJENACION, ARRENDAMIENTO, PERMUTA, Y
ENTREGA A CUALQUIER TiTULO DE LOS BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA CVP
LLEVADOS ANTE LE COMITE, POR CADA UNA DE LAS DIRECCIONES O SUBDIRECCIONES
DE LA ENTIDAD, CON EL ANIMO DE QUE SE ESTUDIE Y DECIDA LA DISPOSICION FINAL QUE
SURTIRA EL MISMO . ...t e e s a e e e e e e nens 7

5.5 EVIDENCIA DE LAS RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, CONVENIOS Y OTROS ACTOS AL IGUAL QUE SUS MODIFICACIONES PARA EL
CABAL CUMPLIMIENTO EN LA ADMINISTRACION Y DEMAS ACTUACIONES RELACIONADAS
CON LOS BIENES DE LA ENTIDAD. ....ciiiiiiiiiiteiiiet ettt 7

5.6 EVIDENCIA DE LOS ESTUDIOS TECNICOS CON LOS CORRESPONDIENTES ANALISIS
JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, SOCIALES, Y OTROS REQUERIDOS PARA LA

TOMA DE DECISIONES DEL COMITE DE BIENES INMUEBLES. .......cooioviieeceeeeceeeeeeee e 8
5.7 VERIFICACION DE LAS CONVOCATORIAS Y CITACIONES A LOS MIEMBROS DEL COMITE
E INVITADOS. ..ottt ettt ettt e e e 4o h ettt e e o4 e b b et et e e e e e e e b bbb e et e e e e e saaannbr e et eeeeeaannnne 9
5.8 OTRAS VERIFICACIONES......cciii ittt e e e e e e e 10
5.9 SINTESIS DE LAS NO CONFORMIDADES........cootiiiiiieiite e 11

5.10 SINESIS DE LAS RECOMENDACIONES ........ottiiiiiiiie e 13



*
**
CAJA DE LAVIVIENDA

BOGOT. POPULAR

5.11 CONCLUSIONES GENERALES........ooiiiiiii i 14

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con los bienes inmuebles de la Caja
de la Vivienda Popular, establecidas en la Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017 “Por medio
de la cual se reorganiza el Comité Técnico de Inventarios de bienes muebles e inmuebles de
la Caja de la Vivienda Popular” para la vigencia 2019.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de los siguientes las siguientes disposiciones de la Resolucién 2904
de 2017:

Articulo 2°. Conformacién. Paragrafos 2°y 3°.
Articulo 3°. Funciones. Paragrafos 2°

Articulo 4°. Estudios técnicos

Articulo 5°. Funciones de la Secretaria Técnica
Articulo 6°. Sesiones del Comité

Articulo 7°. Quorum

Articulo 8°. Seguimiento y Control

3. NORMATIVIDAD

- Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017 “Por medio de la cual se reorganiza el Comité
Técnico de Inventarios de bienes muebles e inmuebles de la Caja de la Vivienda Popular”.

- Resolucion 1491 del 14 de octubre de 2074 “Por la cual se establecen directrices para el
saneamiento de los predios de propiedad de /a Caja de la Vivienda Popular’.

- Resolucion No DDC-000001 del 30 de septiembre de 2019 “Por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes
en las Entidades de Gobierno Distritales”.

- Decreto 1778 de 2016 “Por el cual se modifica el Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del

Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con la movilizacién de activos, planes de enajenacion
onerosa y enajenacion de participaciones minoritarias”.

4. METODOLOGIA

El presente informe se desarroll6 teniendo en cuenta los objetivos especificos definidos en el
item No 2.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62502#L.2.P.5.T.2
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Se realiz6 la verificacion de la informacion solicitada a la Direccion de Gestion Corporativa,
Subdireccion Financiera, Subdireccion Administrativa, Direccion Técnica de Reasentamientos,
Direccidén Técnica de Urbanizaciones y Titulacién y Direccion Juridica, mediante memorando
20201E4995 del 16 de marzo de 2020.

5. DESARROLLO DEL INFORME

De acuerdo con la informacion remitida por la Direccién de Gestién Corporativa y CID mediante
memorando 2020IE5152 del 19 de marzo de 2020, se realiz6 la verificacion del cumplimiento
de las disposiciones de la Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017 “Por medio de la cual se
reorganiza el Comité Técnico de Inventarios de bienes muebles e inmuebles de la Caja de la
Vivienda Popular”.,

No conformidad No 1: Se evidencié que la Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017, establece
en su base legal la Resolucién 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaria Distrital de
Hacienda - Contador General de Bogoté D.C la cual se encuentra derogada por la Resolucién
DDC-000001 del 30 de septiembre de 2019 de la Contadora General de la Nacion.

Lo descrito previamente, configura la posible materializacion de riesgos de incumplimiento
normativo y operativo.

51 VERIFICACION DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES BAJO LOS CUALES SE
REALIZA LA ENAJENACION, ARRENDAMIENTO Y ENTREGA A CUALQUIER TITULO DE
LOS BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD.

De acuerdo con lo observado en las actas de las sesiones celebradas en el marco del Comité
Técnico de Inventarios de Bienes Inmuebles de la Caja de la Vivienda Popular, se emitieron los
siguientes lineamientos:

Resumen de los Comités Técnicos de Inventarios de Bienes Inmuebles celebrados

durante la vigencia 2019.
Tabla No 1.

No

Fecha L,
reunion

Lineamientos emitidos

13-06-2019

7

Definicion de la creacion de un solo procedimiento para enajenacion de bienes
inmuebles.

23-07-2019

Designacion del funcionario encargado del manejo de los inventarios de los bienes
inmuebles de la CVP: Melbin Angel Grass Hoyos.

Observacion: No se evidencia el seguimiento a los compromisos adquiridos en la
sesion del 13 de junio de 2019.

03-10-2019

Observaciones: A la sesion faltaron los siguientes directivos: Directora de
Reasentamientos Humanos, Directora de Urbanizacion y Titulacion y el Director
Juridico, situacion que conllevo a no celebrar el comité, por lo tanto, hubo quorum.

23-10-2019

10

- Designacion del funcionario encargado del manejo de los inventarios de los bienes
inmuebles de la CVP: Melbin Angel Grass Hoyos.

- Designacion de los perfiles operadores ante el Colector de Activos Publicos de la
Nacion, Central de Inversiones S.A.- CISA en virtud del reporte de informacion de que
trata el articulo 2.5.2.1.2 del Decreto 1778 del 10 de noviembre de 2016 “Por el cual se
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Fecha

No
reunion

Lineamientos emitidos

modifica el Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado
con la movilizacién de activos, planes de enajenacion onerosa y enajenacion de
participaciones minoritarias”.

Operador: Funcionario encargado del manejo de los inventarios de los bienes inmuebles
de la CVP.

Aprobador: Subdirector Administrativo

Consulta: Control Interno

- Aprobacion del cronograma de trabajo para el reporte de informacion a CISA y la
articulacion de con el procedimiento 208-SADM- Pr-12 y el formato 208-GA-Ft-37, el
cual cuenta con las actividades definidas, fecha de cumplimiento de las actividades que
van desde el 29 de octubre al 18 de diciembre de 2020, responsable/lider e invitados;
Asi mismo, se delegaron los funcionarios para asistir a las mesas de trabajo.

- Socializacién del “PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DEL
INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES - Cédigo: 208-SADM-Pr-12 — Version 3”
actualizado el 31 de diciembre de 2018

- Aprobacién del procedimiento de “ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES” -
Cadigo: 208-SADM-Pr-39 - Version 1.

Observaciones:

. El procedimiento “ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES” - Cédigo: 208-
SADM-Pr-39 - Version 1, fue incorporado en el Sistema de Calidad de la CVP hasta 20
de febrero de 2020, es decir cuatro meses después de la aprobacion de creacion.

) A esta sesion no asistié el Directo Juridico.

20-12-2019

11

- Aprobacion de la modificacion del formato 208-GA-Ft-37- CARACTERISITICAS DE
BIENES INMUEBLES.

- Se presentd el “Acta de seguimiento a compromisos adquiridos en reuniones
anteriores” relacionados con las sesiones nimeros 7, 8, 9 y 10; el documento cuenta
con las acciones acordadas, responsable, fecha comprometida y estado de la accién,

las cuales se encontraron finalizadas.

Fuente: Memorando 20201E5152 del 19-03-2020 remitido por la Direccién de Gestiéon Corporativa'y CID

No conformidad No 2: Incumplimiento de los intervalos de las sesiones establecidas en la
Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017, Articulo 6° Sesiones del Comité el cual establece: “El
Comité sesionara ordinariamente una vez cada tres (3) meses, previa citacion de sus miembros
por parte del secretario técnico, con una antelacion no inferior a tres (3) dias”. De enero a mayo
de la vigencia 2019 no se realizaron sesiones del Comité Técnico de Inventarios de Bienes
Inmuebles.

Recomendacion No 1: Gestionar de manera oportuna los instrumentos aprobados en el seno
del Comité ya que esto permite mantener actualizados los inventarios de los bienes inmuebles
de la Entidad, lo anterior debido a que el procedimiento “ENAJENACION DE BIENES
INMUEBLES” - Cédigo: 208-SADM-Pr-39 - Version 1, fue incorporado en el Sistema de Calidad
de la CVP hasta 20 de febrero de 2020, es decir cuatro meses después de la aprobacién de
creacion.

5.2 VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL PLAN DE ACCION, EL CUAL
DEBE ESTABLECER LAS OBLIGACIONES DE CADA DIRECCION Y SUBDIRECCION
FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 1491 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2014
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA EL SANEAMIENTO DE LOS
PREDIOS DE PROPIEDAD DE LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR” Y EL RESPECTIVO
SEGUIMIENTO.
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Realizado el andlisis a las evidencias remitidas por la Direccién de Gestion Corporativa, se
concluye que para la vigencia 2019 no se establecié y documento6 el plan de accién, como
lo requiere el articulo cuarto de la Resolucion en comento, asi: “Las Direcciones responsables
de las actividades propuestas en el presente acto, deberan elaborar y presentar dentro de los
dos (2) meses siguientes, contados a partir de la fecha de suscripcidn, un plan de trabajo que
contenga por lo menos: Actividades y/o Subactividades, tiempos, responsable (s) (funcionarios
0 contratistas), tomando como criterio basico el Plan de Desarrollo 2012-2015 — Bogota
Humana.

No obstante, se evidenciaron las siguientes las siguientes acciones de mejora realizadas
durante la vigencia 2019 y lo corrido de 2020:

- ldentificacion e incorporacion en el inventario de 490 bienes inmuebles obtenidos por la CVP
en el marco del programa de reasentamientos (Evidencia:
BASE_DATOS_INMUEBLES_DIC_2019).

- Actualizacion del “PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DEL INVENTARIO
DE BIENES INMUEBLES - Cdédigo: 208-SADM-Pr-12 — Versién 4” actualizado el 31 de
diciembre de 2019 en el cual se fortalece la cadena de valor de la informacién y de las
politicas de operacion.

- Actualizacién del formato “CARACTERISITICAS DE BIENES INMUEBLES — Cédigo: 208-
GA-Ft-37 — Version 9” actualizado el 10 de febrero de 2020 en el cual se incorporan entre
otros atributos de la informacion reportada, instructivo para su diligenciamiento y definicion
de responsables.

- Incorporacién en el sistema integrado de gestién del procedimiento de “ENAJENACION DE
BIENES INMUEBLES” - Cddigo: 208-SADM-Pr-39 - Versién 1, Vigente desde el 12 de
febrero de 2020.

Estructuracion de la versién beta del sistema de informacion integral de los bienes inmuebles
de propiedad de la CVP el <cual se puede consultar en el link:

https://cvp-
bogota.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=8423368cf18d4e32b3122a00cbce70c3

No conformidad No 3: Incumplimiento del articulo cuarto de la Resoluciéon 1491 del 14 de
octubre de 2014 “Por la cual se establecen directrices para el saneamiento de los predios de
propiedad de la Caja de la Vivienda Popular”, el cual requiere: “Las Direcciones responsables
de las actividades propuestas en el presente acto, deberan elaborar y presentar dentro de los
dos (2) meses siguientes, contados a partir de la fecha de suscripcion, un plan de trabajo que
contenga por lo menos: Actividades y/o Subactividades, tiempos, responsable (s) (funcionarios
0 contratistas), tomando como criterio basico el Plan de Desarrollo 2012-2015 — Bogota
Humana”; el mencionado Plan de Trabajo no se estableci6 para la vigencia 2019.

No Conformidad: La Resolucién 1491 de 2014 en su articulo cuarto establece que el Plan de
accién debe tomar como criterio el Plan de Desarrollo 2012-2015 — Bogot4 Humana.

En necesario actualizar la normatividad del Articulo cuarto de la Resolucion 1491 de 2014, en
concordancia con el Plan de Desarrollo establecido para el 2020-2024. (Esta No conformidad
se integrard a la No Conformidad No 1).


https://cvp-bogota.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8423368cf18d4e32b3122a00cbce70c3
https://cvp-bogota.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8423368cf18d4e32b3122a00cbce70c3
https://cvp-bogota.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8423368cf18d4e32b3122a00cbce70c3
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5.3 VERIFICACION DE LA APROBACION DEL PLAN DE ENAJENACION ONEROSA
CON LOS BIENES INMUEBLES DE LA CVP Y LOS RESPECTIVOS ANALISIS TECNICOS
REALIZADOS POR LAS DIRECCIONES MISIONALES DE LA ENTIDAD EN DONDE SE
CONCLUYE QUE DICHOS BIENES NO SON REQUERIDOS PARA EL DESARROLLO DE
SUS FUNCIONES.

De acuerdo con lo observado en las actas de Comité Técnico de Inventarios de las sesiones
realizadas en la vigencia 2019 (13 de junio, 23 de julio, 03 y 23 de octubre y 20 de diciembre
del 2019) y la respuesta emitida por la Direccion de Gestion Corporativa y CID en memorando
2020IE5152 del 19 de marzo de 2020, no se presentd el Plan de Enajenacién Onerosa de los
bienes inmuebles de la CVP.

No conformidad No 4: Incumplimiento del numeral 3, Paragrafo 2° del Articulo 3°. Funciones,
el cual indica que se debe: “Aprobar un plan de enajenacion onerosa con los bienes inmuebles
de la CVP, que, de acuerdo con el analisis técnico realizado por las Direcciones Misionales de
la Entidad, no se requieran para el desarrollo de sus funciones”.

5.4 EVIDENCIA DE LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS AL ORDENARDOR DEL
GASTO Y/O REPRESENTANTE LEGAL, DE LA ENAJENACION, ARRENDAMIENTO,
PERMUTA, Y ENTREGA A CUALQUIER TiTULO DE LOS BIENES INMUEBLES DE
PROPIEDAD DE LA CVP LLEVADOS ANTE LE COMITE, POR CADA UNA DE LAS
DIRECCIONES O SUBDIRECCIONES DE LA ENTIDAD, CON EL ANIMO DE QUE SE
ESTUDIE Y DECIDA LA DISPOSICION FINAL QUE SURTIRA EL MISMO.

De acuerdo con lo observado en las actas de Comité Técnico de Inventarios de las sesiones
realizadas en la vigencia 2019 (13 de junio, 23 de julio, 03 y 23 de octubre y 20 de diciembre
del 2019) y la respuesta emitida por la Direccién de Gestidn Corporativa y CID en memorando
20201E5152 del 19 de marzo de 2020, no se realizaron recomendaciones al Representante
Legal de la Entidad y/o Ordenador del Gasto frente a la enajenacién, arrendamiento, permuta,
y entrega a cualquier titulo de los bienes inmuebles de la CVP.

No conformidad No 5: Incumplimiento del numeral 4, Paragrafo 2° del Articulo 3°. Funciones,
el cual indica que se debe: “Recomendar al ordenardor del gasto y/o Representante Legal, la
enajenacion, arrendamiento, permuta, y entrega a cualquier titulo de los bienes inmuebles de
propiedad de la CVP llevados ante le Comité, por cada una de las Direcciones o Subdirecciones
de la entidad, con el &nimo de que se estudie y decida la disposicion final que surtira el mismo.

5.5 EVIDENCIA DE LAS RECOMENDACIONES RELACIONADAS CON LA
CELEBRACION DE CONTRATOS, CONVENIOS Y OTROS ACTOS AL IGUAL QUE SUS
MODIFICACIONES PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO EN LA ADMINISTRACION Y DEMAS
ACTUACIONES RELACIONADAS CON LOS BIENES DE LA ENTIDAD.

De acuerdo con lo observado en las actas de Comité Técnico de Inventarios de las sesiones
realizadas en la vigencia 2019 (13 de junio, 23 de julio, 03 y 23 de octubre y 20 de diciembre
del 2019) y la respuesta emitida por la Direccion de Gestion Corporativa y CID en memorando
2020IE5152 del 19 de marzo de 2020, no se realizaron recomendaciones relacionadas con la
celebracidn de contratos, convenios y otros actos al igual que sus modificaciones para el cabal
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cumplimiento en la administracion y demas actuaciones relacionadas con los bienes de la
entidad.

No conformidad No 6: Incumplimiento del numeral 5, Paragrafo 2° del Articulo 3°. Funciones,
el cual indica que se debe: “Recomendar la celebracion de contratos, convenios y otros actos
al igual que sus modificaciones para el cabal cumplimiento en la administracion y demas
actuaciones relacionadas con los bienes de la entidad”.

5.6 EVIDENCIA DE LOS ESTUDIOS TECNICOS CON LOS CORRESPONDIENTES
ANALISIS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, SOCIALES, Y OTROS
REQUERIDOS PARA LA TOMA DE DECISIONES DEL COMITE DE BIENES INMUEBLES.

Se observé que se generaron y documentaron los siguientes lineamientos en el procedimiento
de “ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES” - Cédigo: 208-SADM-Pr-39 - Version 1, para las
etapas de prefactibilidad y factibilidad:

Actividad A.2: Presentar ante el comité técnico de inventarios de bienes inmuebles convocado
(sesion ordinaria o extraordinaria), la informacion secundaria técnica, juridica y financiera
asociada a cada predio identificado como pre factible, relacionando como minimo los siguientes
contenidos actualizados por area (...).

Actividad A.3: Enviar copia de los informes técnicos, juridicos y financieros sefialados en la
actividad A.2, en medio digital mediante correo electrénico a los miembros del comité técnico
de inventarios de bienes inmuebles.

Dicho envio lo realizaran la Direccidon de Urbanizaciones y Titulacion y la Direccion Juridica,
como minimo tres (3) dias habiles antes de celebrarse el comité técnico de inventarios de
bienes inmuebles convocado por la Subdireccién Administrativa establecido en la actividad A.1.

Actividad A.4: Seleccionar a partir de los informes técnico, juridico y financiero presentado por
Direccion de Urbanizacion y Titulaciones y la Direccién Juridica, los bienes inmuebles que
haran parte del andlisis de factibilidad. Esta seleccion se realizard en la sesién ordinaria o
extraordinaria del comité técnico de inventarios de bienes inmuebles de que trata la actividad
Al

Actividad B.1: Realizar para cada uno de los bienes identificados como factibles, el andlisis de
factibilidad técnica con sus respectivos soportes, que contenga como minimo: (...).

Actividad B.2: Realizar para cada uno de los predios radicados por la DUT, el analisis de
factibilidad juridica, el cual debera incluir como minimo: (...).

Actividad B.3: Ajustar (en caso de existir) las observaciones al andlisis de factibilidad técnica
realizada por la Direccién Juridica enviadas a la DUT en medio digital-escaneado (actividad
B.2), en un término no superior a cinco (5) dias calendario.
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Estos ajustes deben ser radicados en medio fisico y digital a la Direccién de Gestiéon Corporativa
y CID con copia a los deméas miembros del comité técnico de inventarios de bienes inmuebles
(en medio digital- escaneado).

Actividad C.1: Elaborar plan de enajenacion de acuerdo con los documentos de analisis de
factibilidad técnica, juridica y financiera aportados por la DUT y Direccién Juridica. Este plan
debera ser enviado en medio digital a los miembros del comité técnico de inventarios de bienes
inmuebles con cinco (5) dias calendario de anticipacion a la celebraciéon de sesion ordinaria o
extraordinaria y contendra como minimo: (...).

Recomendacién No 2: Incorporar en el procedimiento de “ENAJENACION DE BIENES
INMUEBLES” - Cédigo: 208-SADM-Pr-39 - Version 1, lo relativo a los andlisis administrativos y
sociales como lo requiere la Resolucién 2904 del 29 de junio de 2017 en su Articulo 4° Estudios
Técnicos: “Para el desarrollo de las funciones descritas en la presente Resolucién, el Comité
Técnico de Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles debera contar con estudios técnicos
gue incluyan el analisis juridico, administrativo, financiero, social y demés requeridos para la
toma pertinente de decisiones”.

5.7 \/ERIFICACION DE LAS CONVOCATORIAS Y CITACIONES A LOS MIEMBROS DEL
COMITE E INVITADOS.

Se realizé la verificacion del cumplimiento del articulo 5° Funciones de la Secretaria Técnica,
de la Resolucién 2904 del 29 de junio de 2017, evidenciando el cumplimiento de las siguientes
funciones para las sesiones realizadas durante la vigencia 2019 (13 de junio, 23 de julio, 03 y
23 de octubre y 20 de diciembre del 2019):

1- Convocatoria y citacion a los miembros e invitados a cada una de las sesiones del
Comité a través de correo electrénico, enviando el orden del dia previamente elaborado
y avalado por el presidente del Comité, de acuerdo con la naturaleza del asunto a tratar.

2- Preparacion del orden del dia.

3- Elaboracion de las actas de las sesiones de Comité, las cuales deben estar suscritas
por los miembros del Comité.

No conformidad No 7: Como se observa en la tabla No 1. “Resumen de los Comités Técnicos
de Inventarios de Bienes Inmuebles celebrados durante la vigencia 2019”, en las sesiones
celebradas, no se realizé seguimiento a los compromisos adquiridos por los integrantes del
Comité; no obstante, en sesion del 20 de diciembre de 2019, se presentd el documento: “Acta
de seguimiento a compromisos adquiridos en reuniones anteriores”, el cual contiene las
acciones acordadas, responsable, fecha comprometida y estado de la accion (las acciones de
los comités nimeros 7, 8, 9 y 10 presentaron un estado de finalizado).

Sin embargo, dicho documento no cumple con lo siguiente:

4- Verificar y hacer seguimiento a los compromisos y tareas asignadas a los integrantes,
preparando un resumen ejecutivo sobre la gestién y cumplimiento de los compromisos,
las aprobaciones y recomendaciones adoptadas por el Comité en la siguiente sesion.
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5.8 OTRAS VERIFICACIONES

1. Se evidencio el registro de asistencia a las sesiones celebradas el 13 de junio, 23 julio, 03
de octubre, 23 de octubre y 20 de diciembre de la vigencia 2019.

2. Como se puede observar en la tabla No 1. “Resumen de los Comités Técnicos de Inventarios
de Bienes Inmuebles celebrados durante la vigencia 2019”, a la sesién del 03 de octubre no
asistieron los siguientes directivos: Directora de Reasentamientos Humanos, Directora de
Urbanizacién y Titulacion y el Director Juridico, situacion que conllevé a no celebrar el comité,
por no presentarse el quorum deliberatorio; de acuerdo con la informacién suministrada por la
Direccion de Gestién Corporativa y CID, la Directora de Reasentamientos Humanos presenté
excusas por la inasistencia, mediante correo electronico del 03 de octubre de 2019 y a la sesion
del 23 de octubre de 2019 no asisti6 el Director Juridico.

Recomendacion No 3. Con el 4nimo de contar en todas las sesiones con el quorum
deliberatorio y poder definir, aprobar y recomendar en virtud de las funciones del Comité, se
requiere incluir en la modificacion de la Resolucién 2904 de 2017 la obligatoriedad de la
asistencia de los integrantes y en caso de fuerza mayo remitir la excusa al presidente del Comité
mediante correo electronico.

3. De acuerdo con lo observado y los referido por la Direccion de Gestién Corporativa y CID,
durante la vigencia 2019, el Comité Técnico de Inventarios de Bienes Inmuebles no realiz6
recomendaciones al Representante Legal de la Entidad y/o Ordenador del Gasto que
conllevaran a la toma de decisiones y suscripcion del correspondiente acto administrativo.

4. Con el fin de evidenciar el seguimiento y control de que trata el articulo 8° de la Resolucion
2904 del 29 de junio de 2017, la Direccion de Gestion Corporativa y CID remitié un resumen
ejecutivo de las bases de datos (BD) de los bienes inmuebles identificados de propiedad de la
Entidad correspondientes a la vigencia 2019; el reporte de la informacién lo hacen las
dependencias misionales a través de correo electrénico.

El mencionado informe refleja que, para febrero de 2019, la CVP contaba con 948 bienes
inmuebles identificados de propiedad de la Entidad y los distribuye por localidad, los presenta
como bienes activos (303), no activos (575) y como N/A (70), por tipo de activo y por estado o
intencion en relacién con el uso actual y futuro de los inmuebles.

A partir de la anterior cifra (948 bienes inmuebles identificados como propiedad de la CVP) se
generaron reportes con corte a 30 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 15 de diciembre
de la vigencia 2019, en donde se registra el nUmero se bienes inmuebles CVP, delta y hecho.

A partir del reporte del 15 de diciembre de 2019, realizaron la correspondiente conciliacién
contable que arrojé como resultado que los 1.782 bienes inmuebles identificados de propiedad
de la Entidad seran el punto de partida para la gestion de la vigencia 2020, dichos inmuebles
se encuentran distribuidos por dependencia asi: Direccion de Urbanizaciones y Titulacion —
1.290, Direccion de Reasentamientos — 490, Direccion de Mejoramiento de Barrios — 2.

La anterior informaciéon se presentd por localidad, clasificados por estado o intencién,
clasificados por perfil contable y clasificados como activos.
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Los 1.782 inmuebles de la Entidad presentaron un valor de $83.636.999.276 (valor contable
$64.312.372.285 correspondientes a 778 bienes inmuebles identificados como activos y
$19.324.626.991 bienes inmuebles identificados como no activos).

La informacidon remitida se valid6 frente al archivo “BASE_DATOS_INMUEBLES DIC 2019".

La consulta se puede realizar en el link: https://cvp-
bogota.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8423368cf18d4e32b3122a00cbce70c3
Sintesis

5. Verificacion de las gestiones adelantadas para el registro de informacion en el sistema CISA
en cumplimiento del Decreto 1778 de 2016 “Por el cual se modifica el Titulo 2 de la Parte 5 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con la movilizacion de activos, planes de
enajenacion onerosa y enajenacion de participaciones minoritarias”.

Se evidencié el memorando de la CVP de radicado 2019EE21925, del 26 de diciembre de 2019
remitido a la CENTRAL DE INVERSIONES CISA - S.A., de asunto: Reporte de informacion de
inmuebles Decreto 1778 de 2016 y de radicado de la Central de Inversiones S.A. numero
517477 del 27 de diciembre de 2019.

En la comunicacién, se manifiesta que se adjunta un (01) CD con dos archivos, denominados
DUT- Direccién de Urbanizaciones y Titulaciéon y REAS — Direccion de Reasentamientos que
contiene la informacién en la plantillas suministradas por CISA para el cargue masivo del
reporte de los activos de la Caja de la Vivienda Popular; se hace la aclaracién, que “una vez
realizado el respectivo cargue en el SIGA, esta plataforma arrojo errores que la Entidad no
puede subsanar acorde a los requerimientos exigidos por ustedes”.

De acuerdo con lo manifestado por la Direccién de Gestion Corporativa y CID, a la fecha se
esta a la espera de la respuesta por parte de CISA.

Recomendacién No 4: Consultar de manera permanente a CISA sobre la respuesta al
memorando de la CVP de radicado 2019EE21925, en el caso concreto de los errores en el
reporte de los activos de la CVP para realizar la respuesta oportuna en caso de presentarse
alguna solicitud respecto de la informacion reportada.

59 SINTESIS DE LAS NO CONFORMIDADES

A continuacién, se presenta un resumen de las no conformidades evidencias en el presente
seguimiento las cuales han sido detalladas en cada criterio evaluado:

Numero No Conformidad / Oportunidad de Mejora

DESCRIPCION:

1- La Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017, establece en su base legal
la Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaria Distrital de
Hacienda - Contador General de Bogota D.C la cual se encuentra derogada por
la Resolucion DDC-000001 del 30 de septiembre de 2019 de la Contadora
General de la Nacion.



https://cvp-bogota.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8423368cf18d4e32b3122a00cbce70c3
https://cvp-bogota.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8423368cf18d4e32b3122a00cbce70c3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62502#L.2.P.5.T.2
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No Conformidad / Oportunidad de Mejora

2. La Resolucion 1491 de 2014, en su articulo cuarto establece que el Plan de
accion debe tomar como criterio el Plan de Desarrollo 2012-2015 — Bogota
Humana.

Lo descrito previamente, configura la posible materializacién de riesgos de
incumplimiento normativo y operativo.

CRITERIO DE AUDITORIA:

Base legal de la Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017 y Resolucidén 1491 de
2014.

DESCRIPCION:

De enero a mayo de la vigencia 2019, no se realizaron sesiones del Comité
Técnico de Inventarios de Bienes Inmuebles.

CRITERIO DE AUDITORIA:

Incumplimiento de los intervalos de las sesiones establecidas en la Resolucion
2904 del 29 de junio de 2017, Articulo 6° Sesiones del Comité el cual establece:
“El Comité sesionara ordinariamente una vez cada tres (3) meses, previa citacion
de sus miembros por parte del secretario técnico, con una antelacién no inferior
a tres (3) dias”.

DESCRIPCION:

No se establecié el Plan de Trabajo para la vigencia 2019.

CRITERIO DE AUDITORIA:

Articulo cuarto de la Resolucién 1491 del 14 de octubre de 2014 “Por la cual se
establecen directrices para el saneamiento de los predios de propiedad de la Caja
de la Vivienda Popular”, el cual requiere: “Las Direcciones responsables de las
actividades propuestas en el presente acto, deberan elaborar y presentar dentro
de los dos (2) meses siguientes, contados a partir de la fecha de suscripcién, un
plan de trabajo que contenga por lo menos: Actividades y/o Subactividades,
tiempos, responsable (s) (funcionarios o contratistas), tomando como criterio
basico el Plan de Desarrollo 2012-2015 — Bogota Humana”

DESCRIPCION:
No se present6 el Plan de Enajenacion Onerosa de los bienes inmuebles de la
CVP.

CRITERIO DE AUDITORIA:

Numeral 3, Paragrafo 2° del Articulo 3°. Funciones, el cual indica que se debe:
“Aprobar un plan de enajenacion onerosa con los bienes inmuebles de la CVP,
gue, de acuerdo con el analisis técnico realizado por las Direcciones Misionales
de la Entidad, no se requieran para el desarrollo de sus funciones”.

DESCRIPCION:

No se realizaron recomendaciones al Representante Legal de la Entidad y/o
Ordenador del Gasto frente a la enajenacion, arrendamiento, permuta, y entrega
a cualquier titulo de los bienes inmuebles de la CVP.

CRITERIO DE AUDITORIA:

Numeral 4, Paragrafo 2° del Articulo 3°. Funciones, el cual indica que se debe:
“Recomendar al ordenardor del gasto y/o Representante Legal, la enajenacion,
arrendamiento, permuta, y entrega a cualquier titulo de los bienes inmuebles de
propiedad de la CVP llevados ante el Comité, por cada una de las Direcciones o
Subdirecciones de la entidad, con el &nimo de que se estudie y decida la
disposicién final que surtira el mismo.
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No Conformidad / Oportunidad de Mejora

DESCRIPCION:

No se realizaron recomendaciones relacionadas con la celebracion de contratos,
convenios y otros actos al igual que sus modificaciones para el cabal
cumplimiento en la administracion y demas actuaciones relacionadas con los
bienes de la entidad.

CRITERIO DE AUDITORIA:

Numeral 5, Paragrafo 2° del Articulo 3°. Funciones, el cual indica que se debe:
“‘Recomendar la celebracion de contratos, convenios y otros actos al igual que
sus modificaciones para el cabal cumplimiento en la administracién y demas
actuaciones relacionadas con los bienes de la entidad”.

DESCRIPCION:

En las sesiones celebradas, no se realiz6 seguimiento a los compromisos
adquiridos por los integrantes del Comité; no obstante, en sesion del 20 de
diciembre de 2019, se presentd el documento: “Acta de seguimiento a
compromisos adquiridos en reuniones anteriores”, el cual contiene las acciones
acordadas, responsable, fecha comprometida y estado de la accién (las acciones
de los comités numeros 7, 8, 9 y 10 presentaron un estado de finalizado); Sin
embargo, dicho documento no cumple con el siguiente criterio.

CRITERIO DE AUDITORIA:

Numeral 4, del Articulo 5°. Funciones de la secretaria Técnica, de la Resolucion
2904 del 29 de junio de 2017 que establece: “Verificar y hacer seguimiento a los
compromisos y tareas asignadas a los integrantes, preparando un resumen
ejecutivo sobre la gestidn y cumplimiento de los compromisos, las aprobaciones
y recomendaciones adoptadas por el Comité en la siguiente sesion.

5.10 SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES

NUmero

Descripcion de la recomendacion

Gestionar de manera oportuna los instrumentos aprobados en el seno del Comité
ya que esto permite mantener actualizados los inventarios de los bienes
inmuebles de la Entidad, lo anterior debido a que el procedimiento
“ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES” - Cédigo: 208-SADM-Pr-39 -
Versién 1, fue incorporado en el Sistema de Calidad de la CVP hasta 20 de
febrero de 2020, es decir cuatro meses después de la aprobacién de creacion.

Incorporar en el procedimiento de “ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES” -
Cadigo: 208-SADM-Pr-39 - Version 1, lo relativo a los andlisis administrativos y
sociales como lo requiere la Resolucion 2904 del 29 de junio de 2017 en su
Articulo 4° Estudios Técnicos: “Para el desarrollo de las funciones descritas en
la presente Resolucion, el Comité Técnico de Inventarios de Bienes Muebles e
Inmuebles debera contar con estudios técnicos que incluyan el analisis juridico,
administrativo, financiero, social y demas requeridos para la toma pertinente de
decisiones”.

Con el animo de contar en todas las sesiones con el quorum deliberatorio y poder
definir, aprobar y recomendar en virtud de las funciones del Comité, se requiere
incluir en la modificacion de la Resolucion 2904 de 2017 la obligatoriedad de la
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Numero Descripcion de larecomendacién

asistencia de los integrantes y en caso de fuerza mayo remitir la excusa al
presidente del Comité mediante correo electrénico.

Consultar de manera permanente a CISA sobre la respuesta al memorando de
la CVP de radicado 2019EE21925, en el caso concreto de los errores en el
reporte de los activos de la CVP para realizar la respuesta oportuna en caso de
presentarse alguna solicitud respecto de la informacion reportada.

5.11 CONCLUSIONES GENERALES

Con el fin de garantizar el manejo, custodia, conservacion, administracion, proteccion, recibo,
traslado, salida y retiro definitivo de los bienes inmuebles y representar fielmente la realidad de
los hechos econdémicos de la CVP, es necesario dar cabal cumplimiento a las disposiciones de
la Resolucién 2904 del 29 de junio de 2017, la Resolucion 1491 del 14 de octubre de 2014, asi
como realizar los ajustes pertinentes a la base legal.

Se observa que durante la vigencia 2019, la entidad realizé gestiones para definir lineamientos
encaminados a fortalecer las politicas de operacién relacionados con la administracion de los
bienes muebles, sin embargo, es necesario dar cabal cumplimiento a las funciones establecidas
en el Resolucién 2904 del 29 de junio de 2017 como es el establecimiento del Plan de Accién,
Plan de Enajenacibn Onerosa y emitir al Representante Legal de la Entidad las
recomendaciones derivadas de los diferentes analisis para la toma de decisiones.

Las No Conformidades evidenciadas en el presente informe fueron objeto de hallazgos de la
Contraloria de Bogota en auditoria PAD 2019 — Cédigo 35 y adicionalmente el ente de control
identificé debilidades en la base de datos de inventarios, gestion documental de los expedientes
y conciliaciones con otras entidades.

Por lo anterior, es necesario que se adopten los controles necesarios que impidan la recurrencia
de las situaciones detectadas.

ONNE ANDREA TORRES CRUZ

itorresc@cajaviviendapopular.gov.co

Informe elaborado por Marcela Urrea Jaramillo — Profesional Especializado de Control Interno Cto 075-2020
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