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AUTO DE ARCHIVO

DEPENDENCIA: OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
RADICACION: 026-2021

INVESTIGADO EN AVERIGUACION

HECHOS: Presunta utilizacion del cargo para participar en las

actividades de los partidos y movimientos politicos y en
las controversias politicas.

QUEJOSO: ANONIMO

AUTO No. 158-2022 del 07 de diciembre de 2022

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La (indicar dependencia) de la Caja de la Vivienda Popular, en uso de sus facultades legales
especialmente las conferidas por la Ley 1952 de 2019, procede a evaluar las diligencias
contenidas en el expediente No. 026-2021, previo los siguientes:

l. HECHOS

A través del REGISTRO DE PETICION 3513452021 del 3 de noviembre de 2021 se presentd
queja mediante un anénimo que expresa lo siguiente:

“(...) QUIERO PONER EN CONOCIMIENTO UNA SITUACION QUE ME OCURRIO CON UN
FUNSIONARIO DE LA CAJA DE VIVIENDA, YO VIVO EN SAN CRISTOBAL Y SOY PARTE
DE UN PROGRAMA DE ESTA ENTIDAD, ELLOS HAN VENIDO VARIAS VECES ACA A MI
SECTOR Y HA SIDO CHEVERE, PERO DESDE LAS ULTIMAS DOS OCACIONES EL
FUNSIONARIO ALEX PENA HA VENIDO AL SECTOR CON EL ANIMO DE HACER
POLITICA PARA EL CONCEJAL GALAN. YO SOY UNA MUJER YA DE EDAD PERO
APOYO COMPLETAMENTE A LA ALCALDESA CLAUDIA, PERO ESTE FUNSIONARIO
SIEMPRE QUE VIENE ES HABLANDONOS DE LOS GALAN, DE UNA TROPA ROJA Y DE
QUE NOS TOMEMOS FOTOS CON EL Y EL NOS AYUDA CON LOS TRAMITES ANTE LA
CAJA. NO SOLO HA MI SINO A VARIAS PERSONAS NOS HA OCURRIDO ESTO QUE NOS
HA MOLESTADO Y HEMOS PENSADO EN DESISTIR DE LAS AYUDAS DE LA CAJA. NO
SE SI ESTE ESCRITO TENGA ALGUIEN QUE LO LEA PERO SI QUERIA MANIFESTAR LO
QUE ESTA PASANDO. GRACIAS, DIOS LOS BENDIA.(...)” SIC A LO TRANSCRITO

\
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L. ACTUACION PROCESAL

Con fundamento en la conducta puesta en conocimiento, la Direccion de Gestion Corporativa y
Control Interno Disciplinario inicié Indagacion Preliminar mediante auto No. 135-2021, de fecha
16 de noviembre de 2021 y se ordeno la practica de las pruebas (Folio 4 al 5)

“0..)

Documentales:

1. Oficiar a fa Subdireccion Administrativa con el fin de que alleguen con destino a las
presentes diligencias la siguiente informacion:

- Certificacion laboral del sefior ALEX PENA para la vigencia 2021, en la cual debera
constar los siguientes datos: cargos desempefiados, identificacion personal, direccion,
teléfono, correo electronico, fecha de ingreso y de retiro, si es el caso, funciones asignadas.

2. Oficiar a la Direccion de Gestion Corporativa y CID con el fin de que alleguen con destino
a las presentes diligencias la siguiente informacion:

- Certificacion contractual del sefior ALEX PENA para la vigencia 2021, en la cual debera
constar los siguientes datos: identificacion personal, direccion, teléfono, correo electronico,
supervisor del contrato.

Testimoniales:

1. Citar a diligencia de testimonio para la ratificacion y ampliacién de queja al QUEJOSO
ANONIMO, quien puede ser citado a través de la plataforma “Bogota te escucha”

(.)

Este auto se comunico de la siguiente manera:

- Radicado 202117000180591 del 18 de noviembre de 2021 a la Personeria de Bogota D.C.
(Folio 6)

- Radicado 202117000180601 del 18 de noviembre de 2021 a la Procuraduria General de la
Nacion (Folio 7)

- Radicado 202117000181471 del 18 de noviembre de 2021 al quejoso (Folio 8)

. RECAUDO PROBATORIO

En cumplimiento de lo ordenado, se decretaron, practicaron y aportaron, las siguientes pruebas:
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Radicado 202117000104083 del 19 de noviembre de 2021, mediante el cual la Directora de
Gestion Corporativa y CID da respuesta a la informacion solicitada de lo cual se resalta lo
siguiente:

(..
Una vez revisados los archivos de la entidad se encontré que el sefior LUIS ALEXANDER

PENA CADENA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.843.951 ha suscrito
contratos con la Caja desde el afio 2016, en lo que respecta al afio 2021 suscribio los
contratos:

1. 157-2021, cuya vigencia fue del 23-02-2021 hasta el 07-10-2021

2. 804-2021, el cual tiene vigencia desde el 26-10-2021 hasta el 31- 12-2021

(..)

Junto con el anterior documento se anexaron los certificados contractuales en los cuales se
establece la siguiente informacion:

Nuamero de Contrato: 157-2021

Modalidad contractual: CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES
Objeto: Prestar los servicios profesionales para la formulacion de estrategias de comunicacion
institucional, interna y externa, de la Direccién de Mejoramiento de Barrios, bajo los parametros
contemplados en el Plan Estratégico de Comunicaciones de la Caja de Vivienda Popular.
Obligaciones Especificas:

1- Elaborar periodicamente comunicados, notas y el servicio informativo interno y externo de la
Direccion de Mejoramiento de Barrios de conformidad con el Plan de Estratégico de la Caja de
Vivienda Popular.

2- Realizar acompafiamiento desde el componente de comunicaciones, durante la planeacion,
organizacion, ejecucion y cubrimiento de las diferentes actividades de socializacion, rendicion de
cuentas, foros, entrega de obras y demas actividades realizadas por la Direccion de Mejoramiento
de Barrios, en el marco de las intervenciones a escala barrial.

3- Atender los requerimientos de la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Caja de |a Vivienda
Popular, en relacién con el desarrollo misional de la Direccion de Mejoramiento de Barrios,
garantizando la correcta divulgacién de informacion y avances del programa.

4- Construir y fortalecer la base de datos de los lideres comunitarios, medios de comunicacion
local y alternativos, fuentes de informacién y demas medios que permitan fortalecer los canales
de informacion y convocatoria ciudadana de la Direccion de mejoramiento de Barrios con las
comunidades objeto de intervencion y demas grupos de interés.

5- Participar activamente de los comités, reuniones de avance de obras, mesas de trabajo y
visitas técnicas de los proyectos de infraestructura, segun lineamientos de la Direccidn de

Mejoramiento de Barrios.
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6- Proyectar las respuestas a los derechos de peticién, quejas, reclamos y sugerencias
presentadas por la comunidad, entidades distritales, entes de control, entre otros, de acuerdo a
los términos estipulados en la ley 1755 de 2015 y a través del aplicativo ORFEQ de la entidad.
Asi mismo atender y dar tramite oportuno a los requerimientos internos que se generen a través
de correo electronico y memorandos gestionados a través del aplicativo interno de la entidad
(ORFEOQ).

7- Las demas que se le designen y que surjan de la naturaleza del contrato desde la direccion de
Mejoramiento de Barrios de la Caja de Vivienda Popular.

Niamero de Contrato: 804-2021

Modalidad contractual: CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES
Objeto: Prestar los servicios profesionales como comunicador social para dirigir la estrategia de
comunicacién, con el fin de divulgar las actividades desarrolladas en el marco de las
intervenciones a escala barrial que realiza la Direccion de Barrios de la Caja de Vivienda Popular
Obligaciones Especificas:

1- Elaborar periddicamente comunicados, notas y el servicio informativo interno y externo de la
Direccion de Mejoramiento de Barrios de conformidad con el Plan de Estratégico de la Caja de
Vivienda Popular.

2- Realizar acompariamiento desde el componente de comunicaciones, durante la planeacién,
organizacion, ejecucion y cubrimiento de las diferentes actividades de socializacion, rendicion de
cuentas, foros, entrega de obras y demas actividades realizadas por la Direccion de Mejoramiento
de Barrios, en el marco de las intervenciones a escala bharrial.

3- Atender los requerimientos de la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Caja de la Vivienda
Popular, en relacion con el desarrollo misional de la Direccion de Mejoramiento de Barrios,
garantizando la correcta divulgacién de informacion y avances del programa.

4- Construir y fortalecer la base de datos de los lideres comunitarios, medios de comunicacion
local y alternativos, fuentes de informacion y demas medios que permitan fortalecer los canales
de informacion y convocatoria ciudadana de la Direccion de mejoramiento de Barrios con las
comunidades objeto de intervencion y demas grupos de interés.

o- Participar activamente de los comités, reuniones de avance de obras, mesas de trabajo y
visitas técnicas de los proyectos de infraestructura, segun lineamientos de la Direccion de
Mejoramiento de Barrios.

6- Proyectar las respuestas a los derechos de peticion, quejas, reclamos y sugerencias
presentadas por la comunidad, entidades distritales, entes de control, entre otros, de acuerdo a
los terminos estipulados en la ley 1755 de 2015 y a través del aplicativo ORFEQ de la entidad.
Asi mismo atender y dar tramite oportuno a los requerimientos internos que se generen a través
de correo electronico y memorandos gestionados a través del aplicativo interno de la entidad
(ORFEOQ).

7- Las demas que se le designen y que surjan de la naturaleza del contrato desde la direccion de
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Mejoramiento de Barrios de la Caja de Vivienda Popular.

7 Radicado 202117200109463 del 01 de diciembre de 2021, mediante el cual la Subdirectora
Administrativa da respuesta a la informacion solicitada de lo cual se resalta lo siguiente:

{{(. ) -)
Se informa que revisadas las bases de datos y la planta de personal del aifio 2021, el sefior
ALEX PENA no es ni ha sido servidor publico de la entidad.

(.
IV.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 208 del Codigo General Disciplinario, la Indagacion
Previa tendrd como fin la identificacion o individualizacion del posible autor de una falta
disciplinaria, para lo cual es indispensable que el funcionario competente haga uso de los medios
de prueba legalmente reconocidos y si en el desarrollo de la indagacion previa no se logra
identificar o individualizar al posible autor o se determine que no procede la investigacion
disciplinaria, se ordenara su archivo.

Asi las cosas, sea el momento para que este despacho entre a pronunciarse dentro de la presente
indagacién previa, para lo cual habra de valorar las pruebas allegadas y aportadas dentro del
plenario.

Se indico en la queja la presunta conducta irregular por parte de un supuesto funcionario de la
entidad al utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos
y en las controversias politicas.

La noticia disciplinaria puesta en conocimiento a este despacho por un ciudadano anénimo
solamente sefiala como responsable de la conducta anteriormente descrita a una persona de
nombre ALEX PENA, y de las indagaciones realizadas en la presente actuacion disciplinaria se
tiene que no existe ni ha existido ningun servidor publico vinculado a la entidad con dicho nombre.

Solamente se tiene de las pruebas allegadas al expediente que una persona de nombre LUIS
ALEXANDER PENA CADENA en la vigencia 2021 ejecuté en la entidad los contratos Nos 157-
2021 y 804-2021 de prestacion de servicios personales.

Si el despacho asume que la persona sefalada por la persona anoénima como presunta infractora
de la Ley disciplinaria es el sefior LUIS ALEXANDER PENA CADENA, estariamos frente a la
responsabilidad disciplinaria de un particular y sobre el tema el nuevo Cdédigo General
Disciplinario estipula unos presupuestos los cuales la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios
desarrollo en la circular No 040 de 2022 de la siguiente manera:
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“(...)El anterior articulado justifica la consagracion, en el Cédigo General Disciplinario, de un
titulo exclusivo que desarrolla la responsabilidad disciplinaria de los particulares, (Libro Il
Titulo 1) en los que se indica que el régimen disciplinario se aplica: a los particulares que
gjerzan funciones publicas de manera permanente o lransitoria;, que administren recursos
publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los
auxiliares de la juslicia (articulo 70) creando una diferencia con el régimen propio de los
servidores publicos.

Asi, cobra especial relevancia subrayar los conceptos de funcion publica, administracion de
recursos publicos y cumplimiento de labores de supervision e interventoria.

Una aproximacion al concepto de funcion publica se encuentra consagrada en el inciso
tercero del articulo 70 del Codigo General Disciplinario en el que se indica que "se entiende
gue eferce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo
convenio o conlrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los érganos del Estado.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en decision
del 18 de noviembre de 1999 (Accion de cumplimiento ACU-1016), expreso que:

“funcion publica es toda actividad ejercida por los organos del Estado para la realizacion de
sus fines y, excepcionalmente, por expresa delegacion legal o por concesion, por parte de los
particulares, pero, ‘es de sefialar que la funcion pablica significa una actividad de Estado que
no puede jamas concebirse como analoga a la de un particular, aun cuando se tratara de una
empresa’; por manera que no resulta acertado deducir que toda prestacion de un servicio
publico comporta el ejercicio de funcion pablica, aungue, en ocasiones, bien puede existir
coincidencia entre el gjercicio de ésta y la prestacion de aquél.”

Este razonamiento que realiza el Consejo de Estado, es plenamente concordante con lo
sefialado en el inciso tercero del arliculo 70 del C.G.D., en el que se refiere que "No seran
disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en el gjercicio de
dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios
de fas normas disciplinarias.”

Igualmente resulta oportuno tener en cuenta lo sefialado en la sentencia C-037 de 2002, en el
que la Corte Constitucional preciso:

“que no todo tipo de funciones pueden ser atribuidas a los particulares mediante este
mecanismao, sino que la Constitucion y en determinados casos la ley establecen limites que
impiden la atribucion a los particulares de funciones (i) de contenido politico o gubernamental,
(i) de contenido materialmente legislativo o jurisdiccional que ocasionalmente ejercen las
autoridades administrativas, (i) “exclusivas” de las autoridades administrativas como las
funciones que ejerce la Fuerza Publica, (iv) de aquellas que nunca han estado en cabeza de
las autoridades administrativas y que por tanto requieren de norma constitucional o legal
expresa y directa para ser atribuidas como el caso de determinadas funciones atribuidas a los
notarios y a las Camaras de Comercio (v) o que vacien de contenido la compelencia de la
autoridad que las otorga.”
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En este punto es importante indicar que el particular no pierde la condicion de tal por el hecho
de recibir de manera permanente o transitoria el ejercicio de dicha funcion, a traves de ley,
aclo administrativo, convenio o contrato, y ademas es oportuno clarificar que el proposito de
la entidad publica no es transferir funciones a los contratistas, sino de conseguir la ejecucion
practica del objeto contractual, en los términos sefialados en la sentencia C-286 de 1996
proferida por la Corte Constitucional, situacion que permite afirmar que nos enconframos ante
una sujecion objetiva de estos al poder disciplinario.

Esta sujecion objetiva, hace que los particulares no sean destinatarios de los tipos
disciplinarios consagrados para los servidores ptblicos o, dicho en otras palabras, en virtud
del principio de legalidad, no les es atribuible la comision de faltas disciplinarias por
incumplimiento general del deber funcional, y es precisamente esa la razon que justifica un
catalogo de faltas consagrado en el articulo 72 del Cédigo General Disciplinario.

En lo que tiene que ver con la administracion de recursos publicos, el inciso cuarto del
articulo 70 del C.G.D. explica que se dara cuando los particulares recauden custodien, liquiden
o dispongan el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas hayan destinado para su utilizaciéon con fines
especificos.

En relacion con las labores de supervision e interventoria, se debe tener en cuenta que estas
son esencialmente de vigilancia y control de la gjecucion de los contratos celebrados por el
Estado, de tal suerte que existe una doble connotacion de estas, la salvaguarda de los
intereses contractuales y recursos estatales y la consecucion del fin que se persigue con la
efecucion contractual.

Asi, es evidente que se ltrala de una funcién putblica por excelencia a través de la cual se le
otorgan, al particular que la ostenta, atribuciones especificas de las que se desprende la
exigencia de un actuar diligente y constante de su parte, a efectos de consequir el fin
perseguido a través de la actividad contractual.

(...)

Como conclusion de lo expuesto, se tiene que los particulares, sin perder tal calidad, por virtud
de la constitucion y la ley, cuando ejercen funciones publicas permanentes o transitorias o que
administren recursas publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contralos estatales y de auxilio a la justicia, se sujetan al control disciplinario del Estado y a
las sanciones consagradas en el régimen de los particulares contenido en el CGD y en las
normas especiales a ellos aplicables (...)"

Se observa entonces, de lo expuesto anteriormente que el sefior LUIS ALEXANDER PENA
CADENA de conformidad con las certificaciones contractuales incorporadas a este expediente,
no desarrolld en ejecucion de los contratos ya mencionados, ninguno de los supuestos
consagrados en el articulo 70 de la ley 1952 de 2019 como son: ejercer funciones publicas de
manera permanente o transitoria; administrar recursos publicos o desarrollar labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales.
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Por lo anteriormente dicho, es pertinente indicar que este despacho no dara traslado a las
autoridades competentes para investigar a los particulares y procedera al archivo de la presente
actuacion disciplinaria por no encontrar un hecho irregular o una conducta tipica o
sustancialmente ilicita que merezca seguir adelante con la misma.

Por consiguiente y en razén a lo anteriormente dicho es procedente declarar el archivo definitivo
de la actuacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019, que
establecen:

“Articulo 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio,
que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado
no la cometio que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no
podia iniciarse o prosegquirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada,
asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias la que seré comunicada al
quejoso”. (Subrayado y negrita fuera de texto)

“Articulo 224.- Archivo definitivo En los casos de terminacion del proceso disciplinario
previstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en el articulo 213 de este codigo,
procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal decision_hara transito a cosa
juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al presunto autor, el
archivo hara transito a cosa juzgada formal.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

En mérito de lo expuesto, el(a) suscrito (a) Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de
la Caja de Vivienda Popular, en uso de sus facultades legales,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO de la Indagacion Previa No.026-2021 de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: LA PRESENTE decisién hace transito a cosa juzgada.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE al Centro de Atencién al Publico — CAP — de la
Procuraduria General de la Nacion, a la Personeria de Bogota D.C. y al quejoso.

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decision procede el recurso de apelacion el cual
debera interponerse y sustentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de su
notificacion de conformidad con los articulos 131 y 134 de la ley 1952 de 2019.
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ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones y oficios de rigor.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

% 4‘:&%
ALCI CAMELO ROJAS

e la Oficina de Control Disciplinario Interno
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