HABITAT
Caja da Vivienda Popular

; NOTIFICACION POR AVISO EN
A oIn AR CARTELERA Y PAGINA WEB

Codigo: 208-REAS-Ft-127

Versién: 1 Pag: 1 de 1

Vigente desde: 27-06-2018

Bogots, D.C.

Sefigra:

CARMEN ROSA CONTRERAS DE VILLAMIL

C.C No 41,522.852

LUIS ANTONIO VILLAMIL CONTERAS (CURADOR)

C.C 79.660.532
Ciudad

1D 2003-19-4635

Respetada Sefiora:

De conformidad con o establecido en el articule 69 det Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativo - Ley 1437 de 2011, y una vez surtido el tramite al que alude el articuio 68 de
la norma antes mencionada, se NOTIFICA por medio del presente AVISO la Resolucién No. 4148
calendada el dia 31 del mes AGOSTO del afio 2020 expedida por el Diractor de Reasentamientos de |a
Caja de la Vivienda Popular. Para los fines pertinentes, este aviso se publica con copia integra de la citada
resolucion en a pagina electrénica hitps.//www.cajaviviendapopular.gov.co v en la cartelera de esta Entidad

ubicada en la Carrera 13 No. 54 - 13, por un término de cinco (5) dias habiles.

Se informa que contra el acto administrativo

Sl

1w [x

procede el recurso de reposicion

dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacidn, de conformidad con o establecido en el articulo 76
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo,

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente en que se desfija el presente aviso.

CONSTANCIA DE FIJACION:

Nombre confTeZ: DANIEL ROJAS HERNANDEZ
. ) i
Firma: ! Q Qm\ \A/Quu
[~ i

Se fija el dia _12_ del mes__Julio___ del afio_2021_, en la cartelera de fa Oficina de Atencién al
Ciudadano ubicada en el primer piso de 1as instalaciones de la Caja de Vivienda Popular.

Cargo y/o No. de contrato: Contrato 217 del 2021

CONSTANCIA DE DESFIJACION:

Se desfijaeldia _ 77 _del mes__ Jowo

Noembre completo:

del afio_ZoZ¢

Firma:

Cargo yio No. de contrato:
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. Al contestar cite estos datos:
Bogoté, D.C. Radicado No: 20211200003817 1
Sefiores: |lllmlﬂllﬂlll1ﬂl|liﬂlilliﬂﬂﬂlﬂlﬂlIlﬂll!{lﬂlﬂ
CARMEN ROSA CONTRERAS DE VILLAMIL echa: 29-03-202

LUIS ANTONIO VILLAMIL CONTRERAS
Carrera 75 L Bis N° 63 A-54 Sur

Barrio: El Mirador de {a Estancia
Localidad: 19 Ciudad Bolivar

Cludad

Asunto: Citacién para Notificacidn Actos Administrativos No. N° 4148 y 4149 del 31 de
agosto de 2020. 1D 2003-19-4635

Respetado sefior Villamil Contreras,

De manera atenta me permito solicitarle acercarse a la Direccion de Reasentamientos de la Caja
de la Vivienda Popular, ubicada en la Calle 54 N° 13-30, piso segundo, con ¢l fin de notificario
personalmente del contenido de los Actos Administrativos No. 4148 del 31 de agosto de 2020
“Por medio de la cual se revoca fa Resolucion N° 5404 del 21 de octubre da 2016"y 4149 del 31
de agosta de 2020 “Par medio de la cual se asigna en especie un Valor Unico de Reconocimiento
VUR, y se dictan ofras disposiciones” expedidas por esta Direccidn, en su calidad de Curador de
la sefiora Carmen Rosa Contreras De Villamil, para dar cumglimiento a lo contenido en el articulo
67 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley N° 1437
de 2011, en lo atinente a fa notificacién personai.

Si dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de esta citacién no se hiciere presents, esta se
haré por medio de aviso que se remitird a la direccidn que obra dentro del expedients. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Pracedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de
fa entrega del aviso en el lugar de destine.

Cardialmente,

1

Lleyn @\UQ})LQ

NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQU
Directora Técnica de Réasentamientos

Proyects: Ana Elvira Penagos Lopez — Cto. 147-202 tr~
Revisd: Mayra Marcela Vallejo Vallejo- Cto, 206 - 2021 &%
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“Dor medio de la cual se revoca la Resolucion No. 5404 del 21 de octubre da
2016

LA DIRECTORA TECNICA DE REASENTAMIENTOS LA CAJADE LA
VIVIENDA POPULAR

En uso de sus facultades legates y en especial las conferidas por los Acuerdos No.
20 de 1942 y 15 de 1959 del Concejo de Bogotd y el Decreto ley 1421 de 1993; los
Acuerdos Nos. 003 y 004 de 2008, emanados del Consejo Directivo de la Caja de
la Vivienda Popular, Resolucion No. 4400 de 26 de agosto de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias FOPAE, hoy Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —IDIGER- emitid Cancepto
Técnico CT - 3900 del 27 de agosto de 2003 y Diagnostico Técnico DI - 6107 del
01 de diciembre de 2011, recomendando a la Caja de la Vivienda Popular incluir
en el Programa de Reasentamientos el predic ubicado en la Carrera 75 L Bis N°
63 A-54 SURMZ 13 LT 5 (IDIGER) / Carrera 75 L. Bis N°63 A - 54 SURMZ 15 LT
8 (UAECD), Barrio El Espino i Sector El Mirador de la Estancia, Localidad 19
Ciudad Bolivar, de la ciudad de Bogota D.C., por encontrarse ubicado en zona de
alio riesgo no mitigable por el fenémeno de remocién en masa, situacién que
genera vulnerabilidad para la vida y la integridad de la sefiora CARMEN ROSA
CONTRERAS DE VILLAMIL, identificada con cédula de ciudadania nimero
41.522.852, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 255 de 2013.
(Fls. 16-18, 108-120,152)

Que mediante estudio de documentas aportados por la familia habitante del predio
de fecha 06 de octubre de 2008, (folios 46-47), se recomendd a la Caja de la
Vivienda Popular adquirir la propiedad que acredita la sefiora CARMEN ROSA
CONTRERAS DE VILLAMIL, respecto del prediq declarado en zona de alto riesgo
no mitigable por el fendmeno de remocion en masa, para adelantar el objeto
principal del Programa de Reasentamientos.

Que dentro del proceso de Interdiccion con radicacion N° 2013 - 428, mediante
sentencia proferida el 22 de agosio de 2014, proferida por el Juzgado 3 de
Descongestion de Familia de Bogotd, se decretd la Interdiccién por discapacidad
mental absoluta de CARMEN ROSA CONTRERAS DE VILLAMIL, identificada
con cédula de ciudadanla nimera 41.522.852, quien queda en incapacidad de
administrar sus bienes, designando como Curadores a sus hijos LUIS ANTONIO
VILLAMIL CONTRERAS, identificado con ia cédula de ciudadania N° 79.660.532
(principal) y Jorge Armando Villamil Contreras, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.770.894 (secundario), quienes tienen a su cargo el cuidado
personal de la interdicta, velaran por sus bienestar y administraran sus bienes.
(Fis. 127-128, 131) |

Que mediante Resolucion No. 5404 del 21 de octubre de 2016 (folios 166-170), la
Caja de la Vivienda Popular Asignd el Valor Unico de Reconocimiento — VUR - por
la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN
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MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS ($48.261.780) MONEDA LEGAL, a favor
de la sefiora CARMEN ROSA CONTRERAS DE VILLAMIL, identificada con
cédula de ciudadania N° 41.522.852, compromiso respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Fresupuestal No. 828 del 20 de septiembre de 2016, no obstante, la
citada resolucidn no fue objeto de Registro Presupuestal, por lo cual no se
surtieron los requisitos de perfeccionamiento de los actos administrativos, de
conformidad con ¢ dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Por ef
cual se compilan ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y e Ley 225 de 1995 que
conforman el estatufo orgénico del presupuesto”™

"ARTIGULO 71. Todos los aclos administrativos que afecten las
apropraciones presupuestales deberan contar con cerdificaclos de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender ¢stos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberdn contar con registro
presupuestal para que los recursos con éf financiados no sean
desviados a ningun ofro fin.

En esle regisiro se debera indicar claramente el valor y el plazo de
las prestaciones a las que haya [ugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionanijento de estos actos administrativos.”
(Destacado en la cita).

Que es menester aclarar que la revocatoria directa, no es un recurso adicional de
ia sede administrativa, sino que responde a una potestad de control de legalidad
de la administracion publica, tendiente a excluir del ordenamiento aquellas
actuaciones que adolezcan de alguna de las causales previstas en el Articulo 93
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
figura juridica mediante la cual la administracion, de oficio o, a peticion de parte,
puede dejar sin efectos sus propios actos.

Corresponde a este Despacho pronunciarse, a lo cual se procede:
RAZOMAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Procedencia:

Que la revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011. Esta procede tanto para actos administrativos de caracter general
como particular, siempre y cuando se presenten las siguientes causales que se
encuentran contenidas en el articulo 93, que establece:

“Articulo 33. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas auloridades que los hayan expedido o por sus
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" “Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 5404 del 21 de octubre de
2016”"
inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucitn Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el inferés publico o social, o atenten
contra é/.

3. Cuando con ellos se cause agravio injuslificado a una persona.”

Que en ese orden, los actos administrativos que hayan sido expedidos por las
autoridades administrativas, que para el caso que nos ocupa, fue el Director
Técnico de Reasentamientos de ia Caja de la Vivienda Popular para €l momento;
en desarrollo a la delegacion efectuada por la Direccién General, podran ser
examinados por la misma entidad en procura de corregir errares en la expedicidn
de las mismos y revecatios; siempre y cuando se den los presupuestos del articulo
97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
esto es, que se cuente con el consentimiento expreso y escrito del titular de
derecho, por tratarse de un acto de caracter particular y concreto, como en efecto
sucede en el caso bajo estudio, como se demostrara mas adelante,

Que en tal sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional — Sala Plena,
mediante Sentencia de Unificacion SU-50 de febrero 2 de 2017, Ref.. Expediente
T-58375361 — MP. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, al sefalar

‘El  ordenamientc juridico colombiano establece que los  actos
administrativos de contenido particular y concreto (entre ellos los de
nombramiento de un funcionario publico) creadores de situaciones
jurldicas y derechos de igual calegoria, no pueden ser revoeados sin
el consentimiento expreso v escrifo del titular. Por lo tanfa, si la
Administracién _no_ . cuenta__con dicha _autorizacion _debera
demandar su_propio acto ante Ja jurisdiccién administrativa (..)"
(subrayado y negrilla fuera de! z‘exto)

Que en congecuancia, en el caso objeto de pronunciamiento es pertinente entrar a
analizar la procedencta de la revocatoria dlrc—zcta contra la Resolucion No, 5404 del
21 de octubre dg 2016.

2. Oportunidad

Que dice el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo que:

“Articulo 95. Oportunidad. La revocatoria de los actos administrativos
podran cumplirse aun cuando se haya acudido ante fa jurisdiccion de lp
contencioso administrativo, siempre que no se haya notificado auto
admisorio de fa demanda. (...)" o
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Q&Or medio de fa cual se revoca la Resolucion No. 5404 del 21 de octubre de
2016"

Que de acuerdo con la anterior disposicion y como quiera que ni la Direccion
General ni la Direccion de de Reasentamientos han sido notificadas de auto
admisorio de la demanda, contra el acto administrativo objeto de la presente
decision en consideracion, se podra dar aplicacién a la revocatoria directa, por
cuanto media el consentimiento, previo, expreso y escrito de la titular de derecho
para ello, acorde con lo dispuesto en el articulo 97 de la norma ibidem.

3. Competencia

Que en lo concerniente al funcionaric competente para revocar actos
administrativos, el articulc 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
establece: :

‘Los aclos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayanh expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Politica o a la
fey,

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
conlra &l

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”,

Que el Consejo Directivo de la Caja de la Vivienda Popular mediante Acuerdo 004
de 2008 modificd 1a estructura organizacional de la Entidad, ¢reando la Direccién
de Reasentamientos y asignd, entre otras funciones la de "Gestionar los recursos
financieros de los programas y proyectos que se adefantan en la dependencia
referidos a la oferta y demanda de vivienda’.

Que aunado a lo anterior, el Director General de la Caja de la Vivienda Popular
expidié Resolucién No. 4400 del 26 de agosto de 2016 "Por la cual se suslituye Ia
Resolucién No. 186 del 14 de junio de 2013, se deroga la Resolucion No. 1775 del
13 de agosto de 2015 y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo noveno
dispuso lo siguiente:

“ARTICULD NOVENO- Delegar en el (la) Direcfor (a) de
Reasentamientos, en el (la) Direclor de Urbanizaciones y Titulacion, en
el (la) Director(a) de Mejoramiento de Vivienda, en el (la) Director(a) de
Mejoramiento de Barrios ¥ en el (la) Director(a) de Gesfion Corporativa
y Control Interno Disciplinario. La ¢rdenacién del gasto y la ordenacion
del Pago sin limite de cuantia, para el desarroflo de funciones y
compelencias inherenfes al manejo de los planes y programas de su
Direccién, para los demas eventos diferentes a la actividad contractual
para lo cual deberd suscribir los aclos administralivos necesarios gue
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“Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 5404 del 21 de octubre de
2016"
se requieran como consecuencia del desarrolfo de sus funciones y

compelencias”

‘Que en consecuencia y dados los presupuestos previamente expuestos, esta
Direccion es competente para revocar la Resolucion No. 5404 del 21 de octubre

de 2016.
4. Situacién juridica de los actos administrativos

Que el articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo define:

“Arficulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y
concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un
acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado
una situacidn juridica de caracter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Que esta disposicion senala que, para revocar actos de caracter particular y
concreto, se requiere el consentimiento del titular que se vera afectado con tal
decision. Es asi que, para dar cumplimiento a lo anterior, el sefior LUIS ANTONIO
VILLAMIL CONTRERAS, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.660.532,
actuando en condicidon de Curador de la sefiora CARMEN ROSA CONTRERAS
DE VILLAMIL, identificada con cédula de ciudadania N° 41.522.852, mediante
comunicacion de fecha 13 de noviembre de 2019, otorgd a la Caja de Vivienda
Popular consentimiento expreso para proceder a la revocatoria de la Resolucién
No. 5404 del 21 de octubre de 20316 {folio 205).

5. Sobre el caso en concreto

Que de acuerdo a los fundamentos desarrollados, se tiene que la revocatoria
directa esta prevista por el ordenamiento juridico colombiano, como un mecanismo
de control de la propia administracion para volver a decidir sobre asuntos de los
cuales ya habia decidido, en procura de corregir de manera directa 0 a peticion de
parte, aquellas actuaciones que resultan contrarias al orden constitucional o legal
establecida, constituyéndose en un remedio juridico contra la ilegalidad de los
actos administrativos,

Ahora bien, para el caso en estudio es pertinente senalar que, de conformidad con
lo contemplado en el articulo 71 de! Decreto 111 de 1996 "For el cual se compilan
fa Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225de 1995 que conforman el
estaluto organico del presupuesto”, indica que:!

“Todos fos actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberdn contar con certificados de disponibilidad

/’(&" Y
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%onr medio de la cual se revoca la Resolucion No. 5404 del 21 de octubre de
2016
previos que garanticen la existencia de apropiacidn suficiente para
atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con &l financiados no sean
desviados a ningtin otro fin. En este registro se deberd indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisifo de perfeccionamiento de estos actos
administrativos”. :

Que es pertinente hacer reéferencia a lo planteado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hernando
Herrera Vergara, respecto a la eficacia de los actos administrativos: “La eficacia
del acto administrativo se debe pues antender encaminada a producir efectos
jurldicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporia elementos de
hecho, pues una decision administrativa adoptada de conformidad con el
ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncién de constitucionalidad y de
legalidad, puede conslituir un acto administrativo perfecto pero ineficaz.”

Que considerando la anterior situacion, esta Entidad debe observar el contenido
del articulo 3° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {LLey 1437 de 2011), que senala:

"ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. {...) Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabllidad, (ransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que en ese contexto, el articulo 3° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), establece al respecto del
principio de eficacia, que:

“En virtud del principio Jde eficacia, las auloridades buscaran que fos
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de
oficio los obstdculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa” (Subrayas y negrillas insertadas).

Que en contordancia con lo anteriormente expuesto, la Caja de la Vivienda
Popular concluye que la Resolucion No. 5404 de 21 de octubre de 2016, contraria
las disposiciones contenidas en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, en el
sentido de que lodos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con el certificado de disponibilidad y, estos
compromisos, con el registro presupuestal para que los recursos con él
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“Por medio de fa cual se revoca la Resolucién No. 5404 del 21 de oclubre de
2016"

financiados no sean desviados a ningun otro fin, constituyéndose como requisito
de perfeccionamiento de los actos administrativos, circunstancia que se enmarca
dentro de la causal primera del articulo 93 del Cddigo de FProcedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, v en consecuencia exige de
parte de la administracidon un pronunciamiento que evite la transgresion a la
Constitucion Politica y la ley.

Que, en consecuencia, esta Entidad considera procedente revocar la Resolucion
No. 5404 del 21 de oclubre de 2016,

En virtud de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Revocar en todas sus partes la Resolucion No. 5404 de 21
de qctubre de 2016, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucidn al sefior
LUIS ANTONIO VILLAMIL CONTRERAS, identificado ¢con cédula de ciudadania
numero 79.680.532, en calidad de representante legal de la sefiora CARMEN
ROSA CONTRERAS DE VILLAMIL, identificada con cédula de ciudadania N°
41.522.852, de conformidad con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
"Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative” y las disposiciones contenidas en el Decrelo
Legisiativo 491 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
algung.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de
suU gjecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C_, a los 3 1 AGD 2020

Py N,
MARIA VIGTORIA VILLAMIL PAEZ
| Directora Técnica de Reasentamientos
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