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1. Informacién General

1.1. Titulo de la auditoria:

Auditoria de seguimiento al cumplimiento por parte de la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion,
de las garantias dispuestas en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010.

1.2. Tipo de auditoria:
Auditoria Especial Interna de Gestion
1.3. Proceso auditado / Tema evaluado / Dependencia evaluada:

Proceso de contratacion de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacion
1.4. Lider del proceso / Jefe de dependencia/ Coordinador Operativo del tema a auditar:

Sandra Cristina Pedraza Calixto — Directora de Urbanizaciones y Titulacion

Figura N.1
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Fuente: Pagina web de la entidad consultada el 5 de mayo de 2021

1.5. Fechade presentacion del informe:

Es importante indicar que el presente informe fue comunicado preliminarmente mediante el
memorando 202111200071883 del 21 de agosto de 2021 a la lider del proceso de Urbanizaciones
y Titulacion.
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1.6. Objetivo de la auditoria:

Evaluar el nivel de cumplimiento de los contratos ejecutados por la Direccion de Urbanizaciones
y Titulacién respecto de las siete garantias previstas por el articulo 2° del Decreto 371 de 2010
“Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la
prevencién de la corrupcion en las entidades del Distrito Capital.” y bajo el amparo de la Ley 80
de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”,
y demas normas concordantes.

1.7. Alcance de la auditoria:

Se realizd revision sobre los convenios interadministrativos N° 408 de 2013 y 234 de 2014,
celebrados por parte de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacién de la Caja de la Vivienda
Popular para el desarrollo de su funcion misional.

1.8. Criterios de auditoria y/o elementos de la norma aplicables:

La actividad auditora, se adelanta atendiendo lo establecido en el Decreto 371 de 2010, que
establece los lineamientos para preservar y fortalecer la trasparencia y para la prevenciéon de la
corrupcién en las entidades y organismos del Distrito Capital, puntualmente lo dispuesto en el
articulo 2°, respecto de los procesos de contratacién en el Distrito Capital, que establece las
garantias que se requieren para garantizar que los procesos de contratacién de la CVP se cifian
a los principios constitucionales y legales de la funcion administrativa.

e Literal e) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica”.

e Guia de Auditoria Interna basada en riesgos para entidades publicas. V.7

1.9. Documentos de referencia:

o Ley 80de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

e Ley 1150 de 2010: “Por medio de la cual se introducen medidas para la €ficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

e Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las entidades del Distrito Capital.”

e Manual de Contratacion y Supervision de la Caja de la Vivienda Popular. (208-DGC-Mn-01)

1.10. Periodo de desarrollo de la auditoria:
Del 01 de marzo al 05 de abril de 2021
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1.11. Periodo evaluado:

Se realizo revision sobre los convenios interadministrativos N° 408 de 2013 y 234 de 2014,
celebrados por parte de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacién de la Caja de la Vivienda
Popular y la Secretaria del Habitat y que aln se encuentran en ejecucion.

1.12. Fecha de preparacion del informe:

Del 29 de abril al 06 de mayo de 2021. El informe fue revisado por la Asesora de Control Interno
el 21 de agosto de 2021.

1.13. Auditor lider:
I[vonne Andrea Torres Cruz -Asesora de Control Interno
1.14. Equipo auditor:

El equipo auditor esta compuesto por: Andrea Sierra Ochoa - Profesional Especializado Cto. 188-
2021

1.15. Metodologia de trabajo:

Con el fin de verificar el cumplimiento de la norma, se seleccioné como muestra los convenios
interadministrativos N°408 de 2013y 234 de 2014, lo cuales se examinaron dentro de los criterios
de las garantias previstas en el Decreto 371 de 2010.

Teniendo en cuenta que el articulo 2° del Decreto 371 de 2010, obliga a las entidades del Distrito
Capital a garantizar 7 condiciones contractuales. Es responsabilidad de la Asesoria de Control
Interno, en desarrollo de su Rol de Evaluaciéon y Seguimiento realizar un andlisis a fin de
proporcionar informacion sobre la efectividad del Sistema de Control Interno, a través de un
enfoque basado en el riesgo, incluidas las maneras en que funcionan la primera y segunda linea
de defensa, asi como generar las recomendaciones y sugerencias que contribuyan a su
mejoramiento y optimizacién de la Entidad.

Articulo 2°. DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL DISTRITO CAPITAL. Con el objeto de
asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcién administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito
Capital y a los Cédigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas, las entidades distritales deberan
garantizar:

1) La realizaciéon de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que garanticen el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad, encaminados
al logro de los fines que se buscan con ella 'y a la implementacion en dichos procesos de herramientas
que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y que permitan la participacion
ciudadana y el ejercicio del control social.

2) La elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben tenerse en
cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

3) La conformacién de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion de los
estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad de su
contenido.
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4) El desarrollo de una metodologia para la elaboracién de los estudios y documentos previos, en la que
se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico,
legal, financiero y practico que tengan incidencia en la ejecuciéon del mismo, asi como la elaboracion de
una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles,
teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones
normales.

5) La definicidon de obligaciones especificas al control, supervisién y vigilancia a cargo de interventores
ylo supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la
racionalizacion en la asignacion de interventorias y la verificacién de condiciones minimas de idoneidad
de los mismos.

6) La definicién, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones articuladas tendientes
a garantizar la colaboracion y coordinacion armoénica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en
desarrollo de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/o autorizaciones,
asi corno intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en la
ejecucion.

7) La retroalimentacién permanente hacia los centros de gestion de la entidad, sobre las experiencias
exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la generaciéon de directrices para la adopcién de
acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y
servicios

2. Desarrollo de la Auditoria
2.1. Situaciones generales:

A fin de aplicar los métodos de verificacion y seguimiento adoptados por la Asesora de Control
Interno en el Estatuto de Auditoria Interna de la Caja de la Vivienda Popular, bajo la Resoluciéon
N° 005 del 04 de enero de 2019, se tomd como muestra de la presente auditoria los convenios
interadministrativos N° 408 de 2013y 234 de 2014, suscritos entre la Caja de la Vivienda Popular
y la Secretaria del Habitat.

Para tal fin se solicito a la Direccion de Gestién Corporativa y CID, mediante correo electronico
de fecha 18 de marzo de 2021, el préstamo de los expedientes contractuales contentivos de la
documentacién de los convenios objeto de la presente auditoria. En este punto resulta procedente
advertir que, si bien los expedientes en cita no contienen la documentacién original generada con
ocasion del desarrollo contractual de los convenios, pues aquellos reposan en la Secretaria
Distrital del Habitat, al interior de la Caja se cuenta con archivos espejo de aquellos. Por lo anterior
se esperaba encontrar en los mismos la documentacion que diera cuenta de la secuencia de la
ejecucion de los objetos contractuales, asi como también se evidenciara el estado actual de estos.

Dicha solicitud fue atendida por el archivo de contratacion de la caja de la Vivienda Popular, el
dia 19 de marzo de 2021 mediante correo electronico, indicando la autorizacion para retirar los
expedientes fisicos del archivo contractual de la Direccion de Gestion Corporativa y CID.

Atendiendo la muestra previamente descrita, se le realiz6 a cada uno de los expedientes
contractuales entregados por la Direccion de Gestion Corporativa y CID, un andlisis juridico
aplicando los métodos de auditoria reconocidos, a fin de establecer si en desarrollo del Proceso
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de Adquisicién de Bienes y Servicios! de la Caja de la Vivienda Popular (208-DGC-Cr-11) y en el
Manual de Contratacién y Supervision ( 208-DGC-Mn-01), se est4d dando cumplimiento a los
principios constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, al Ideario Etico del
Distrito Capital adoptado por esta entidad a través de la Resolucion 3082 de 2009 y al Codigo de
Integridad de la CVP.

Sin perjuicio de lo anterior y teniendo en cuenta que los convenios interadministrativos objeto de
analisis tuvieron su génesis en las vigencias 2013 y 2014, es pertinente advertir que, respecto de
las situaciones evidenciadas, la Asesoria de Control Interno hara mencion simple de las mismas,
lo anterior como quiera que con el paso del tiempo la legislacién en materia de contratacion estatal
se ha actualizado, y no constituye un aporte fundamental para el mejoramiento continuo de la
entidad, hallazgos sobre situaciones cuyos criterios hormativos no tienen vigencia.

2.2. Verificacion individual de cada una de las garantias del Decreto 371 de 2010
2.2.1. Analisis Documental de la Muestra

Como se indic6 en parrafos anteriores el andlisis de la muestra contractual se realiz6 verificando
una a una de las condiciones contractuales que debe garantizar la Caja de la Vivienda Popular
en cumplimiento de los criterios previstos en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010, de los
siguientes procesos contractuales adelantados por la Caja de la Vivienda Popular en la vigencia
2013y 2014.

Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y
financieros con el fin de
adelantar el desarrollo y Secretaria del
construccion de los Habitat
proyectos de vivienda que

15/11/2013 entregara el Distrito Capital $ 28.101.465.000
en el marco de la Ley 1537
de 2012 y del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota
Humana” para generar
vivienda de interés prioritario
como subsidio en especie.
Aunar esfuerzos
a'ldmln'lstratlvos, técnicos y i
financieros con el fin de Habitat
adelantar el desarrollo y

18/11/2014  construccion de unidades de $ 42.641.984.000
vivienda de interés social
prioritario en el marco del Cajade la
Plan de Desarrollo Distrital Vivienda Popular
“Bogota Humana”.

En
ejecucion

Cajadela
Vivienda Popular

En
ejecucion

Tabla N° 1. Creacién propia

1 208-DGC-Cr-11
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En ese estado de cosas a continuacién se presenta el resultado de cada verificacién realizada:
2.2.1.1. GarantiaN° 1

La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, gue
garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal, en especial
el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la
implementacion en dichos procesos de herramientas gue reflejen el compromiso de la
Entidad en la lucha contra la corrupcién v que permitan la participaciéon ciudadana y el
ejercicio del control social.

Para esta garantia en particular se corroboraron tres items relacionados con los principios
contractuales de planeacion, publicidad y la aplicacion de herramientas internas que reflejen el
compromiso de la entidad en la lucha contra la corrupcién y que permitan la participacion
ciudadana y el ejercicio del control social de la gestién.

» Verificacion de la inclusién de los procesos contractuales en el Plan Anual de
Adquisiciones de la CVP.

Lo anterior de conformidad con su respectiva vigencia fiscal y en atencién a las disposiciones
previstas en el articulo 4° del Decreto 1510 del 2013 (modificado por el Decreto 1082 de 2015),
qgue en su momento indico:

“Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener
la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la
fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciard al Proceso de Contratacion.” (...)

Una vez identificado el Plan Anual de Adquisiciones, publicado en la plataforma Secop | por la
Caja de la Vivienda Popular el 27 de febrero de 20132, no se encontr6 que se hubiese relacionado
en el mismo la necesidad de la ejecucién del objeto del convenio N° 408 de 2013.

Misma situacion se evidencidé tras la verificacion de las dos versiones del Plan Anual de
Adquisiciones publicados en la Plataforma Secop | en la vigencia 20143, pues no se encontré
publicacion de la necesidad contractual para la ejecucion del Convenio Interadministrativo N° 234
de 2014.

Respecto de la modalidad contractual objeto de analisis resulta pertinente advertir que, los
contratos interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que
pretenden el intercambio de prestaciones de servicios con contribucion economica y la

2 https://lwww.contratos.gov.co/carguedocs/ConsultaPAA.do
8 https://www.contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServlet.do
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satisfaccion de necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de Contratacion
Publica. A su vez, los convenios se efectian para aunar esfuerzos institucionales, con el fin de
satisfacer un mismo interés y no implican necesariamente contraprestaciones mutuas como
sucede en los contratos interadministrativos, de conformidad con la Ley 489 de 1998.

En este contexto, con el propdsito de salvaguardar los principios de responsabilidad y
transparencia en las actuaciones contractuales, la Asesoria de Control Interno de la Caja de la
Vivienda Popular, recoge la posicion de Colombia Compra Eficiente, en el concepto
4201713000004173 de 2017, respecto de la publicacién de los Convenios Interadministrativos en
el Plan Anual de Adquisiciones de las Entidades Publicas:

“El Plan Anual de Adquisiciones debe contener la lista de bienes, obras y servicios que las
Entidades Estatales pretenden adquirir durante el afo, incluyendo las que no impliquen una
erogacion presupuestal.

Las Entidades Estatales no deben definir la inclusién o exclusién de un Proceso de Contratacion
en el Plan Anual de Adquisiciones segun la tipologia contractual, debido a que el propésito de la
misma es la planeacién y publicidad de la actividad contractual de la Entidad Estatal”

En virtud de lo anterior y de la manera mas comedida, la Asesora de Control Interno recomienda
considerar la inclusion de los convenios interadministrativos en los que la Caja de la Vivienda
Popular sea parte, en los Planes Anuales de Adquisiciones a desarrollar en futuras vigencias, lo
anterior con el objetivo de cumplir de manera los principios de responsabilidad y transparencia
en las actuaciones contractuales por parte de la entidad.

» Publicacion en el SECOP | o SECOP Il segln sea el caso de los documentos del
proceso contractual.

Para este particular se verificé la publicacion de los convenios contenidos en la muestra objeto
de andlisis, encontrandose que los mismos no fueron publicados en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP. Lo anterior se justifico en las clausulas que a continuacion se
transcriben, contenidas cada una en las cada una de las minutas contractuales:

e Convenio N° 408 de 2013
“CLAUSULA DECIMA QUINTA. PUBLICACION: De conformidad con lo previsto en el Decreto
Nacional 019 de 2012 y la Resolucion 127 de 2012 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, el presente convenio No requiere publicacion.”(...)

e Convenio N° 234 de 2014
“CLAUSULA DECIMA SEXTA. PUBLICACION: De conformidad con lo previsto en el Decreto

Nacional 019 de 2012 y la Resolucion 127 de 2012 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogot4, el presente convenio No requiere publicacion.”(...)


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
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Sin embargo, al verificar el sustento juridico que justifica la no publicacion de la sustanciacion
contractual en las clausulas previamente transcritas, se encontr6 que para la fecha de suscripcion
de cada uno de los contratos se encontraba vigente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Previene la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007, que los contratos suscritos bajo
los términos de la modalidad de contratacion directa deben contar con publicidad en todos sus
procedimientos y actos.

Las entidades estatales, deben publicar los documentos de sus Procesos de Contratacion en el
SECOP. En los convenios interadministrativos, la Entidad Estatal contratante quien tiene la
necesidad es quien publica dichos documentos, y quien adelantara el respectivo proceso.

Actualmente, los convenios celebrados por dos Entidades Estatales deben publicarse en el
SECORP I, si en la celebracién y ejecuciéon de los convenios intervienen mas de dos partes
(tripartito o multiparte) deberan ser publicados en el SECOP | en el médulo de contratos y
convenios con mas de dos partes, indistintamente de si hay o no una erogacion presupuestal.

La Entidad Estatal responsable de realizar la publicacion del convenio interadministrativo en el
SECOP, sera la Entidad Estatal contratante. Si no es facilmente determinable quien es la entidad
contratante, la publicacién la debe hacer la Entidad Estatal que adelantd el Proceso de
Contratacion

La falta de publicacion de documentos contractuales en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP en sus versiones | y Il, evidencian debilidad respecto de la funciéon de los
supervisores y/0 sus apoyos quienes deben procurar por mantener los expedientes contractuales
actualizados incorporando todos los documentos que evidencien el estado de cumplimiento y
ejecucion del contrato, permitiendo que se pueda realizar un efectivo seguimiento al contrato.

2.2.1.2. Garantia N°2

La elaboracién de andlisis detallados de los factores, elementos y componentes que
deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada
contratacion.

» Se verific6 que en los estudios previos y en la minuta contractual, se hubiese
estructurado el procedimiento para determinar el valor de la contratacién a ejecutar.

Convenio N° 408 de 2013

En el expediente contractual del convenio, a folios 1 al 6 se encuentran los estudios previos para
el convenio en cita, realizados por parte de la Direccion de Gestiobn Corporativa y CID de la
Secretaria Distrital del Habitat de Bogota, documento en el cual se plasma la necesidad de la
estructuraciéon de un convenio interadministrativo entre la Caja de la Vivienda Popular y la
Secretaria Distrital del Habitat a fin de dar cumplimiento al Convenio Interadministrativo N° 043
suscrito entre El Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, la Secretaria Distrital del Habitat,
METROVIVIENDA y la Caja de la Vivienda Popular, con el objeto de: “Aunar esfuerzos para
entregar, en forma gratuita, hasta dos mil seiscientas sesenta y cuatro (2.664) viviendas de interés



C6digo: 208-CI-Ft-01

Informe de Auditoria Interna | paginas: 11de 28 | Version: 05

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
HABITAT
Caja de la Vivienda Popular

Vigente desde: 05-02-2020

prioritario, ubicadas en el area urbana, a titulo de subsidio en especie, a la poblacibn méas
vulnerable del Distrito Capital, a través de la cooperacion para la adquisicion de viviendas de
interés prioritario, en proyectos ejecutados bajo la gestién, coordinacion y responsabilidad de
METROVIVIENDA Y la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR”. De las cuales la CVP se compromete
a construir 1.921 viviendas.

De igual manera se evidencia las resultas de los ejercicios financieros que determinaron el valor
total a convenir por parte de la Caja de la Vivienda Popular y la Secretaria Distrital del Habitat, a
fin de desarrollar los proyectos de vivienda de interés prioritario en el marco del convenio N° 043
de 2012, asi:

Licenciadas 9 105 2.228.310.000 495.180.000 1.609.335.000
Manzana 54 1 141 2.992.302.000 664.956.000 2.161.107.000
Manzana 55 1 211 4.477.842.000 995.076.000 3.233.997.000
La Casona 4 172 3.650.184.000 811.152.000 2.636.244.000
Lotes

DADEP 8 52 1.103.544.000 245.232.000 797.004.000
Totales 23 681 $14.452.182.000 $ 3.211.596.000 $ 10.437.687.000

Tabla N° 2 Extraida del Expediente Convenio Interadministrativo N° 403 de 2013

En ese estado de cosas y en cumplimiento con lo previsto y evaluado en los estudios previos, el
contrato del Convenio N° 408 de 2013, en su Clausula Segunda estipulo el valor inicial del
contrato por VEINTIOCHO MIL CIENTO UN MILLONES CUATROCIENTOS SESENTAY CINCO
MIL PESOS ($28.101.645.000), los cuales serian aportados por las partes a fin de lograr el
cumplimiento del objeto contractual asi:

e La Secretaria Distrital del Habitat, aporto la suma de DIEZ MILMILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS ($ 10.437.678.000) M/cte. Con recursos del proyecto de inversion 488
“Implementacion de instrumentos de gestion y financiacion para produccion de vivienda de
interés prioritario”, correspondiente al SDVE para seiscientas ochenta y un (681) familias
beneficiarias de las VIP, equivalente a 26 SMLMYV de la vigencia 2013 por unidad de vivienda,
respaldados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 708, expedido el 25 de
octubre de 2013 por el responsable de presupuesto de la SDHT.

e La Caja de la Vivienda Popular, aporté la suma de DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS
($17.663.778.000) M/cte., correspondientes a 44 SMLMV de la vigencia 2013, por unidad de
vivienda VIP, para la construccién de seiscientas ochenta y un (681) VIP, de las cuales seran
beneficiarias familias que deben ser reasentadas por vivir en zonas de alto riesgo no
mitigable. (...)
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Convenio N°234 de 2014

En el expediente contractual del convenio a folios 41 al 47, se encuentran los estudios previos
realizados por parte de la Direccién de Gestién Corporativa y CID de la Secretaria Distrital del
Habitat de Bogota, plasmandose en este documento la necesidad de la estructuracion de un
convenio interadministrativo entre la Caja de la Vivienda Popular y la Secretaria Distrital del
Habitat a fin de aunar esfuerzos que conlleven al desarrollo y la construccién de 1.018 unidades
de vivienda de interés social prioritaria en atencién al Plan Distrital de Desarrollo “BOGOTA
HUMANA”; el cual en su articulo 64 sefial6 como meta: “Teniendo en cuenta que la meta para la
produccion de vivienda de interés prioritario es de 70.000 unidades, se estima que la necesidad
de suelo para albergar estas viviendas es de 470 hectareas, calculadas con base en una
necesidad promedio de 150 viviendas por hectarea bruta, que incluye por tanto, el suelo destinado
a parques, equipamientos y vias locales. Por lo menos la mitad de estas viviendas seran
construidas en el &mbito del centro ampliado.”

Indica ademas el contenido de los estudios previos, que: “(...) las funciones y objetivos de la
Secretaria Distrital del Habitat y la CVP coinciden en el objetivo de la politica de habitat y vivienda,
en el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Humana”, orientados a disminuir la
segregacion socio espacial, lo cual se traduce en gestionar suelo para promover proyectos de
vivienda interés prioritario en zonas centrales cerca de las areas de empleo y de aquellas mejor
servidas, en términos de infraestructuras publicas mediante el desarrollo de proyectos urbanos
de iniciativa publica y en alianzas con el sector privado.

En el marco de las competencias de las entidades suscribientes confluyen conjuntamente al
cumplimiento de las metas asignadas mediante el Plan de Desarrollo y de esta manera lograr de
manera mas efectiva y eficiente la prestacion de servicio a ellas y a ellos encomendadas, por lo
tanto, es procedente que actien de manera mancomunada para lograr los objetivos trazados por
el plan de desarrollo “Bogota Humana”.

En ese estado de cosas, y verificado el documento de estudios previos contenido en el expediente
del Convenio 234 de 2014, se encontré que se estim6 el valor del contrato en la suma de
DIESISES MIL MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL DOCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS ($16.304.288.000) M/cte.

Estos estudios indican que la necesidad presentada se satisfacera bajo la modalidad de
contratacion directa con la Caja de la Vivienda Popular, ya que es un operador que como entidad
del Sector Habitat cuenta con las facultades de adquisicion de tierras y desarrollos inmobiliarios
gue permiten el cumplimiento de objeto del futuro convenio, por ello estas dos entidades
suscribieron el convenio y aqui ademas de conformar un sector habitat y teniendo en cuenta el
apoyo de la cabeza del sector (Secretaria del Habitat) se garantizara que podran aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros con el fin de adelantar el desarrollo y construccion de 1.018
unidades de vivienda de interés social prioritaria en atencién al Plan Distrital de Desarrollo
“Bogota Humana”

Respecto del particular, es importante advertir que no se evidencié que los estudios previos
proyectados y contenidos en el expediente contractual del Convenio 234-2014, como soporte del
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mismo convenio, pues no se cuenta con un estudio financiero acucioso respecto del valor a
convenir por parte de las entidades.

Por otra parte, analizada la minuta contractual respecto del valor a convenir por las entidades, se
encontré que dicho valor en la Clausula Segunda se habia discriminado de la siguiente manera:

El valor del presente convenio es de CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS ($42.641.984.000)
representados de la siguiente forma:

e La Secretaria Distrital del Habitat aportara la suma de DIECISEIS MIL TRESCIENTOS
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($16.304.288.000)
M/cte. con recursos del proyecto de inversion 488 “Implementacion de instrumentos de gestion
y financiacion para la produccién de Vivienda de Interés Prioritario“ respaldado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 518 del 24 de septiembre de 2014, suscrito
por el responsable del presupuesto de la Secretaria, correspondiente al SDVE para mil
dieciocho (1.018) familias beneficiarias del mismo, para la adquisicion de VIP de los proyectos
que se desarrollaran en los predios “GUACAMAYAS” y “ARBOLEDAS SANTA TERESITA”
equivalente a 26 SMLMYV de la vigencia 2014 por unidad de vivienda.

e La Caja de la Vivienda Popular aportard la suma de VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS
($26.337.696.000) M/CTE, distribuidos asi:

- La suma de la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA'Y
SEIS MIL PESOS ($465.696.000) correspondientes a 42 SMLMV del valor Unico de
reconocimiento VUR de las 18 familias censadas en el barrio Guacamayas y que a la fecha
cuenta con el respectivo registro presupuestal de adjudicacion del VUR

- La suma de VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($ 25.872.000.000) que a la fecha se encuentran depositados en la Fiduciaria Bogota, para
la construccion del proyecto de vivienda denominado Arboleda Santa Teresita y que
corresponden a 42 SMLMV del valor Unico de reconocimiento paréntesis VUR Sierra
paréntesis de familias objeto de reasentamiento por cuerpos de agua.

Se indica ademds en la clausula que el valor aportado por la Secretaria del Habitat tiene fuente
de financiacion 01-Recursos del Distrito-12-Otros Distrito y sera incorporado al presupuesto de la
CVP manteniendo la fuente de financiacion que los originan, en los siguientes rubros:

e Presupuesto de Rentas e Ingresos: en el rubro 2-1-2-04-99 “Otras Rentas Contractuales”

e Presupuesto de Gastos e Inversion en el rubro: 3-3-1-1-01-15-0691 “Desarrollo de
proyectos de vivienda de interés prioritario”, que hace parte del programa “Vivienda y
habitat humanos” del Eje 1 “Una ciudad que superar la segregacion y la discriminacion: el
ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.”

Lo anteriormente expuesto, evidencia que, aunque se realizaron estudios financieros a fin de
determinar el valor del convenio a suscribir, resulta pertinente indicar que, si bien es cierto, en la
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minuta contractual, se encuentran definidos puntualmente los rubros afectar para ejecutar el
proyecto, estos rubros no se encontraron desagregados de la misma forma en los andlisis
contenidos en los estudios previo. Esta situacion evidencia debilidad en la estructuracion de los
estudios y andlisis realizados a fin de establecer el valor a comprometer con el fin de ejecutar
efectivamente el objeto contractual convenido por la Secretaria del Habitat y la Caja de la Vivienda
Popular.

En sintesis, las resultas de los ejercicios financieros que determinaron el valor total a convenir
por parte de la Caja de la Vivienda Popular y la Secretaria Distrital del Habitat, a fin de desarrollar
los proyectos de vivienda de interés prioritario en el marco del convenio N° 043 de 2012.

Finalmente, y aunque los documentos contenidos en los expedientes de los convenios objeto de
andlisis, cumplen con lo previsto en la segunda garantia prevista en articulo 2° del Decreto 370
de 2010, es necesario que en lo sucesivo y para este tipo de convenios se exija que la entidad
encargada de estructurar los correspondientes estudios previos lo haga ajustados a la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica de manera eficiente y efectiva,
contenida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

2.2.1.3. Garantia N°3

La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la
elaboracién de los estudios y documentos previos vy todas las demas actividades
inherentes a la contratacién, la materializacién de lo requerido por la Entidad en su
contratacion, asumiendo laresponsabilidad de su contenido.

» Paraconfirmar el cumplimento de esta garantia en los Convenios Interadministrativos
N° 408 de 2013 y 234 de 2014, se verifico si existieron criterios para la conformacion
del equipo humano encargado de estructurar los estudios previos y los proyectos de
pliego.

Como se indico en lineas anteriores los estudios previos del Convenio N° 408 de 2013, que
soportaron tanto la escogencia de la modalidad contractual a realizar, asi como la necesidad de
la contratacion, las partes intervinientes en el mismo y el origen de los rubros a afectar con el fin
de cumplir con el objeto contractual, se evidenciaron estructurados de manera ajustada con las
normas relacionadas con el particular en el estatuto de la Contratacion vigente al momento de la
presentacion de los aludidos estudios previos.

Es de indicar que los aludidos estudios fueron estructurados por la Direccion de Gestion
Corporativa y CID de la Secretaria Distrital del Habitat en octubre de 2014.

Para el Convenio N° 234 de 2014, se encontr6 que aunque en el documento de estudios previos
se hace una extensa descripcion de la necesidad presentada, asi como de las obligaciones de
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las partes, no se puede obviar el hecho de que la presentacién del valor estimado del contrato,
se encontré estructurado de manera superficial, sin precisar los rubros a afectar por cada una de
las entidad, asi como tampoco el valor presupuestado para las VIP a fin de establecer el valor
exacto de cada una de las viviendas a construir en cumplimiento del objeto contractual.

Esta situacion evidencia debilidad en la estructuracion de los estudios y andlisis realizados a fin
de establecer el valor a comprometer con el fin de ejecutar efectivamente el objeto contractual
convenido por la Secretaria del Habitat y la Caja de la Vivienda Popular. Los citados estudios y
andlisis previos fueron presentados por la Direccion de Gestion Corporativa y CID de la Secretaria
Distrital del Habitat el 24 de septiembre de 2014.

Como se indicé en la garantia N°2, es recomendable que en lo sucesivo y para este tipo de
convenios se exija que la entidad encargada de estructurar los correspondientes estudios previos
desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica de manera eficiente y
efectiva, lo haga en cumplimiento estricto los lineamientos previstos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015.

2.2.1.4. Garantia N°4

El desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos
previos, en la que se incluya, sequn el objeto del contrato vy sus obligaciones, todos
aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico gue tengan incidencia en
la ejecucion del mismo, asi como la elaboracién de una matriz de riesgo que contenga la
estimacion, tipificaciéon y asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que
éstos son los gue razonablemente pueden esperarse gue ocurran_en condiciones
normales.

Para el particular se verificaron los formatos utilizados en el desarrollo de la etapa contractual de
los Convenios N° 408 de 2013 y 234 de 2014.

Es pertinente indicar antes de desarrollar el analisis referente a esta garantia que, verificados
cada uno de los expedientes contractuales que contienen la informacién relacionada con la etapa
precontractual y contractual de los convenios objeto de evaluacién, se encontré que la
estructuracion de los estudios previos que soportaron su analisis precontractual, se dio en
cumplimiento del Proceso de Gestion Contractual de la Secretaria del Habitat, mediante el
formato de estudios previos para contratacion directa y convenios de asociacion. (PS02-FO335
V.1)

» Se cuenta con una metodologia para la elaboracién de una matriz de riesgos
previsibles que contengan la estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles, teniendo en cuenta que estos son los que razonablemente pueden
esperarse que ocurran en condiciones normales.

La matriz de riesgos de los convenios N° 408 de 2013 y 234 de 2014, se encontraron incluidos
en los formatos de los estudios previos estructurados por parte de la Direccion de Gestion
Corporativa y CID de la Secretaria Distrital del Habitat.
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MATRIZ DE RIESGOS

ASIGNACION Y ESTIMACION

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y
oo TIPIFICACION DEL RIESGO DEL RIESGO (EN PORCENTAJE) St e el e1 CONVENIO

GOs (1)
DESCRIPCION SDHT cvp

PROBABILIDAD | EFECTO EN EL
DE OCURENCIA CONVENIO.

Sieszo presentado en el convenio por desictones tomadas por la
encl tramite de obtencién de licencia que impliquen aumento 100% B A
s> disminvoon de las unmidades de vivienda en cada uno de los proyectos

denvados de afectaciones posteriores sobre el derecho
los predios,tales como accones juridiciales o invasion 100% B A

as on los tramites previos necesarios para la ejecucion
ras, gue impliquen mayor duracion en el tiempo de los 50% 50% A A

%iesgos de cambios normativos que impliquen reformulacion tecnica,

50% 50% M A
ridica de los proyectos
ntado por dafios técnicos y/o ambicntales causados por
ricticas decl proceso constructivo autorizados  y/o 100% B A

A=Al ; M=NMedio ; B=Bajo

Figura N° 1 Extraida de los expedientes de los convenios 408 de 2013 y 234 de 2014

2.2.1.5. Garantia N°5

La definicion de obligaciones especificas al control, supervisién y vigilancia a cargo de
interventores vy/6 supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de
seguimiento a su labor, la racionalizacién en la asignacion de interventorias y la
verificacién de condiciones minimas de idoneidad de los mismaos.

» Se evidencia en los expedientes contractuales las gestiones adelantadas por parte de
los supervisores de los contratos.

Contienen las minutas contractuales del Convenio Interadministrativo N°408 de 2013 en su
clausula Séptima de la Supervision:

La supervision del presente convenio estara a cargo de los siguientes funcionarios:

a. Por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT (SDHT) del/la SUBSECRETARIO/A DE
GESTION FINANCIERA o a quien él o ella designe; v,

b. Por parte de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, dellla DIRECTOR/A TECNICO/A DE
URBANIZACIONES Y TITULACION o a quien €l o ella delegue.

PARAGRAFO. Los supervisores deberan:

7.1 Verificar la ejecucion idénea y oportuna del contrato

7.2 Elaborar las actas de inicio y de las reuniones que se efectdien con ocasion del convenio

7.3 Convocar a las reuniones a que haya lugar para el desarrollo de las actividades inherentes al objeto
del convenio

7.4 Remitir para ser tramitadas ante la DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA y CID de la SDHT, las
solicitudes de modificacion del convenio e informar al (la) Director(a) Técnico (a) a de Urbanizacion y
Titulacion de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR al respecto.

7.5 Conceptuar por escrito sobre la viabilidad y necesidad de las modificaciones del convenio

7.6 Rendir por escrito, cuando les sean solicitados, informes sobre la ejecucion y desarrollo del Convenio
7.7 Proporcionar los medios necesarios para facilitar la ejecuciéon del convenio

7.8 Realizar seguimiento y control a la ejecucion del convenio
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7.9 Cualquier otra que sea necesaria para el buen desarrollo y ejecucion del convenio

Parg el Convepio Interadministrativo N° 234 de 2014, la minuta contractual establece en su
CLAUSULA SEPTIMA de la Supervisién del mismo convenio asi:

La supervisién del presente convenio estara a cargo de los siguientes funcionarios:

a. Por parte de la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) el(la) Subdirector de Recursos Privados
b. Por parte de la Caja de la Vivienda Popular, el(la) Director(o) Técnico(a) de Urbanizaciones y
Titulacion.

PARAGRAFO. La supervision debera

7.1 verificado ejecucion idénea y oportuna del convenio

7.2 elaborar las actas de inicio y de las reuniones que se efectlien con ocasién de la supervision del
convenio

7.3 convocar a las reuniones a que haya lugar para el desarrollo de las actividades inherentes al objeto
del Convenio.

7.4 remitir para ser tramitadas ante la Direccién de Gestién Corporativa y CID de la Secretaria las
solicitudes de modificacion del convenio que se requieran

7.5 Conceptuar por escrito sobre la viabilidad y necesidad de las modificaciones del convenio a que haya
lugar

7.6 Rendir por escrito cuando le sean solicitados los informes sobre la ejecucién y desarrollo del convenio
7.7 Informar por escrito al Comité de Seguimiento las anomalias y/o dificultades que se presentan durante
la ejecucion del contrato y proponer soluciones.

7.8 Realizar seguimiento y control a la ejecucion del Convenio

7.9 Solicitar ante la Direccién de Gestion Corporativa y CID de la Secretaria, la liquidacion del convenio
allegando los documentos necesarios para tal efecto.

7.10 Cualquier cosa que sea necesaria para el buen desarrollo y ejecucién del convenio.

Teniendo en cuenta que la supervisidn del convenio era compartida entre la Caja de la Vivienda
Popular y la Secretaria Distrital del Habitat, en desarrollo de la transcrita clausula séptima de
cada minuta contractual, era deber de la supervision realizar reuniones periédicas a fin de hacer
seguimiento a la ejecucién del Convenio suscrito.

Esta obligacion fue evaluada por la auditora, verificando que en los expedientes contractuales
reposaran las correspondientes actas de las reuniones realizadas por la supervision del contrato,
a fin de establecer el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de las
supervisiones, puntualmente las referidas a la Caja de la Vivienda Popular.

Como resultado de esa revision, se encontrd que en el expediente del convenio N°408 de 2013,
reposan las actas de las reuniones sostenidas entre el Subsecretario de Gestién Financieray el
Director Técnico de Urbanizaciones y Titulacion solamente hasta el afio 2015, en las vigencias
sucesivas no se encontr0 evidencia contenida en el expediente que dieran cuenta de la
celebracioén de las reuniones como deberes de la supervision.
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En el expediente del Convenio N°234 de 2014, se evidencio la presencia del oficio de radicado
2-2014-77272 del 20 de noviembre de 2014%, remitido por el Subdirector de Recursos Privados
de la SDHT, a la Directora Técnica de Urbanizaciones y Titulacién, el cronograma de las
reuniones a celebrar entre los supervisores del convenio en desarrollo de las obligaciones
asignadas mediante la Clausula Séptima del Convenio 234 de 2014.

En virtud de lo anterior, la gestidon auditora verificé que las actas de las reuniones celebradas
entre los supervisores del convenio y sostenidas en desarrollo del cronograma presentado, se
encontraran contendidas en el expediente contractual. Sin embargo, no se encontré presencia
de estas.

La situacién evidenciada con ocasion de la verificacion del cumplimiento de la garantia N° 5 del
articulo 2° del Decreto 371 de 2010, nuevamente expone debilidad en la ejecucion de la funcion
de supervisibn encomendada a la Caja de la Vivienda Popular a través del Director de
Urbanizaciones y Titulacién de turno, desatendiendo no solo las obligaciones contendidas en las
minutas contractuales de los convenios, sino que ademas al manual de Contratacion y
Supervision de la Caja de la Vivienda Popular y las normas de caracter legal que regulan esta
actividad y que se determinan en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2.2.1.6. Garantia N°6

La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones
articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacion arménicay efectiva de
las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecuciéon de los contratos, esté el
otorgamiento de permisos, licencias y/6 autorizaciones, asi como intervenciones en los
tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion.

» Analizar la etapa precontractual y contractual de los convenios objeto de la auditoria
gue se presenta, afin de encontrar si las gestiones de colaboracién y coordinacion de
las entidades convinientes, fueron adelantadas y adicionalmente estuvieran
documentadas y contenidas en los correspondientes expedientes contractuales a fin
de realizar seguimiento y control a las mismas, en beneficio de la ejecucion efectiva
de los objetos de los convenios interadministrativos.

Convenio 408 de 2013. De la verificacién previamente anunciada, se encontré que la Clausula
Octava de la minuta contractual, disponia la conformacion de un Comité de Seguimiento, que
tendria por objeto la coordinacion, orientacién, administracion, control y seguimiento general de
la ejecucion del convenio, asi como la aprobacién de nuevos proyectos conforme a lo establecido
en el paragrafo primero de la clausula primera del convenio. Este comité estara conformado por
los siguientes funcionarios o quien en ellos deleguen:

e Por parte de la Secretaria del Habitat: El Secretario(a) Distrital de Habitat o su
delegado(a), el Subsecretario(a) de Gestion Financiera.

4 Folio 68y 69
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Por parte de la Caja de la Vivienda Popular: El(la) Director(a) General o su delegado (a)
y el Director(a) Técnico (a) de Urbanizaciones y Titulacion y el(la) Director(a) de
Reasentamientos.

Entre las funciones de este Comité de Seguimiento:

ocp

Hacer cumplir las obligaciones que se desprenden del objeto del presente convenio.
Analizar alcances desarrollos y dificultades que pueda tener el convenio.

Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de cada una de las actividades a ejecutar en
desarrollo del presente convenio y realizar las reuniones que para tal efecto se consideren
pertinentes.

Aprobar el plan de accién del convenio con las respectivas modelaciones urbanisticas y
financieras.

Efectuar las recomendaciones que considere pertinentes con el propdsito de realizar los
ajustes necesarios para la correcta ejecucion del convenio.

Servir como instancia de discusion aclaracion y consulta de las situaciones propias de la
ejecucion del convenio, como instancia de solucién frente a dificultades que puedan
presentar en desarrollo la ejecucién del mismo.

Convenio 234 de 2014. En la minuta contractual de este Convenio, se advirtié la presencia de

la Clausula Octava, que igualmente preveia la conformacion de un Comité de Seguimiento, que
tendria por objeto la coordinacién, orientaciébn y seguimiento general de la ejecuciéon del
convenio, asi como la aprobacién de la modificacion de los proyectos sefialados en el convenio
o de nuevos proyectos, conforme a lo establecido en el paragrafo tercero de la clausula segunda
del convenio. El anunciado Comité de Seguimiento estaria conformado por:

Por parte de la Secretaria del Habitat: El Secretario Distrital de Habitat o su delegado, el
Secretario de Gestién Financiera y el Subsecretario de Planeacion Politica.

Por parte de la Caja de la Vivienda Popular el Director General o su delegado y el Director
de Gestién Corporativa.

Entre sus funciones estarian:

a.
b.

—

Realizar una reunién bimestral o cuando lo solicite alguna de las partes.

Analizar alcances desarrollos y dificultades que puedan tener en el convenio, asi como
las respectivas soluciones.

Analizar y solucionar los casos que presenten las partes respecto de las controversias
gue se generen en los tramites de elegibilidad, desembolso, postulacion, legalizacién del
subsidio distrital de vivienda en especie.

Suscribir las actas de los compromisos y procedimientos definidos para cada caso
discutido y de reuniones llevadas a cabo.

Realizar seguimiento a las decisiones que se tomen en el marco del presente comité.
Hacer cumplir las obligaciones que se desprendan del objeto del presente convenio.
Efectuar las recomendaciones que considere pertinentes con el propésito de realizar los
ajustes 0 mejoras que se requieran para la correcta ejecucién del convenio.
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» En los en los expedientes contractuales, se encuentra evidencia del seguimiento al
cumplimiento de las funciones asignada al Comité de Seguimiento del Convenio
Interadministrativo N° 408 de 2013.

Comité de seguimiento del Convenio N°408 de 2013, realiz6 reuniones de caracter bimestral,
siendo importante indicar que la supervision del convenio se encontré a cargo de la Secretaria
del Habitat, por parte del Subsecretario(a) de Gestioén Financiera y por parte de la Caja de la
Vivienda Popular, el Director(a) Técnico(a) de Urbanizaciones y Titulacion.

Bajo ese entendido, el proceso auditor verific6 que en desarrollo de su rol de supervision la
Direccién de Urbanizaciones y Titulacion, hubiese consignado en el expediente contractual del
Convenio 408 de 2013 que reposa en la CVP, cada una de las actas generadas con ocasion de
la celebracion de cada comité de seguimiento realizado en desarrollo de su funcion de: “Llevar a
cabo el seguimiento y evaluacion de cada una de las actividades a ejecutar en desarrollo del
presente convenio y realizar las reuniones que para tal efecto se consideren pertinentes.”

Acta N°1 18/11/2013
Acta N°2 28/11/2013
Acta N°3 20/01/2014
Acta N°4 17/03/2014
Acta N°5 16/05/2014
Acta N°6 25/07/2014
Acta N°7 29/09/2014
Acta N°8 27/11/2014
Acta N°9 27/02/2015
Acta N°10 28/04/2015
Acta N°11 14/07/2015
Acta N°12 15/09/2015

Cuadro N°3 Creacion propia. Relacion de Actas del Comité de Seguimiento que reposan en el expediente contractual
del Convenio N° 408 de 2013.

Comité de seguimiento del Convenio N°234 de 2014, realiz6 reuniones de caracter bimestral,
en cumplimiento del literal a.) de sus funciones, siendo importante indicar que como en el
Convenio 408 de 2014, la supervision del convenio se encuentra a cargo de la Secretaria del
Habitat, por parte del Subdirector(a) de Recursos Privados y por parte de la Caja de la Vivienda
Popular, el Director(a) Técnico(a) de Urbanizaciones y Titulacion.

Es de indicar que en el expediente convenio N°234 de 2014, se encontraron los oficios de
radicado 2-2014-77976 y 2-2014-77983 del 24 de noviembre de 2014°, suscrito por el Subdirector
de Recursos Privados de la Secretaria del Habitat y dirigido al Director General y a la Directora
de Gestion Corporativa, remitiendo el cronograma de las reuniones bimestrales para los afios
2014 y 2015 del Comité de Seguimiento del Convenio.

5Folios 72,73y 74
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Bajo ese entendido, el proceso auditor encontrd que, en desarrollo de su rol de supervision la
Direccion de Urbanizaciones y Titulaciéon, no consigné en el expediente contractual del Convenio
234 de 2014 que reposa en la CVP, la totalidad de las actas generadas con ocasion de la
celebracion de cada Comité de Seguimiento realizado en desarrollo de sus funciones contenida
en la Clausula Octava de la minuta contractual del convenio que se anota. El ejercicio auditor
evidencio que en el expediente reposan solamente las siguientes actas:

Acta N° 1 19/12/2013
Acta N° 3 16/06/2015

Cuadro N°4 Creacidn propia. Actas del Comité de Seguimiento contenidas en el exp. del Convenio N°234 de 2014.

La situaciéon que se analiza con ocasion de la evaluacion de la Garantia N°6, en el desarrollo de
la ejecucion de los Convenios N°408 de 2013 y 234 de 2014, y que como se indica en el cuadro
N°1 del presente informe, a la fecha no han sido objeto de liquidacion; se encontré que en los
expedientes contractuales no se contenian todas las actas del Comité de Seguimiento de cada
Convenio.

Estos documentos que no solo dan cuenta de las reuniones de los comités de seguimiento, sino
que ademas de los asuntos y decisiones adoptados en el desarrollo de estos deben reposar en
cada uno de los expedientes contractuales, a fin de ejercer un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, por
parte del supervisor de este y se deben considerar como una herramienta de seguimiento y
control para el cumplimiento del objeto contractual,.

En ese estado de cosas, la ausencia de las actas de los comités de seguimiento de los Convenios
demuestra desatencion sobre este particular e incumplimiento de lo previsto por el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, por parte de los funcionarios que en su oportunidad fungieron como
supervisores de los convenios en representacion de la Caja de la Vivienda Popular.

HALLAZGO N°1. NO CONFORMIDAD N°1

2.2.1.7. Garantia N°7

La retroalimentacién permanente hacia los centros de gestiéon de la entidad, sobre las
experiencias exitosas 0 no _en materia de ejecucién contractual, y la generacién de

directrices para la adopcién de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrenciay
lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios.

» Como criterio de evaluacién del cumplimiento de esta garantia se verificé que, en los
expedientes contractuales se encontraran todos los informes bimestrales presentados
por la Caja de la Vivienda Popular al Comité de Seguimiento, creado con ocasiéon de
los Convenios interadministrativos suscritos por la Caja de la Vivienda Popular y la
Secretaria Distrital de Habitat.
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CONVENIO N°408 de 2013

enero-marzo 2014 Sin radicado 17/03/2014
abril-mayo 2014 2014EE3907 07/04/2014
junio-julio 214 Sin radicado 12/06/2014
agosto 2014 2014EE13113 23/09/2014
septiembre-octubre 2014 Sin radicado Sin fecha
noviembre-diciembre 2014 Sin radicado Sin fecha
marzo-abril 2015 2015EE8641 26/05/2015
marzo- abril 2016 2016EE7511 24/06/2016
mayo-junio 2016 Sin radicado Sin fecha
julio-agosto 2016 2016EE12999 06/10/2016
Septiembre-octubre 2016 2016EE18032 26/12/2016
noviembre-diciembre 2016 Sin radicado Sin fecha
sep-oct-nov-dic 2019 2019EE261 10/01/2019
enero-marzo 2019 2019EE5617 04/04/2019
mayo-julio 2019 2019EE14933 21/08/2019
Agosto-septiembre 2019 2019EE19364 07/11/2019*
Octubre-noviembre 2019 2019EE21797 12/12/2019*

Cuadro N°5. Creacion propia. relacion de las actas del Comité de Seguimiento Convenio 408 2013
*Se encuentran los oficios radicados, pero no los informes anexos a estos

CONVENIO N°234 de 2014

octubre-noviembre 2014 Sin radicado Sin fecha
Julio-agosto 2015 2015EE17294 05/10/2015
Septiembre-octubre 2015 2016EE373 13/01/2016
Noviembre-diciembre 2015 2016EE372 13/01/2016
Marzo-abril 2016 2016EE7511 24/06/2016
Mayo-junio 2016 Sin radicado Sin fecha
Julio-agosto 2016 2016EE12999 06/10/2016
Septiembre-octubre 2016 2016EE18032 26/12/2016
noviembre-diciembre 2016 Sin radicado Sin fecha
Marzo-abril 2019 2019EE10348 14/06/2019*
Agosto-septiembre 2019 2019EE19364 07/11/2019*
Octubre-noviembre 2019 2019EE21797 12/12/2019*

Cuadro N°6. Creacion propia. relacién de las actas del Comité de Seguimiento Convenio 234 de 2014
*Se encuentran los oficios radicados, pero no los informes anexos a estos

Como se logra evidenciar del analisis de los cuadros que se presentan, en los expedientes
contractuales de los Convenios 408 de 2013 y 234 de 2014, que reposan en el archivo de
contratos de la Direccidon de Gestion Corporativa y CID, no se encuentra la completitud de los
informes bimestrales presentados por la Caja de la Vivienda Popular al Comité de Seguimiento
de cada convenio interadministrativo, esta situacién genera incertidumbre respecto de si los
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aludidos informes fueron presentados a los citados comités en cumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por la CVP como parte conveniente.

La presencia de los informes bimestrales rendidos por la Caja de la Vivienda Popular en los
expedientes archivados en la entidad, como documento de seguimiento de la ejecucién financiera
y de obra de los contratos suscritos, convierte los mismos ademéas de una herramienta de
retroalimentacién al interior de la entidad, en un insumo primordial para la atencion de
interrogantes presentados por parte de la ciudadania y los organismos de Control, evitando
ademas exponer a la entidad a la posible materializacion de riesgos que afecten el mejoramiento
continuo de la Caja de la Vivienda Popular.

HALLAZGO N°2. NO CONFORMIDAD N°2

» Verificacion del cumplimiento de las normas de archivo en lo expedientes
contractuales que contienen la documentacion que da cuenta de la ejecucion
precontractual y contractual de los Convenios Interadministrativos N°408 de 2013 y
234 de 2014

Respecto de este particular, se analizé que la documentacion incluida en los expedientes
contractuales de los convenios objeto del presente analisis, se encontraran en armonia con el
desarrollo histérico de la ejecucion de los mismos.

Como resultado de este analisis se encontraron diversas debilidades en la gestién de archivo de
los expedientes que se acotan:

Expediente 408 de 2013

Por parte del archivo de contratos de la Direccion de Gestidon Corporativa y CID, se recibieron
con ocasion de la presente auditoria, el dia 18 de marzo de 2021, cinco (5) expedientes fisicos
contentivos de la documentacién generada con ocasion del desarrollo del Convenio suscrito por
la Caja de la Vivienda Popular con la Secretaria Distrital del Habitat, analizados los citados
expedientes se encontrd que:

e Contiene documentos de la gestién del Convenio 234 de 2013
¢ Documentos incluidos sin guarda orden secuencial
e Eltomo N° 5 del expediente no cuenta con foliacion alguna

Expediente 234 de 2014

Por parte del archivo de contratos de la Direccion de Gestion Corporativa y CID, se recibieron
con ocasion de la presente auditoria, el dia 18 de marzo de 2021, dos (2) expedientes fisicos
contentivos de la documentacién generada con ocasion del desarrollo del Convenio suscrito por
la Caja de la Vivienda Popular con la Secretaria Distrital del Habitat, analizados los citados
expedientes se encontr6 que:

e Contiene documentos de la gestion del Convenio 234 de 2013
e En el tomo N°2 se encontraron documentos sin foliacion alguna
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La situacién evidenciada, no solo transgrede las normas de archivo en materia de contratacion,
articulo 11 de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos”, el articulo 5 del Acuerdo 002 de
2014 expedido por el Archivo General de la Nacion, sino que ademas impide conocer el real
desarrollo de la ejecucion contractual, generando ademas la posible materializacién del riesgo
de pérdida total o parcial de la informacién, considerado por el proceso de Gestion Documental
de la Subdireccion Administrativa.

Debido a lo anterior, se dara traslado a la Subdireccion Administrativa como dependencia Lider
del proceso de Gestion Documental (208-PLA-Ft-59), de la No Conformidad generada con
ocasion de las situaciones advertida por la Asesoria de Control Interno a fin de que, en
cooperacion con la Direccién de Urbanizaciones y Titulacién, generen el correspondiente plan
de mejoramiento que de tratamiento adecuado al hallazgo generado.

Con ocasion de la situacién evidenciada, es muy importante que se conciba al expediente
contractual como una unidad documental compuesta conformada por varios tipos documentales
producidos por la entidad y otros que ingresan por parte de terceros.

“El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan de un mismo asunto o materia,
producidos a medida que se desarrollan los tramites. Cada pieza, es decir, cada tipo documental
individual e indivisible, es un eslab6n en una cadena que esta inserta en un contexto que le da
un valor que no tendria el documento visto aisladamente. El expediente comporta una nocion
funcional y probatoria, da fe, y debe ser observado en su integridad. Los expedientes se forman
mediante la colocacion sucesiva de cada uno de los documentos que se producen en el
transcurso de los tramites que dan lugar a la soluciéon de un asunto y que estan unidos por la
como qgiera que los expedientes solicitados no se encontraban decir, respetando el orden
original.®”

HALLAZGO N°3. NO CONFORMIDAD N°3
3. Limitaciones de la Auditoria:

El ejercicio auditor desarrollado con ocasion de la evaluacion de los expedientes contractuales
de los convenios interadministrativos N°408 de 2013 y N°234 de 2014, no presentaron limitacion
alguna por las partes intervinientes en el mismo.

Sin embargo, la actual situacion de la pandemia COVID19, asi como el tercer pico de esta,
significdé una situacion de limitacién externa para el normal desarrollo de la gestion auditora. Lo
anterior como quiera que la condicion de virtualidad, limité el acceso permanente a las carpetas
fisicas entregadas por el archivo de gestion contractual de la Direccién de gestién Corporativa y
CID.

6
Catrtilla de Ordenacion Documental, editada por el Archivo General de la Nacion en 2003
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4. Aspectos destacados durante el desarrollo de la Auditoria — Fortalezas:

Se destaca la oportunidad, compromiso y buena disposicién en la atencién a la auditoria por parte
de los lideres y enlaces del proceso de Urbanizaciones y Titulacion y del proceso de gestion
documental con la entrega de los expedientes contractuales.

5. Descripcion de los Hallazgos

(No Conformidades=NC y Oportunidades de Mejora = OM)

[ No conformidad 1 oportunidad de Mejora

TABLA DE HALLAZGOS - NO CONFORMIDADES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA
DERIVADAS DEL INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL
PARA EVALUAR LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD PARA CONTINUAR LA OPERACION

BAJO LAS NUEVAS CONDICIONES QUE LE IMPONE LA CRISIS EN EL MARCO DE
NOTIFICACIONES

No. No conformidad / Oportunidad de Mejora NC OM

DIRECCION DE URBANIZACIONES Y TITULACION
DESCRIPCION:

Ausencia de las actas de las reuniones de los Comités de Seguimiento
conformados con ocasion del inicio de la ejecucidn de los Convenios
N°408 de 2013 y N°234 de 2014, desconociendo de esta manera los
asuntos y decisiones adoptados en el desarrollo de estos.

CRITERIO

1 El deber de incluir en cada uno de los expedientes contractuales, copia X
de las actas de los comités de seguimiento adelantados con ocasion
de la ejecucion contractual de los convenios, reposa en la Direcciéon
de Urbanizaciones y Titulacién, en cumplimiento de su labor como
parte del convenio y supervisor en representacion de la Caja de la
Vivienda Popular.

La ausencia de las citadas actas evidencia debilidad en el seguimiento
y desatencion sobre este particular, incumplimiento lo previsto por el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

DIRECCION DE URBANIZACIONES Y TITULACION
DESCRIPCION:
2 X

Falta de evidencia de la presentacion de los informes bimestrales
rendidos por el supervisor del contrato de la CVP a los Comités de
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No.

No conformidad / Oportunidad de Mejora

NC

oM

Seguimiento de los convenios N°408 de 2013 y 234 de 2014, en
cumplimiento de las funciones previstas en las clausulas séptimas de
cada uno de los Convenios Interadministrativos.

CRITERIO

La situacion expuesta, no solo contraviene las obligaciones
normativas previstas por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, para el
ejercicio de la funcién de supervision, sino que ademas las
obligaciones contractuales asignadas mediante la clausula séptima de
cada Convenio Interadministrativo, objeto de evaluacion.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA  EN CONJUNTO CON LA
DIRECCION DE URBANIZACIONES Y TITULACION

DESCRIPCION:

Debilidad en la gestion documental, pues se constatd expedientes
contractuales sin secuencia organizada en la foliacién de los mismos,
ademas se encontr6 que tanto la documentacion final del tomo 2 del
expediente del Convenio N°234 de 2014, asi como en todo el tomo 5
del expediente del Convenio N°408 de 2013, no cuenta con foliacion
alguna en su interior.

CRITERIO

La situacion advertida transgrede las normas de archivo en materia de
contratacion, articulo 11 de la Ley 594 de 2000 “Ley General de
Archivos”, y el articulo 5 del Acuerdo 002 de 2014 expedido por el
Archivo General de la Nacion.

Debido a lo anterior, y teniendo en cuenta que la custodia de los
expedientes contractuales, asi como la foliaciéon de los mismos con
ocasion de los documentos remitidos por el area responsable, reposan
en la Subdireccion Administrativa como dependencia Lider del proceso
de Gestion Documental (208-PLA-Ft-59).
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6. Recomendaciones

La Asesoria de Control Interno tiene como alcance en su trabajo determinar si los procesos de
gestion de riesgos, control, administracion y gestion, disefiados e implementados en la Caja de
la Vivienda Popular y avalados por la Alta Direccion, son adecuados y dan efectivo y oportuno
seguimiento a la normatividad interna y externa, asi como también evaluar el Sistema de Control
Interno al interior de la CVP.’

Es por lo anterior, que en el desarrollo del presente informe se encontré dentro de la muestra
objeto andlisis, que en los expedientes contractuales falta documentacion tal como actas de inicio,
cronogramas de actividades y los documentos adjuntos de oficios dirigidos por DUT a la
Secretaria Distrital del Habitat, evidenciando de esta manera debilidad respecto de la funcién de
los supervisores y/o sus apoyos de estos contratos, quienes deben procurar por mantener los
expedientes contractuales actualizados incorporando todos los documentos que evidencien el
estado de cumplimiento y ejecucion del contrato, permitiendo que se pueda realizar un efectivo
seguimiento al contrato.

En virtud de lo anterior, se recomienda a la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion que en
desarrollo de sus funciones como supervisor de los convenios interadministrativos N°408 de
2013 y N°234 de 2014, realizar la recopilacién de la documentacion indicada a esa area en el
desarrollo de la charla de comunicacién de las situaciones advertidas realizada por la auditoria
de Control Interno el pasado 29 de abril de 2020, en el despacho de la Directora de
Urbanizaciones y Titulacion.

Sin perjuicio de lo anterior resulta pertinente recordar que, en el marco del Decreto 371 de 2010
el ejercicio de retroalimentacion de los procesos de contratacion se considera como un elemento
de valor para la efectiva toma de decisiones para la estructuracién de los estudios previos
eficientes, este ejercicio también es sujeto de materializacién cuando en los expedientes
contractuales se encuentra toda la documentacion que da cuenta de la gestion contractual
adelantada, sirviendo eventualmente a los futuros funcionarios o colaboradores encargados de
su seguimiento y control, convirtiéndose en un elemento fundamental para la toma de decisiones
respecto del particular.

7. Conclusiones

Teniendo en cuenta el nivel de participacion de la CVP en el desarrollo de la ejecucién de los
convenios, y advirtiendo que se determind realizar la evaluacién de los citados, solamente desde
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones asignadas a esta entidad, en el marco de las
garantias del articulo 2° del Decreto 371 de 2010, en términos generales se evidencia el
cumplimiento de dichas garantias.

Sin embargo, es importante que se fortalezca por parte de DUT, la funcion de supervision de los
convenios objeto del presente informe como parte primordial del control y vigilancia de las

7 El Sistema de Control Interno: Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, procedimientos y métodos, incluido el entorno y

actitudes que desarrollan autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de prevenir posibles riesgos que afectan a una entidad publica.
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actividades realizadas en desarrollo de los objetos de aquellos, con el fin de lograr el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas, y como mecanismo para proteger los intereses de
la entidad, verificando de manera constante el estado financiero y contable de los convenios y
de los contratos que como consecuencia de este se generaron y adelantando las actividades
administrativas necesarias para el manejo y ejecucién del mismo.

Esta gestion guarda una estrecha relacion con el debido archivo de la informacion generada con
ocasioén de la ejecucion de los convenios, como quiera que, como se manifestoé lineas atras, el
expediente comporta una nociéon funcional y probatoria, da fe, y debe observarse en su
integridad, pues se puede concebir como soporte en el futuro, para la toma de decisiones
basadas en evidencias y es indispensable para la gestion de toda la Entidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que, los archivos contractuales en el estado que se verificaron no
permiten establecer no solo el grado de cumplimiento de la ejecucién contractual convenida, sino
que ademas no permiten determinar el estado financiero, técnico y juridico de los convenios
suscritos por un valor inicial conjunto de CUARENTA 'Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS ($44.405.933.000) M/Cte.

Para finalizar, resulta pertinente recordar que la aplicacion de las recomendaciones emitidas por
la Asesoria de Control Interno, quedan sujetas a la discrecionalidad de los lideres del proceso.
Sin embargo, las mismas se generan en virtud de la mejora continua de la entidad,
entendiéndose ademés que de manera independiente las areas pueden implementar acciones
correctivas, preventivas o de mejora, para eliminar las situaciones detectadas no solo en el
presente informe, sino por las resultas de un ejercicio de autocontrol.

8. Firmas
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