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"Por ia cual se decide sobre el presunto incumplimiento del contrato No. 584 de 2016"

EL DIRECTOR DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

En ejercicio de sus facultades legales en especial las conferidas por el Acuerdo No. 004 de
2008 del Consejo Directivo y la Resolucion de delegacion No. 4400 de 2016 expedida por
el Director General de la Caja de la Vivienda Popular, y

|. CONSIDERANDO:

Que entre la Caja de la Vivienda Popular y CONSTRUSOCIAL 8.A.S., se suscribio el
Contrato No. 584 con fecha del 20 de diciembre del 2016, cuyo objeto corresponde a
“Realizar la revisién, ajuste, actualizacion, complementacion y apropiacion de los estudios
y disefios, y la construccion de los cddigos de identificacion vial —civ priorizados, ubicados
en fa localidad de San Cristébal en la ciudad de Bogota.”, por un valor de dos mil cuarenta
y siete millones setecientos setenta y seis mil quinientos noventa y dos pesos (§

2.047.776.592) M/CTE.

Que el Contrato No. 584 de 2016, cuenta con garantia otorgada por la compafhia Seguros
Generales Suramericana S.A, asi; a) responsabilidad Civil, Péliza No. 0442310-5 expedida
el 04 de septiembre de 2017 y la poliza No. 0497280-9 de 01 de septiembre de 2017, b)
Seguro de Cumplimiento Péliza No. 1761139-3 de 04 de septiembre de 2017 y la pdliza
No. 1928574-3 de 01 de septiembre de 2017.

Que mediante oficio con radicacion No.20171E18117 del nueve (9) de noviembre de 2017,
con su correspondiente alcance radicado bajo el oficio No. 20171E19090 del primero (1) de
diciembre de 2017, el Director de Mejoramiento de Barrios presentd a la Direccion de
Gestién Caorporativa y CID, solicitud de apertura del procedimiento administrativo para
imposicién de multas por presunto incumplimiento del contrato No. 584-2016, por parte del
contratista CONSTRUSOCIAL S.A.S.

Que el tramite interno de citacién a audiencia y la delegacién de competencia para realizar
la misma y decidir sobre el incumplimiento o no de un contrato celebrado porla Caja de la
Vivienda Popular, se encuentran contenidos en la Resolucién No. 4400 del 26 de agosto
de 2016 expedida por el Director General.

Que siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
Director de Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario de la Caja de la Vivienda
Popular, cité a audiencia para el dia 15 de diciembre de 2017, al contratista
CONSTRUSOCIAL S.A.S., a la interventoria MIRS LATINOAMERICA S.A.S., y al garante
Seguros Generales Suramericana S.A., mediante oficios No. 2017EE20284, No.
2017EE20287 y No. 2017EE20286 del 13 de diciembre de 2017, respectivamente,

Que, en virtud a la solicitud de aplazamiento presentada por las partes, la Caja de la
Vivienda Popular por intermedio del Director de Gestion Corporativa y Control Interno
Disciplinario, reprograma la audiencia para el dia 3 de enero de 2018.

Que, el dia 3 de enero de 2018 se dio inicio a la audiencia de imposicién de multas,
sanciones y declaratoria de incumplimiento, por el presunto incumplimiento al contrato No.
584 de 2016. Dentro del desarrollo de la audiencia se procedid a dar lectura a: (i) los
hechos; (ii) el presunto incumplimiento en el cumplimiento de obligaciones contractuales lﬁﬁ
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generales y especificas que afectan el proyecto; (i} las normas o clausulas posiblemente
violadas; y (iv} las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo
de la actuacion. Leido el documento y conforme a la intervencién de las partes, y en
particular la del apoderado del garante Seguros Generales Suramericana S.A, contenida
en el acta de audiencia que hace parte integral del presente acto administrativo se
suspendid la audiencia y fij6 como fecha de reanudacion el dia 9 de enero de 2018.

Que el dia 9 de enero de 2018, se reanudo la audiencia, en la cual se escucho en gjercicio
del derecho de defensa y contradiccion, al apoderado de CONSTRUSOCIAL S.AS. y al
apoderado de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, suspendiéndose la
diligencia a efectos de que el interventor del contrato No. 584 de 20186, esto es MIRS
LATINOAMERICA 8.A.S., evaluara los documentos de descargo y se pronunciara al
respecto, en cumplimiento a las responsabilidades que la Ley 1474 de 2011 le impone a
los interventores de contratos estatales.

Que el 2 de febrero de 2018, se reanudé la audiencia en la que se presenté el concepto
tecnico de la Direccién de Mejoramiento de Barrics de la Caja de la Vivienda Popular,
respecto del documento de descargos presentado por CONSTRUSQOCIAL S.A.S.
coadyuvado por SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., en donde se indica que
es necesario mantener un seguimiento especial sobre los hechos que a la fecha no estan
superados, estimando como fecha de reinicio el 9 de febrero de 2018.

Que en desarrollo de la actuacion, el interventor MIRS LATINOAMERICA S.A.S., presentd
su concepto respecto de los descargos formulados por el contratista, rindiendo el mismo
de forma verbal y por escrito; en desarrolio de la actuacién, como consta en el acta que
hace parte integral de! presente acto administrativo, se dejoé claridad al interventor sobre Ia
improcedencia de referirse a hechos diferentes a los plasmados en el oficio de citacién, por
cuanto dicho proceder vulnera el derecho al debido proceso.

Que el contrato 584 de 2016, fue suspendido entre el 8 de febrero hasta el 8 de marzo de
2018, de alli que la reanudacion de ia audiencia tuvo lugar el 21 de marzo de 2018. En esta
sesion se escucho a la interventoria, al contratista y al garante, se recepcionaron informes
y se solicité a la Direccién de Mejoramiento de Barrios emitir un concepto técnico final sobre
el estado de los hechos que dieron origen a la audiencia de imposicion de multas,
sanciones y declaratoria de incumplimiento, por el presunto incumplimiento al contrato de
obra publica No. 584 de 20186.

Que mediante radicado No. 2018IE4955, la Direccidon de Mejoramiento de Barrios emiti el
“concepto técnico frente pronunciamiento realizado por la firma inferventora en audiencia
de 21 de marzo de 2018", el cual fue recepcionado en [a Direccién de Gestidén Corporativa
y CID, y en el cual se indicé:

“(...) La Direccién de Mejoramienfo de Barrios, previas las siguientes consideraciones:

1. Como es de su conocimiento ef pasado 21 de marzo de fos corrientes, se llevo
a cabo la continuacion de la AUDIENCIA DE IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES
Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO’ de que trata el articufo 86 de la Ley 1474
de 2011, por las presuntas irregularidades acontecidas en el Contrato de Obra No. 584
de 20186, al que la firma Interventora MIRS LATONOAMERICA S.A.S. le hace vigilancia
y control {Contrato de Interventoria No. 593 de 2016). W
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2. En la mencionada actuacién, la firma interventora respondié a fa soficitud
efectuada por la Direccion de Mejoramiento de Barrios a ftravés de oficio No.
2018EE4969 de 15 de marzo, en la que se requirié la preparacion de un “informe
detallado en el que se indique, si las circunstancias de hecho [generadoras de presunto
incumplimiento de las obfigaciones del Contrato de Obra,] fueron objeto de
subsanacion, o si por el contrario, fas rismas persisten”. Lo anterior, de conformidad
con el concepto técnico emitido por la Direccién a través oficio No. 2018/E951 y allegado
en audiencia de 02 de febrero de 2018, en el que se sefialo:

“(...)
CONCLUSIONES
De lo expuesto es posible concluir gue, actualmente SE ENCUENTRAN SUPERADOS

los hechos generadores de presunto incumplimiento confenidos en literales que se
relacionan a continuacion:

o Literéles a) y b) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

o Literal c) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

« Literales d) y e) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

e Literal j) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

e Literal k) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

e Literales I) y m) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

» Literal o) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

s Literal p) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

» Literal q) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284

De ofro lado, es posible indicar que luego del analisis elaborado por fa Direccién, A LA
FECHA NO SE OBSERVA LA SUBSANACION O CESACION de fos hechos

generadores de presunto incumplimiento gue a continuacion se enlistan, por las
explicaciones expuestas en cada acapite:

e Literal f) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284.

f) Falta de equipamiento del Punto de Atencion a la Comunidad ubicado en el Barrio
Republica de Canadd, en cuanto a escritorio, archivador, planos actualizados,
computador, DVD, impresora y falta de equipamiento del Punto de Atencion a la
Comunidad ubicado en ef Barrio San Cristobal Sur Viejo en cuanto a la falta computador
e impresora.’

Se resalta que a hoy la falfa de equipamiento de los Puntos de Atencion ubicados en
Reptiblica de Canadé y San Cristébal Sur Viejo, obedece Unicamente a los elementos
denominados “computador e impresora”, que exige el Anexo Social para la Etapa If -
que hace parte del Contrato-. ))) ’
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e Literales g) y h) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284:

'g) Falta de adecuacién de pasos peatonales en todos los tramos Viales, y/0 faita de
mantenimiento a los pasos peatonales instalados.

h}) Falta de elaboracién de pasamanos en los frentes de construccion ubicados en
Repablica de Canads.’

» Literal n) del Oficio Citatorio No. 2017EE20284:

‘n) El contratista no cumple en lo relacionado con el Trabajo en alturas, de conformidad
con fa Resolucion 1409 de 2012 y Resolucicn 3368 de 2014 del Ministerio de Proteccion

Social. No se cuenta con el personal calificado en alturas, ni con el coordinador de
affuras.’

3 En ese contexto, la firma interventora indicé en jos documentos allegados en
audiencia, lo que pasa a resefiarse:

° En el docurnento denominado "informe ejecutivo
descargos ambiental y de seguridad y salud en el trabajo”, relacionados con los literales
g). h} y n) -seguin lo indicado afii-, djjo:

“...)
Ala fecha se observa que se vienen tomando las medidas correctivas de los sigtiientes

puntos, lo cual permite terminar el presunto incumplimiento desde ef componhente
SSTMA v se espera que el contratista culmine Ia ohra _manteniendo los

compromisos ambientales.
f..)
RECORRIDOS:

ion v en los diferentes recorridos
que se vienen desarrolfando actividades de mejoramiento ambiental, dando
imi i iriddos por parte def contratista”.

(Subrayado y negrilla fuera def texto).

- En el informe denominado "Audiencia de Descargos — Area Social®, referente al literal

1), se sefald: M“
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Es da resaftar que el contrafista refiere que a la profesional social Luisa Palma se le asignd un computador portét, lo cual no cumple
oon el requerimiento anteriormente descrito ya que cada une de los purdps de afencitn al ciudedano son independienfes y deben
contar con up mohifario deperdiens, Cada purro fene fatantes en los requerimientos confraciales asi:

Republica de Canadé:

Durarte el pariodo comprendico de Ja etapa 2 def conirato, como se evidercia en las anotaciones realizadas en la bitacora socialno se
stientan de manera permanents con los sigufentes equipamientos basicos:

~Compufador cor unidad de OVD,

-Irapresora

-Espacio en permanentemente orden ¥ aseo.

-Materlal de divulgacion udlizedo como tapetes en el bafioy el cuarto donde se cambia € personal.

Constantements se evidencia material de obra en el Punto de atencién al cludadane, mas parece un campaments de cbra que un
Punta de atendién a ta comunidad.

£n los milliples recamidos y anctaciones en biticora social, oficios y comees elecirdnices se realizd of flamado de atention por
evidenciar documentacion soeial “AZ social, v afiches” firzdos en el suelo, impresora sin conexidn er fa coclna y fotal desasea y
desorden con presencia de materiales e implementos de obra que coupaban todo el espacio para la alencitn a la comtnidad, por tad
razon s solicito verbal y eserita ef cambio del punto de atencién a ur lugar independiente a fa hodegay centro de acopio.

San Cristohat sur visjo

Como se evidencia en anotaciones en biticor social, oficios y comeos elecidnices, l2 teventoria no ha evidenciado los
equipanientos que se muestran en ks imagenes adjuntadas por el contreliste, no se evidensiaron los siguientes equipamienios
basicos:

-Computedor con unidad de DV,
~Impresora
~Espacio en permanentemente orden ¥ ase0.

A Ta presente fecha no se cumple con ia adecuzcian de los equipamientos ya mencionados por o cual no se da por subsanado este
punto.

Nota: Se allegé registro fotografico sin fecha de captura.

4. Posterior a lo expuesto, el dia 23 de marzo de 2018 mediante comunicacion
No. 2018ER4330, la firma interventora allegd copia de la comunicacion remitida a
Consirusocial S.A.S, en la que requirié al contratista por la falta de adecuacion de los
Puntos de Atencion al Ciudadano y adecuacién de senderos peafonales (que segan
informe ambiental y de seguridad y salud en el trabajo presentado en audiencia ya
habfan sido subsanados). '

En ef escenario planteado y teniendo presente que:

o FRENTE A LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER AMBIENTAL Y
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, contenidos en fos los literales g}, h) y n)
del oficio citatorio No. 2018ER20284, pueden estimarse subsanados, segun informe
allegado por la firma interventora en audiencia de 21 de marzo de 2018.

o FRENTE A LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER SOCIAL,
referentes a jos PUNTOS DE ATENCION AL CIUDADANO de que trata el literal f} det
oficio citatorio No. 2018ER20284, y teniendo presente que i) es la firma Interventora a
quien le atafie el deber de probar si el incumplimiento del Contrato objefo de vigilancia
y control persiste -dadas las facultades otorgadas por la Ley 1474/2011-, hecho que no {
ocurrié en desarrollo de fa presente actuacion, toda vez que la interventoria se fimito a %
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realizar afirmaciones, sin aportar ef acervo probatorio soporte de las mismas (por ej., el
registro fotogréfico allegado no contaba con la fecha de captura correspondiente); i) en
atencion a fos alegatos de conclusién realizados en audiencia por el constructor, segtin
los cuales, en la actualidad dispone de un computador portatil utilizado durante los dias
de atencion a fa comunidad en los diferentes Puntos de Atencién al Ciudadano dadas
las circunstancias de inseguridad def sector, hecho qgue no desvirtué fa firma
interventora; ifi) estimando que la finalidad de contar con un Punto de Atencién a la
comunidad, equipado con unos elementos especificos, es proporcionar un espacio
Optimo para afender las dudas, inquietudes Y dar solucién a todas las solicitudes
ciudadanas que se presenten en desarrollo de Ia obra, las cuales pueden verse
satisfechas con la disposicion def computador portatif fos dias de atencién al pablico; é!
drea misional considera que este hecho generador de presunto incumplimiento puede
darse por cesado,

No obstante lo anterior, se insta a CONSTRUSOGIAL S.A.S. para que mantenga en
debido orden y aseo los puntos de atencién a los que se ha hechos mencién”.

Que, el literal ¢ del articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011 impone que “mediante resolucién
motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de Ia audiencia y la cual se
enfendera notificada en dicho acto pablico, la entidad procedera a decidir sobre la
impaosicion o no de la muifa, sancién o declaratoria de incumplimiento”

Quie, por lo anterior, una vez consignados los hechos y lo actuado durante la audiencia de
que frata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se procede a realizar |a siguiente exposicion
de motivos juridicos que daran lugar a la decision, asi:

Il. MOTIVOS JURIDICOS
2.1. MARCO JURIDICO PARA RESOLVER.

El articulo 1° de [a Resolucion No. 4400 de 2016, expedida por el Director General de la
Caja de la Vivienda Popular, delegé:

“(...) en elfla) Director (a) de Reasentamientos, en elffa) Director(a) de
Urbanizaciones y Titulacion, en el(la) Director(a) de Mejoramiento de Vivienda,
en elfla) Director(a) de Mejoramiento de Barrios y en el(la) Director (a) de
Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario, la competencia para
celebrar y suscribir los contratos y/o convenios necesarios para el cumplimiento
de los cometidos institucionales a cargo de la correspondiente Direccion, y
adelantar los demas actos inherentes a la actividad precontractual,
contractual y pos contractual, de acuerdo con sus competencias, sin
limite alguno de cuantia.

La facuftad delegada incluira la competencia para realizar la liguidacion de los
contrafos y/o convenios suscritos por cada Direccién.

(..)

PARAGRAFO 2° La delegacion conferida por el presente acto incluye las |
facultades requeridas para el cabal ejercicio de fodas fas demas actividades é}‘ﬂ
L
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y actuaciones inherentes a la actividad contractual, necesarias para el
eficiente y eficaz ejercicio de las facultades delegadas.

Se entiende por actividad contractual, entre otras, todas aquellas
actuaciones tendientes a dirigir y adelantar fos procesos de seleccion, la
apertura del proceso, la suscripcion de [0S pliegos de condiciones,
evaluaciones, adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso, celebracion
y suscripcién de los contratos, interpretacion, terminacién, modificacién,
suspension, adicién, prorroga, terminacién y liquidacion de los contratos y/o
convenios y los demas actos inherentes a fa actividad contractual, tales como
Ia declaratoria de incumplimiento, los actos administrativos refacionados
con la declaratoria de siniestro y efectividad de la garantia dnica y el
cumplimiento de sus coerrespondientes amparos, fa decisidn de recursos
y los que adopten soluciones a las controversias contractuales.

Por su parte, e! articulo 5° de la mencionada Resolucion, sefiald:

“Ne conformidad con las funciones establecidas en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad, le corresponde al (Ia) Director(a) de
Gestién Corporativa y CID proyectar para la firma del ordenador del gasto
correspondiente, os actos administrativos relativos a fa declaratoria de
incumplimiento y la correspondiente imposicién de multas y/o efectividad
de Ia clausula penal pecuniaria, asi como los actos que declaren fa caducidad
del contrato v los actos de modificacion, terminacion e interpretacion unilateral.

PARAGRAFO 1° Sera responsabilidad del (la) Director(a) de Gestion
Corporativa y CID, adelantar ios tramites de citacién a audiencia para
debatir el posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, de que trata el articulo 86 de ia Ley 1474 de 2011, asi como
dirigir el desarrollc de la misma, para la correspondiente decisién por
parte del Ordenador del Gasto correspondiente sobre la procedencia o
improcedencia del incumplimiento”.

Asi las cosas, en desarrollo de la presente actuaciéon, se entienden cumplidos los
presupuestos del principio de legalidad y de! debido proceso, respecto de la citacion a
audiencia y el desarrollo de la misma.

2.2 DE LA POTESTAD SANCIONATORIA Y DEL DEBIDO PROCESO.

La facultad sancionatoria de la Caja de la Vivienda Popular, como entidad estatal, tiene
unas caracteristicas particulares, las cuales han sido definidas por la Corte Constitucional
de la siguiente manera: ‘(...) la potestad sancionadora de la Administracion: (i) persigue la
realizacién de los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica, de
conformidad con el articulo 209 de la Carta Politica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) se diferencia de la potestad
sancionadora por la via judicial, (iii) se encuentra sujeta al control judicial, y (iv) debe
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cumplir con las garantias minimas del debido proceso™. En este orden de ideas, tenemos
que en virtud del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 se reglamenta especificamente la
facultad sancionatoria de la administracién en virtud del cumplimiento de los fines estatales
a través de la contratacién administrativa, por lo cual, y como lo indica la jurisprudencia
mencionada, no es posible salir del limite marcado por esta normatividad, ratificando que
la potestad sancionatoria es reglada y contiene los procedimientos necesarios para cumplir
con la garantfa minima del debido proceso.

Por tal razén, al momento en el que la administracién hace uso de sy prerrogativa
sancionatoria debe verificar que esta se encuadre dentro de los principios constitucionales
del debido proceso y del derecho de defensa, observancia que efectlo a cabalidad |a Caja
de la Vivienda Popular al inicio del presente proceso administrativo.

2.3 CONSIDERACIONES A LOS ARGUMENTOS ENTREGADOS POR EL
CONTRATISTA.

Frente a los descargos presentados por el contratista, la Caja de la Vivienda Popular acudié
al criterio rendido por el interventor del contrato, es decir MIRS LATINOAMERICA S.AS,
con fundamento en la responsabilidad que la misma Ley 1474 de 2011 le impone, al sefialar
que:

‘La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
efercicio del cumplimiento obligacional por Ia entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estéan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrofio de fa ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a /a entidad contratante de jos
frechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando taf incumplimiento se presente™.

Asi las cosas, el criterio juridico y técnico adoptado por la Caja de la Vivienda Popular para
resolver el presunto incumplimiento del contrato No. 584 de 2016 por parte del contratista,
consistio en el pronunciamiento de la interventoria y que se plasmo en el concepto final de
la Direccién de Mejoramiento de Barrios rendido mediante oficio No. 2018IE4955, asi:

* FRENTE A LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER AMBIENTAL Y
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, contenidos en los los fiterales g}, h) y ni)
del offcio citatoric No. 2018FR20284, pueden estimarse subsanados, sequn informe
allegado por la firma interventora en audiencia de 21 de marzo de 2018,

“Por otra parte, y conforme a la ya mencionada responsabilidad que le asiste al interventor

del contrato de obra publica, la Direccion de Mejoramiento de Barrios en el pluricitado
concepto final, sefialé que no se aporté por parte de MIRS ‘LATINOAMER_TICA S.A,.S., el
suficiente acervo probatorio que conllevara a la declaratoria de incumplimiento, razén por

' Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-506 de 2002. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy
Cabra.
2 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
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la cual debe acudirse al principio rector de la garantia del debido proceso en favor del -

contratista.

El debido proceso en materia contractual se encuentra regulado en el articulo 17 de la Ley

1150 de 2007, el cual sefiala:

“El debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones confractuales.

En desarrolflo de lo anterior y del deber de control y vigifancia sobre los contratos
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, tendran la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar af contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decisidén debera estar precedida de audiencia del afectado
que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede séfo mientras se halle pendiente la gjecucion
de Jas obligaciones a cargo del coniratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el contrato.”

“(..) (i)ser oido durante toda la actuacion,(ii} a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (ii) a que la actuacion se surta sin difaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adefante por autoridad
compefente y con el pleno respeto de fas formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de fa presuncion de inocencia, (vii} al ejercicio
del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nufidad de aquelfas
obtenidas con violacion del debido proceso”.

Aunado a lo anterior, la Sentencia T-051 de 2016 de la Corte Constitucional, sefalo
respecto de los elementos del debido proceso lo siguiente:

Obsérvese que pese a que la Entidad dio cumplimiento a todas las instancias procesales
previstas en el ordenamiento juridico y en sus procedimientos internos, el no contar con el
acervo probatorio suficiente que demuestre el incumplimiento del contratista, vulneraria, en
caso tal de adoptarse una decision tendiente a la sancion de este Ultimo, el postulado
legalidad y tipicidad de la potestad sancionatoria y estaria en contra del precepto de
presuncion de inocencia, toda vez que se estaria llegando a una decision sin el

cumplimiento de un criterio objetivo de responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, la Direccion de Mejoramiento de Barrios mediante el

oficio No. 2018IE4955 sefiald:

s FRENTE A LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER SOCIAL,
referentes a los PUNTOS DE ATENCION AL CIUDADANOC de que trata el literal f) del
oficio citatorio No. 2018ER20284, y teniendo presente que i) es la firma Interventora a
quien le atafie ef deber de probar si el incumplimiento del Contrato objeto de vigilancia
v control persiste -dadas las facultades otorgadas por la Ley 1474/2011-, hecho que no
ocurrio en desarrolio de la presente actuacion, toda vez que la inferventoria se limité a
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realizar afirmaciones, sin aportar el acervo prebatorio soporfe de fas mismas {porej.. el
registro fotogréfico allegado no contaba con la fecha de captura correspondiente); ii} en

atencion a los alegatos de conclusién realizados en audiencia por el constructor, segin
los cuales, en la actualidad dispone de un computador portatil utilizado durante los dias
de atencidn a la comunidad en los diferentes Puntos de Atencién al Ciudadano dadas
fas circunstancias de inseguridad del sector, hecha que no desvirtud la firma
interventora; iii) estimando que la finalidad de contar con un Punto de Atencion a la
comunidad, equipado con unos elementos especificos, es proporcionar un espacio
Optimo para atender las dudas, inquistudes y dar solucién a todas las solicitudes
ciudadanas que se presenten en desarroflo de la obra, las cuales pueden verse
satisfechas con la disposicion del computador portétil los dfas de atencién af publico; éf
area misional considera que este hecho generador de presunto incumplimiento puede
darse por cesado.

2.4 CESACION DEL PROCEDIMIENTO.

El literal d del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, indica que: “(...) La entidad podré dar
por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”, constituyéndose este en el
imperativo legal gue regla la actuacion de la Caja de la Vivienda Popular.

Por otra parte, como quiera que durante la actuacion se ha sefialado por parte del
interventor que existen otros aspectos que dan cuenta del presunto incumplimiento del
contratista, pero que los mismos al no haberse indicado en el oficio de citacion no pueden
incluirse dentro de lo actuado en [a presente audiencia, se estima pertinente cesar el
procedimiento e instar al supervisor del contrato de interventoria para que requiera a este
dltimo la presentacidn, con el cumplimiento de los requisitos legales, del informe de
interventoria que dé lugar a la citacion correspondiente a audiencia, de que trata el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011.

Que, en mérito de [o anterior,

lll. RESUELVE

ARTICUL.O PRIMERO: Cesar el procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
iniciado contra la firma CONSTRUSCCIAL S.A.S., con NIT. 819.002.537-3, circunscrito
unicamente a los hechos plasmados en el oficio con radicacién No. 2017IE18117 del nueve
(9) de noviembre de 2017, con su correspondiente alcance radicado bajo el oficio No.
20171E19090 del primero (1) de diciembre de 2017, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las diligencias administrativas de caracter sancionatorio
que contienen el procedimiento administrativo sancionatorioc en contra de la firma
CONSTRUSOQCIAL S.A.S., con NIT. 819.002.537-3 y por las circunstancias de hecho y de
derecho alli debatidas, circunscrito Uinicamente a los hechos plasmados en el oficio con
radicacion No. 20171E18117 del nueve (9) de noviembre de 2017, con su correspondiente
alcance radicado bajo &l oficio No. 2017IE19090 del primero (1) de diciembre de 2017. !M@,

%
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ARTICULC TERCERO: La presente Resolucion se entenderd notificada en estrados y
contra la decision aqui adoptada procede el recurso de reposicion, que se interpondra,

sustentara y decidira en la misma audiencia, de conformidad con el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriade el presente acto administrativo, publiquese la
parte resolutiva en la pagina web de la entidad.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los nueve (9) dias del mes de abril de dos mil dieciocho (2018).

09 ABR 2018

Proyecté: Netson Miguel Jaime Olaya // Abbgado Direccion de Gestion Corporativa y ciD
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