ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Caja de Vivienda Popular

AVISC
El suscrito Director de Gestién Corporativa y CID, notifica por aviso al sefior JOSE ORLANDO SUAREZ
LONDONO, el contenido de la Resolucion N° 4372 del 25 de octubre de 2017 “Por medio de la cual se
resuelve la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No. 3688 del 26 de agosto de 2017”7 expedida
por la Direccion de Gestién Corporativa y CID, para dar cumplimiento al articulo 69 del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley N° 1437 de 2011.

Contra la Resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la
ley 1437 de 2011.

La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso y en el expediente se
dejaré constancia de la publicacién del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida ia
notificacion personal.

CONSTANCIA DE FIJACION:

El presente Aviso se fija hoy dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017}, a las ocho {(8:00
a.m.) de la de la mafiana por el término de ¢inco {05) dias habiles de conformidad con lo establecido en
el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en a cartelera
de la Oficina de Atencion al Ciudadano de la Caja de la Vivienda Popular y en la pagina web de la entidad

www.cajaviviendapopular.gov.co.
m/éa A4 /lpan éQ

CAMILO ERNESTO CHACON OROZCO
Director de Gestion Corporativa y CID

CONSTANCIA DE DESFIJACION:

El presente Aviso se desfija el dia veintiséis (26) de diciembre de dos mil diecisiete (2017}, después de
haber permanecido fijado durante cinco (5) dias habiles en lugar plblico en la cartelera de la Gficina de
Atencién al Ciudadano de la Caja de la Vivienda Popular y en la pagina web, siendo las cinco de la tarde
(5:00 p.m.).

CAMILO ERNESTO CHACON OROZCO
Director de Gestidn Corporativa y CID

Elabord S Revisé ’
NOMBRE Julieth Tatiana Sanchez Castillg A Rodrigo Rios Oliveros {4
CARGO Contratista DGC y CID W Contratista DGC y CIOL Yy

Cddigo: 208-DI-FL-41
Versiont 2
Vlgench: 26-07-2017

Calte 34 IN* 1330

Codign Postat : 150231, Bogeta .G
PBX: 3492520

Fax: 3105684
wew.sajaviviendapopulargow s
solucionesiytajaviviendapcpulargov.co







ALCALDIA MAYOR
DEBOGATAD.C,
_____MAmrar ..
Cals do Vivienda Populsr Pégina t de 11

sy 70
RESOLUCION N° 43 & =

“ Pof medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de la Resolucidn No. 3698 del-25
B de agosto de 20177

- El Director de Mejeramiento de Barrios de la Caja de la Vivienda Popular, en uso de sus
facultades legales, en especiat las conferidas por los Acuerdos No. 002 y 004 de 2008
expedidos por el Consejo Directivo de la entidad, &l articulo 93 de [a Ley 1437 de 2011 v

CONSIDERANDO

Que se publict en la pagina www.colombiacompra.qov.co el proceso de Licitacion Publica
CVP- LP - 006-2017, cuyo cbjeto es "REALIZAR LAS OBRAS DE INTERVENCION FISICA
A ESCALA -BARRIAL CONSISTENTES EN LAS REPARACIONES LOCATIVAS
REQUERIDAS EN LOS SALONES COMUNALES, UBICADCS EN LAS LOCALIDADES RE
LA ‘CIUDAD DE BOGOTA D.C, DE CONFORMIDAD CON LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES, ANEXOS TECNICOS Y DEMAS DOCUMENTOS DEL PROCESO. )

Que mediante resolucién 3688 del 25 de Agosto de 2017, se adjudica el procesc de
Licitacién Plblica No. CVP - LP-008 de 2017", en los siguientes términas:

‘(..

ARTICULO PRIMERO. Adjudicar el proceso de Licitacidn Piblica No. CVP-LP-
006 de 2017, asi:

Grupo No 1 al proponente URIEL EDGARDC HERNANDEZ GAITAWN,
identificado con CC.79.344.167 por cumplir con los diferentes aspectos de
verificacion y por presentar la oferta més favorable y convenienfe para los
infereses de la Caja de Ja Viviendz Popular, por un valor totel de
TRESCIENTOS DIEZ MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA ¥ NUEVE MIL
OCHOCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($ 310.688.814).

- Grupc No 2 al proponente CONSORCIO EPYKA, por cumpiir con los diferentes
aspectos de verificacion y por presentar la oferta mas favorable y conveniente
“para los intereses de la Caja de la Vivienda Popular, por un valor fofal de
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS ML
DOSCIENTOS TREGE PESQS M/CTE {$ 272,222.213)

Grupe No 3 al proponente CONSORCIO AG 2 CVP por cumplir con los
diferentes aspectos de verificacion y por presentar la oferta més favorahle y
conveniente para los infereses de la Caja de fa Vivienda Popular, por un valor
total de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
ONCE ML NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCC PESOS RM/ICTE
($242.411.985) -

ARTICULO SEGUNDO. - Esta Resolucion tiene caracter de irrevocable y es
vinculanite para la Caja de la Vivienda Popular y para el Contrafista
seleccionade, segln lo establecido en el articulo $° de Iz Ley 1150 de 2007, por
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' @ Por medio de [a cual se resuelve la solicitud de revocatoria diresta de la Resolucion No. 3638 del 25
L - deagosto de 20177

‘ -‘«'"“fﬁg' - n."’"
RESOLUCIONNe &3 ' & 28 (0T 2017

la sual queda notificada en Estrados al praoponente favorecido v comunicado a
los demas interesados.

{\RTECULO TERCERG. - Publicar el presente acto administrativo en el Portat
Unico de Contratacion — SECOP. -

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucidn de Adjudicacién, rige a partir

de la fecha de su expedicién, y contra la misma no procede recurse alguno del
Procedimiento Administrativo.

Gy

Que mediante correo electronico del 28 de agosto de 2017, el sefior JOSE ORLANDO
SUAREZ LONDONO solicits la revocatoria directa del acto de adjudicacion, “soficito revocar

el acto de adjudicacion del proceso flevado a cabo el 25 de Agosto 2017 e incluirme para
un nueve gcfo ",

Que con el fin de resoclver la peticién incoada por el sefior JOSE ORLANDO SUAREZ
LONDONQ., previas las consideracionss de caracter juridico que sustentaran ia decision,
la Caja de la Vivienda Popular expondra en primer términc los hechos que sustentan la
solicitud, el fundamento juridico invocado v las pretensiones de |2 parte sclicitante, asi:

L HECHOS.

Manifiesia el peticionario que:

“1. Hasta el dia 24 de agosto del 2017 & las 10:52 p.1rm. me enconlraba con mi experienicia

como proponente JOSE ORLANDO SUAREZ L ONDONO habilitada, a las 10:52 p.m. del

dia 24 de agosto del 2017 publicaron un informe de evaluacion en donde por sorpresa ya

ne me encontraba habilitadc en esta experienica y no confaba con ni siquiera una hora hébil

para preparar documentacion para responder y/o subsanar, toda vez que la audiencia de

adjudicacion inicio el dia 25 de agosto del 2077 a fas 07:00 a.m., audiencia en la que la

- gran mayoria de proponentes ni siquiera sabia que después de las 10:00 p.m. del dia

. anterior se habia publicado ef informe de evaluacién final. Lo anterior, genera dudas sobre

una entidad gue en altas horas de fa noche deshabilita proponentes antes de una audiencia
que se celebra a primera hora del dia siguiente.

2. Como debe constar en ef audio wo video de la audiencia (el cual soliciio sea publicado
en el SECOP), en principic me indicaron que me habilitaban para el grupo No. 1 y me
deshabifitaban para el grupo No. 2, y luego en la misma audiencia no me habilitan para
ninguno de los grupos.

" 3. En el documento de respuestas a las observaciones publicado por fa entidad el pasado
19 de Julio del 2017 la CAJA DE VIVIENDA POPULAR establece {en rgjo nuestros
comentarios y en cursiva ef texto de publicade de Ja entidad): Z
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“ Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de ia Ressolucion Mo, 3688 del 25
' de agosie de 207"

RESPUESTA
Et articulo 10 del Decreto 1469 de 2010 define la reparacién locativa como

“aquellas obras que tienen como finalidad mantener e inmueble en las debidas condiciones
de higiene y oarnato sin afectar su estructura portente, su distribucion interior, sus
caracteristicas funcionales, formales y/o voluméiricas. No requerirén licencia de
construecién fas reparaciones o mejoras locativas a que hace referenciz el articulo 8° de 13
Ley 870 de 2003 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya™.

Tarnbién dice el mismo artfculo que:

“estén incluidas dentro de las reparaciones locativas, enfre otras, fas siguientes obras: ef
mantenimiento, la sustitucién, restitucion o mejoramiento de los materiales de pisos,
cielorrasos, enchapes, pintura en general, y Iz sustitucion,_mejoramiento o ampliacion de
redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, telefénicas o de gas’. La
certificacidn gportada suscrita_ con e/ FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE ARMENIA,
congistio en ef meferamiento de vivienda y las actividades que se muesiran en la
certificacion aportada con la propuesta es posible evidenciar el mejoramiento de pisos,

cielorrasos, enchapes, pintura general y el mejoramiento de redes de instaiaciones

hidraulicas, sanifarias, eléctricas ...., enmarcéndose perfeciamente deniro de lo incluido en
la definicion de reparaciones locativas. .

Asi rhisma, el arficulo € de fa Ley 8710 de 2013, dice que: -
“Las reparaciones o mejoras locativas, consideradas como aqueilas obras que tienen cemo
finafidad mantener el inmuebfe en lzs debidas condiciones de higiene v ornafo, sin
afectar su_ estructura portarte, _su_ distribucion _inferior, sus caracteristicas

_funcionales y_formales, Yo veolumetria no requieren licencia de conslruscion” La

certificacion aportada suscrita con ef FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE ARMENIA,
se enmarca perfectarnente dentro de esta definicion.

£l Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion expedido poria Agencia Nacional de Coniratacion Pubfica — Colambia Compra
Eficiente, dice que:

‘Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada v
proporcional a la naturaleza y valor del contrato, Fs muy importante comprender el alcance
de la expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre ¢f contrato
¥ fa experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera v organizacional.”

En virtud de lo anterior y de Ias mdltiples vhservaciones de fos interesados en ef mismo
sentido, La CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, al momento de responder las
obhservaciones al proyecto de plieqgo de condiciones, enconfro razonable gue fueran
vélidas, para acreditar Ia experiencia habilitante reguerida, las actividades descrifas

en el numeral 10 del Decreto 1469 de 2010 v el arficulo & de fa Ley 810 de 2013 Z
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* Por medio de la cual se resustve fa solicitud de revocatoria directa de ia Resolucion No. 3688 del 25
de agosto de 2017”

respecto de las reparaciones locativas, asi como también encontré vélidas las
actividades descritas_en el articulo 7 del Decreto 1469 de 2010, 2 excencion del

cetramiento v fa demeolicién.

En consecuencia, podrdn presentarse, como experiencia vélida para acreditar ¢l
requerimiento habllitante, ademds de la actividad definida legalmente como reparacion
locetiva, las actividades de obra nueva, reconstruceion, ampliacién, adecuacion,
" modificacin, restauracion y reforzamiento estructural, cuya definicion legal se encuenira
en el numeral 7 def Decreto 1469 de 2010. La certificacion aportada suscrita con ef FONDQ
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE ARMENIA, consistio en ef meforamiento de vivienda v las
-aclividades que se muestran en fa certificacion aportada con la propuesta es posible
evidenciar e/ mejoramientc de pisos, cielorasos, enchapes, pimtura generai y el
mejoramiento de redes de instalaciones hidrdulicas, sanifarias, eléctricas ...,

enmarcéndose perfectamente deniro de lo incluido dentro de la definicicn de reparaciones
locativas. -

Les aclividades de demolicidn, cerramiento, NO se consideran como vilidas para los
efectos habilitantes def proceso de seleccion.

Lo anterior no quiere decir que ja entidad exija gue los ohjetos de los coniratos con

los cuales los proponentes pretendan acreditar la experiencia habilitante Inciuyan
literalmente las_palabras “reparacion locativa”, ‘“obra nueva”, ‘reconstruccion”,
“ampliacién’, "adecuacion”, “modificacién® y “restauracion” sino que del objeto se entienda
que las actividades efecutadas se encuentran incluidas dentro de algunas de ias
definiciones legales consagradas en e numeral 10 del Decreto 14689 de 2010 v ef articulo
8delaley810de 2013 respecto de fas “reparaciones locativas” asi como {as descritas

en el articulo 7 del Decreto 1469 de 2010, con excepcion de la demalicion ¥ el cerramierito,

" Asifas cosés, sf de las actividades efecutadas en virtud del (fos) contrato(s) presentado(s),
maximo 2, se evidencia que las mismas corresponden a alguna de las definiciones fegales

comentadas anteriormente, se entenderd que las mismas valen como experiencia
habifitante. i

Sin embargo, teniendo en cuenta que la actividad principal a desarrofiarse en el contrato
adjudicado son las ‘reparaciones Iocativas”, en abservancia de fa propercionalidad de fa
que frata la Agencia Nacional de Contratacion Poblica, se le dard una mayor
preponderancia que a las demds actividades, exigiéndose que, de la experiencia a acreditar
por cada grupo al que se pretenda presentar, sea obligatorio soportar un minimo del
setenta por ciento (70%) del presupuesto oficial con las actividades definidas, por el
numeral 10 del Decreto 1469 de 2010 v el articulo 8 de fa L ey 810 de 2013, como de
‘reparaciones locativas”. La certificacion aportada suscrita con el FONDO MUNICIPAL
DE VIVIENDA DE ARMENIA, consistié en el mejoramiento de vivienda y las actividades
gue se muestran en la certificacion aportada con la propuesta es posible evidenciar el
mejforamiento de pisos, cielorrasos, enchapes, pintura general y el meforamiento de redes
de instalaciones bidrdulicas, sanitarias, eléctricas ..., enmarcéndose perfectamente deniro
de lo incluide denfro de la dafinicién de reparaciones locativas. Tenfendo en cuerita lo
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“ Por medio de fa cual se resuelve la solicifud de revoeatoria directa de Ia Resolucién No. 3682 del 25
de agosto de 2017”

antéﬁor, ¥ que [a certificacion aporta y suscrite con ef FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA

-

f
g

DE ARMENIA, se enmarca 100%dentro de las actividades definidas por ef numeral 10 dei .

Decrefo 1469 de 2010 y ef articulo 8 de Iz Ley 810 de 2013, como de ‘reparaciones
lecativas”, la experiecia de! proponente JOSE ORLANDO SUAREZ LONDONO se
habilitaria pare al menos uno de fos grupes a los que se presentd.

Asi las cosas, se podré presentar como hablfitante la experiencia en Obra nueva,
reconstruccicn, ampliacidn, adecuacidn, modificacién, restauracion y reforzamienio
estructural, hasta por un freinta por ciento (30%) def valor de! presupuesto oficial def grupo
al que se presente, ¢ de la sumatoria de los presupuestos oficiales eh caso que se prasents
. @ mas de un grupo. En referencia & la certificacion aportads suscrita con Ja Gobemacion
del Huila - Municipio de [a Plata, sélo nos valen ef 30% def valor def contrate, contrato que
aproximadamente ocho horas anfes de la audienciz de adjudicacién se enconiraba
habilitado en un 100%. Asf las-cosas, Ja entidad no nes dio Ia oportunidad en tiempc como
fo establece /a normatividad legal vigente de la contratacion pablica para observar, aclarar
y/0 subsanar la evaluacién definitiva dada & este contrato. ’ ;

Nota: Iz negrita y el subravado de fexto de fos parrafos anteriores perienece a nosofros.

Solicito comedidamente a fe entidad pubiicar en el Secop esta observacion, su respuesta,
'a grabacidn de la audiencia de adjudicacion y revocar el acto de adjudicacion def praceso

ltevado a cabo ef pasado 25 de agosto def 2017 en pro de los principics de transparencia e
inclusion de la confratacidn pablica™ i

il-  FUNDAMENTO JURIDICO INVOCADO. -

En fa peticion nc se realizé argumentacion juridica sobre las causales invocadas para
solicitar la revocatoria del acio de adjudicacion,

it - PETICIONES.

- Sclicita se proceda a la revecatoria directa de 1a Resolucién 3688 del 25 da Agosto de 2017,
de conformidad con [e descrito en ¢f articulo 93 de la Ley 1437 de 2011., por considerar
que existe una indebida evaluacién técnica.

Queruna vez transcritos los apartes fundamentales de |a solicitud incoada, la Caja de Iz
Vivienda Popular procede a exponer log siguientes argumenitos juridicos para sustentar la
decision gue se adopta en el resuelve de Ia presente Resolucion.

1. MARCO JURIDICC.
1.1 {iomlPETENcuA PARA REVOCAR EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Conforme a lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 “For fa cual se expide si-
Cddigo de Procedimiento Adminjstrativo y de fo Contencioso Administrativo — CPACA-", la
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* Por medio de la cual se resuelve la selicitud de revocatoria directa de [a Resolucidn No, 3688 del 25

de agosto de 2017

competencia para decidir sobre |a salicitud de revocatoria directa de un acto administrative

* recae sobre la misma auteridad que o expidié o sobre su superior jerarquico o funcional.

En el caso en concreto, la Resolucién No. 3688 del 25 de Agosto de 2017 fue expedida por
el Director de Mejoramiento de Barrics, quien actud para ese efecto come delegado de Iz
Direccién General, segln lo contenida en la Resolucién No. 4400 del 26 de agosto del

. presente 2016, razon por la cual se entiende facultado para resolver la solicitud de
revocatoria directa impetrada,

1.2 OPORTUNIDAD DE LA ACCION DE REVOCATORIA DIRECTA.

El articulo 95 de ia Ley 1437 de 2011 sefiala que la revocacidn directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido anie la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificade auto admisorio de la

demanda.

En este punto debe sefialarse que [a entidad, a través de la Direccién Juridica, no ha sido

- notificada de ia admision de demanda alguna interpuesta por el sefior JOSE ORLANDO

SUAREZ LONDONO, siendo oportuna la peticién impetrada por este Gitimo.

El mencionado articulo 95 del CPACA establece qiie el Término para resoiver la soligitud es
de dos (2) meses siguientes a su presentacion, razén por la cual, bajo el entendido que esta

" fue radicada por el el sefior JOSE ORLANDO SUAREZ LONDONO el dia 28 de agosto, la

Caja de fa Vivienda Popular se encuentra dentro del término legal para pronunciarse.

TERMINO LEGAL FECHA DE FECHA MAXIMA PARA
PRESENTACION RESOLVER
Dos (2) meses 28/08/2017
siguientes a su - (correo electrénico 28 de 271072017
presentacion agosto de 2017)

Al respecio, debe sefialarse que el articulo 59 de la Ley 4 de 1913 dispone que “Todosjos
plazos de dias, meses o afios, de que se haga mencion legal, se enfendera que terminan a
la medianoche def Gifimo dia del plazo® (Subrayado propio). Esta norma se debe aplicar en
censenansia con lo sefialado en el Cadige Civil Colombiane, que indica en su articulo 88:
*Cuando se dice que un acto debe gjecutarse en o dentro da cierto plazo, se entendera que
vale si se efecuta antes de ja media noche en que termina el Gitimo dia de plazo”.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

2.4 CAUSALES DE REVOCATORIA DIRECTA APLICABLES AL CASO CONCRETG. i

Como se expreso anteriormente, la Caja de la Vivienda Popular continuara con el analisis

de la soliciiud impeirada pese a la indebida fundamentacion juridica realizada, con el dnico
propasito de emitir una respuesta de fondo, identificando entonces si alguno o algunos de

_ %ﬁ;ﬁ‘"
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“ Por medio de.]a cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de 2 Resolucien No. 3688 def 25
- de agosto de 2017

los argumentos definidos por e! peticicnario resultaron sn la infraccién de las causales del
articulo 83 de la Ley 1437 de 2011. ‘

2.1.1 Manifiesta contrariedad a la Constitucién Politica o a la jey.

Tal como se sefialé previamerte, esta causal na procede en el caso sub examine por cuanio

estd efectivamente probado que e peticionario, presanto y susientd las observaciones al

informe de evaluacién técnico tanto en el ‘raslado para efectuar las observaciones
- pertinentes comoe en la audiencia de adjudicacion,

Asl las cosas, no son de reciboe los argumentos del peticionario que aluden 2 que la decision -
de la administracion vulneré los principios supra legaies de legalidad y debido proceso, por
cuanto estd demestrado que la Caja de la Vivienda Popular en el proceso de seleccidn

atendid o preceptuado en la normatividad contractual, Ley 80 de 1983, Ley 1150 da 2017,
Decrefo 1082 de 2015.

2.1.2. Ne conformidad con el interés piblico o social, ¢ que atenten contra &l

A efectos de determinar la procedencia de esta causal para revocar los actos
administrativos expedidos perla CVP, se debe verificar que se entiende por esie término o~
acepcion, siendc esta una lakor ne sencilla y de diversa interpretacion a la iuz de lo
sefialado jurisprudencialmente par las tres altas cortes, razén por la cual este despacho

utilizaré el trabajo investigativo desarrollado por el Ministeric de Salud, gue frente a sste
tema senald:

“A nivel constitucional, el interés publico estd mencionado expresamente en los
articulos 58 (en muateria de propiedad), 335 (respecto de las actvidades
financiera, bursétit y aseguradora), 336 (el'establecimiento de monopolios como
- arbitrio rentistico) y 355 (el impuiso de programas y aciividades de ese cardcter
acordes con ef Plan Nacional de Desarrolio v los planes seccionales) de la
Constifucién Politica. Pero la dimension de interés publico se expresa
constitucionalmente también en acepciones como el interés social, Ia
prevalencia del interés general, el interés superior, servicio publico, inferés
colectivo, bien comdin, interés comdn, actividad astratégica, en donde se lee

una prioridad y relevancia y que, deniro de Ia teleclogia constitucional, esté
sustentada en el bienestar general.

De espacial relevancia es el articulo 2° de la Constitucidn, ef cual enuncia entre
~ los fines esenciales del Estado “servir a fa comunidad” y en ef inciso segundo
revela la existencia de “deberes sociales del Estado” cuyo cumplimiento.
coresponde asegurar a las autoridades de la Repdblica. Uno de ios fines
esenciales del Estado es el de garantizar ja efectividad de los principios,
derechos y deberes contenidos en la Constiucidn, Asi mismo, reviste
importancia para el propésito de fa inversion secial el articulo 366 constitucional,
que instituye como “finalidades sociales del Estado” ef bienestar general y el t“‘gﬁl
{I;:\,é'?
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“ Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de la Resolucisn No. 3688 del 25
- de agosto de 2017

mejoramiento de Ja calidad de vida de la poblacién, y contintia sefialando qgue:
"Seré objetivo fundamental de su actividad fa solucicn de las necesidades

insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potabig”.

A nivel de normas de rango inferiory de jurisprudencia, se tiene que af introducir
el término “interés pablico” en la base de dalos de Viex Colombia, aparecen
64.938 providencias y 46.718 normas que o contienen. Sin embargo, una
revisién aleaforia y no sistemdtica de las mismas permite concluir gue son
excepcionales las que incorporan en su contenido algiin tipo de definicion o
regla de interpretacién y ninguna que desarrolle su significado exclusivamente.

Esta situacidn de falta de definicion sustanciaf del concepto en fas normas, ha
sido reconocida en la jurisprudencia. En Sentencia SU-157 de 1999, ia Corfe
Constitucional sefial6 que el inferés pblico puade considerarse como un
concepto juridicamente indeterminado, gue persigue Iz blsqueds del
interés general. En otra oportunidad la Corte Constitucional, evaluando la
relacion entre la libertad contractual en materia de seguros y ef interés pblico,
describié la prevalencia de esie 4ftimo como “uno de los principios que
fundamenian el Estado Social de Derecho conforme al arficufo 1° de fa
Constitucion Politica”. De acuerdo con el tribunal constitucional, “si bien no hay
definicién constitucional nf legal sobre “interés piblico” es un concepto
que confleva atender el interés general o el bien comin, y no sofo fener en
cuerita consideraciones de interés patrimonial "5 Esta interpretacién ha sido
constante en el fiempo, en o que respecta al inferés general y Iz libertad )
contraclual. En Sentencia T-058 de 2014 fa Corte Constitucional, considers que
el inferés publico al que hace referencia fa actividad financiera, “va aparejado a
que se malerialice el bienestar general de la comunidad, con equilibrio,
debiendo convertirse en realidad que fa empresa, ‘como base del desarrolfo,
tiene una funcién social que implice obligaciones” v evitarse “cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional” [citando ef arficulo 333 de la CPj, implicando que la libertad
empresarial deba restringirse “cuando esfén de por medio valores v principios
conslitucionales, asi como la proteccion de derechos fundamentales, ©
consideraciones de interés general” [hacienda referencia a la Sentencia T-517
de julio 7 de Z006]". Recientemente la Seccién Cuarta de la Sala de Io
Coritencioso Administrativo del Consejo de Estado, resoiviendo un recurso de’
sdplica, sefialé que en la enajenacidn de hienes del estado “esté inmerso un
interés ptblico toda vez que tiene relacidn directa con el patrimenio del Estado
¥ con la capacidad de safisfacer fas necesidades de la comunidad en general.”
De acuerdo con la sala, "en la enajenacién de bienes del Estado esis
involucrado ef interés plbfico, que abarca los infereses def Esfado y los de Ja
comunidad, y que resulfa afectado cuando se dictan medidas o suceden hechos
que pueden peijudicar el pafrimonio del Estado, la continuidad, calidad, .
lgualdad y progresividad de los servicios pibiicos o los mismos postulados
constitucionales relativos al buen funcionamianto de fa economia del pais.”s De @l
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acuerdo con la doctring, dicha nocién “sirve para Justificar diversas formas de
intervencidn del Estado en la esfera de Jos particulares previendo [imites de
distinto grado, ya sea a través de prohibiciones, permisos ¢ establaeciendo
modos de gesfion”7 . De este modo, se garantizan valores fundamentales corma
son fos que se enuncian en ol arficuio 2° de ia Constitucién Politica, en la
medida que son fines del mismo, tal y como se desprende del Preédmbulo. Se-
ha considerado que es un concepto indeferminadc o cldusula abierta
porque no permite una aplicacién precisa e ineguivoca, lo rual no es
sindnimo de arbitrariedad pues estd sujeto a toda clase de controfes,

Adicional a estas definiciones generales, debe citarse la sentencia C-308 de 2012 que
sefiala; “La nocién de inferés prdblico o sociaf, segin ia Corte Constitucional,
invelucra servicios a fa comunidad y constituye un concepto limite para la actividad
del Estads, como ocurre en el caso de ia restriccion a la propiedad, de forma tal que Ja

_visidn tradicional de propiedad como un derecho absoluto cede frente a un criterio segiin of

cual es esenciaimente limitable y cede en relacivn con intereses que en fa axiologia
constitugional tienen una mayor entidad” reconcciendo o Planteamiento de que Ja
propiedad “es una funcion social que implica chiigaciones”. )

Se colige entonces, que ia revocatoria directa por esta causal debe ir emparejada, prima
facie, del cardcter general del acto administrativo que se pretende retirar del ordenamiento
por parte de quien lo expidid, dado que sus efectos deben ir dirigidos a una comunidad en
general, o mgjor aln, debpen afectar de maneratal a un conglornerado, qus su aplicacitn y
vigencia resulte contraria a los postulados del estado social de derechoe.

La revocateria directa de un acto administrativo de cardcter particular, como o es [a
Resolucion No. 3688 de 2017, por aplicacion de esta causal, se considera que puede darse -
tnicamente cuando se identifique que sus efectos estdn afectando a la comunidad en
general, ¢ cuando se vislumbre la necesidad que el derecho particular ceda ante el interés
comln; pretender, contrario sensu, aplicar esta causal de revocatoria a favor del particular
sujeto de la decisidn administrativa, resulta lejano a ia definicion general sefialada
jurieprudencialmerte, antepeniendo consideraciones de interés patrimonial o personales.

Al no identificarse por parte de la CVP ¢riterics de prevalencia del interés plblico, ni haber
sido expuestos por el peficionario, se considera improcedente revocar la Resolucién

-expedidas por la CVP en aplicacién de la causal No. 2 dal articulo 93 de la Ley 1437 de

2011
2.;1.3 Causante de agravio injustificade a una persona.

La dlima de las causales sefialadas por el articuio 93 del CPACA para proceder & la
revecatoria directa de un acte administrativo, comporia un criterio de subjetividad o como
se ha definido doctrinal y jurisprudencialmente, ‘hace relacion a un aspecio de conveniencia
respecto del acto adminisirativo. Este criterio de conveniencia, lleva inmerso el efecto de la
revecatoria declarada, punto de vital importancia para analizer la causal en e caso objeto
de estudio. [}L&
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Sobre el tema, el tratadista Libarde Rodriguez en sy libro Derecho Administrative General

y colornbiang indica:

lgualmenie, el doctor Carlos Ariel Sanchez Torres en sy i
sefiala:

"Por ctra parte, -a pesar de que el Cddigo no se refiere a fas efectos de la
revocacion en cuanto al flempe de vigencia del acto revocado, podriamos
preguntarnos sila revocacion produce efectos retroactivos o solo para ef futuro.
Al respecto el derecho francés diferencia Ja abrogacién, que es la revocacién
de fos actos con efectos refroactivos, es decir, haciendo desaparecer ef acio
desde su nacimienfo. Schre esfe particular, nos parece que dada la

representacicn legal de la revocacién en nuestro ordenamiento Jjuridico, debe

tenerse en cuenta la causal que da Jugar a effa. Asi, sifa revocacion se basa en
ia causal de inconstitucionalidad o flegalidad, sus efectos deben considerarse
retroactivos, a semefanza de la declaratoria de nulidad decretada porjuez. A su
vez. si la revocacién es por razones de oportunidad o inconveniencia, debe
consgiderarse que solo produce efectos hacia e futuro” ’ -

"Perc segin sea revocado el acto administrativo por legalidad o por
conveniencia, tiene efectos jurfdicos. Si el acto es revocado por fegalfidad, fos

efectos de la revocatoria se refrotraen al pasado, al momento de fa expedicion

defl acto.

Si el acta es revocado por inconveniencia, los efectos de la revocatoria son
hacia ef futuro {igual sucede con Ia derogacidn de los actos administrativos)”.

{...) Por el conirario, cuando ef acto adminisirativo es revocado porgue no esta
conforme con ef interés poblico o social 0 porque se catsa uri agravio

injustificado a una persona, la revocacion solamente producird efecfos hacia el
futuro”

bro Tearia del Acto Administrativo

Aludide el criterio de oportunidad o inconveniencia que se predica de esta causal, debe
sefiaiarse que bajo la misma.no podria retrotraerse [a actuacién de la administracion,
generando efectos de la misma retroactivamente; asi las cosas, |a revecatoria de los acios
administrativos no podria hacer desaparecer los actos administrativos desde su nacimiento,
llegando al punte de no adjudicacion.

3. DECISION.

En mérito de lo expussto y una vez analizada de fondo la peticion presentada, asi como

analizadas en su conjunto las actuacicnes desplegadas por la Ttidad al momente de ia

expedicidn de la Resolucidn No. 3688 del 25 de agosto de 2017, o
E.
%
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* Por medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién No. 3688 da} 25
de agosto de 2017

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG: No acceder a la solicitud de revecatoria directz de 2 Resolucion

No.3888 del 25 de agosto de 2017, por medio de la cual se adjudict el proceso de Licitacién
Puablica CVP-LP-006-2017. ‘

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolusion de conformidéd
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERECERO: Contra la presente Resoclucion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.

W
MILLER TONIGA 1o CASTHLLO
DIRECTOR D MIENTO DE BARRIOS
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