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Caja de la Vivienda Popular

La Caja de la Vivienda Popular es un Establecimiento Publico del
Distrito Capital, adscrito a la Secretaria Distrital del Habitat por
acuerdo 257 de 2006, fue constituida mediante Acuerdo No. 20 de
1942 del Concejo Municipal de Bogota, modificado por el Acuerdo
No. 15 de 1959, dotada de personeria Juridica y autonomia
administrativa; segun el acuerdo No. 004 de mayo 9 de 2008.

En cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital 2012
— 2016 Bogota Humana, la Caja de la Vivienda Popular, articula
sus acciones en los siguientes Ejes:

Eje1.Unaciudad que superalasegregacionyladiscriminacion:
El ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo.

Este eje tiene como proposito reducir la segregacion econdmica,
social, espacial y cultural de la ciudadania bogotana, modificando
las condiciones que dan lugar a procesos de discriminacion,
favoreciendo el acceso a las dotaciones y capacidades que les
permitan gozar de condiciones de vida que superen ampliamente
los niveles de subsistencia basica, independientemente de
su identidad de género, orientacion sexual, condicion étnica,
preferencias politicas, religiosas, culturales o estéticas. En
este eje, en el Programa Vivienda y Habitat Humanos, la CVP
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desarrolla su misionalidad mediante la construccién de viviendas de interés prioritario,
el mejoramiento de vivienda, la titulacion de predios y el mejoramiento integral de
barrios en las areas de intervencion priorizadas'’;

Eje 2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua.

En este eje se reconoce la necesidad urgente que tiene el Distrito de superar el modelo
de ciudad depredador del ambiente, para reducir su vulnerabilidad fisica, asegurar
el equilibrio de cargas sobre los ecosistemas y proveer a la ciudad de corredores
ecoldgicos para la conectividad del agua y las dinamicas ecosistémicas que minimicen
el consumo de recursos (suelo, agua, energia y materiales) mediante politicas de
ordenamiento del territorio, gestion ambiental y prevencion de desastres, articuladas
para enfrentar el cambio climatico. La Caja de la Vivienda Popular se articula en
este Eje, a través de la Direccion de Reasentamientos Humanos cuyo propdsito, es
adelantar actividades orientadas a la protecciéon del derecho fundamental a la vida,
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los hogares que habitan en zonas
de alto riesgo no mitigable, que se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad y
requieren ser trasladados a soluciones habitacionales transitorias o permanentes,
legalmente viables y técnicamente seguras?.

Eje 3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico. Este eje propone
defender y fortalecer lo publico, como fundamento del Estado Social de Derecho, y
promover la participacién y la deliberacion amplia e informada de la ciudadania en
la gestion de la ciudad, fortaleciendo la democracia, trabajando por la construccién
de paz, promoviendo un enfoque de seguridad humana y convivencia, impulsando
el uso transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la Ciudad, sin
tolerar la corrupcién publica ni privada. Pretende mejorar la toma de decisiones, la
prestacion de sus servicios y la satisfaccién de la demanda de tramites ciudadanos,
utilizando de manera adecuada y novedosa las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, asi como la promocién de una tributacién equitativa y progresiva
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito®. En este eje, la Caja de la
Vivienda Popular, articula sus acciones através de las Direcciones Corporativay Juridica
y en coordinacion con las Oficinas de Asesoras de Planeacion y Comunicaciones.

En esta medida y para cumplir con los nuevos retos que le impone el Plan de Desarrollo
Bogota Humana, como parte del nuevo modelo de ciudad no segregada en lo social,
cultural y territorial, la Caja de la Vivienda Popular, concentra todos los esfuerzos de
su gestion en el cumplimiento de las metas trazadas.

" Plan de Desarrollo Econémico y
Social y de Obras PUblicas para
Bogotd Distrito Capital 2012 - 2016
Bogotd Humana. Documento para
la consulta ciudadana. Febrero 29
de 2012.

2Ibid

*lbid
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Naturaleza Juridica, Objeto y Mision

La naturaleza juridica y objeto de la Caja de la Vivienda Popular se encuentran descritos
en los articulos 1y 2 del Acuerdo de Junta Directiva 003 de 2008, asi:

La Caja de la Vivienda Popular es un Establecimiento Publico del Distrito Capital,
adscrito a la Secretaria Distrital del Habitat, dotado de personeria juridica, patrimonio
propio e independiente y autonomia administrativa, que con un alto compromiso social
contribuye al desarrollo de la politica del Habitat, a través del mejoramiento de barrios,
reasentamiento de hogares, titulacién de predios y mejoramiento de vivienda, mediante
la participacion ciudadana y un talento humano efectivo, con el propésito de elevar la
calidad de vida de las comunidades mas vulnerables y la construccion de una mejor
ciudad integrada a la region.

De acuerdo con lo anterior, el Sistema de Gestion de Calidad ha establecido como
misién, la ejecucion de las politicas de la Secretaria del Habitat en los programas de
Mejoramiento Integral de Barrios, Mejoramiento de Vivienda, Titulacion de Predios,
Reasentamientos Humanos y Desarrollo de Proyectos de Interés Prioritario, mediante la
aplicacion de los instrumentos técnicos, juridicos y sociales, con el propdsito de elevar
la calidad de vida de la poblacién de estratos 1 y 2 que habita en barrios legalizados de
origen informal o en zonas de alto riesgo no mitigable.

Funciones

Segun el Acuerdo de Junta Directiva 003 de 2008 de la Caja de la Vivienda Popular,
como entidad del Distrito Capital, tiene a cargo las siguientes funciones:

a. Reasentar las familias que se encuentren en alto riesgo no mitigable en concordancia
con la politica de habitat del Distrito y la priorizacién de beneficiarios establecida por
la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias de la Secretaria de Gobierno,
que en la actualidad es el FOPAE .

b. Realizar el acompafiamiento técnico, social y juridico a las familias que priorice la
Secretaria Distrital del Habitat dentro del programa de mejoramiento de vivienda.

c. Realizar el acompanamiento técnico, social y juridico a las comunidades que requieran
intervencion fisica de su territorio en el marco del programa de titulacion predial.
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d. Ejecutar las obras de intervencion fisica a escala barrial que han sido priorizados
por la Secretaria Distrital del Habitat en el marco del programa de mejoramiento
integral de barrios.

e. Desarrollar sus programas buscando la coordinacion y complementacion con otras
instituciones publicas o privadas.

f. Coordinar con la Secretaria Distrital del Habitat la financiacion de los planes y
proyectos que desarrolla.

g. Promover o contratar la construccién de viviendas de tipo individual o colectivo para
el cumplimiento de los programas a su cargo.

h. Adelantar la compra de los inmuebles que se requieran para la construccion de
viviendas en desarrollo de los programas institucionales asignados a la entidad.

i. Realizar gestiones de caracter social a fin de facilitar el acceso de los usuarios a los
programas que adelante la entidad.

j. Ejecutar en coordinacion con las entidades publicas del orden nacional y Distrital,
la implementacion de los instrumentos técnicos y financieros definidos en la politica
de vivienda de interés social.

k. Colaborar con la Secretaria Distrital del Habitat en la formulacion de politicas y
la adopcion de planes, programas y proyectos referentes a la vivienda de interés
social en particular lo relativo al reasentamiento por alto riesgo no mitigable, la
titulacion predial, el Mejoramiento de Vivienda, el Mejoramiento Integral de Barrios.

I. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas y delegadas por el Alcalde
Mayor y la Secretaria Distrital del Habitat mediante disposiciones legales, y que
correspondan a la naturaleza de la entidad, asi como las funciones que le sefale
los Acuerdos del Honorable Concejo de Bogota u otras disposiciones legales.
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A partir del segundo semestre de 2012 se expididé una serie de normas, a nivel
nacional y distrital, que de manera directa han incidido en la estructuracion de
procesos y procedimientos de las direcciones misionales de entidad. Se enuncian
las principales a continuacion:

Decreto Distrital 539 de 2012: Por el cual se reglamentd el Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie SDVE en el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas Para Bogota D.C. 2012 - 2016 - “Bogota Humana” y
le asigno a la Secretaria Distrital del Habitat -SDHT-, las funciones de administrar y
otorgar los recursos destinados al Subsidio Distrital de Vivienda en Especie -SDVE-
para la poblaciéon mas vulnerable de Bogota.

Resolucién 176 de 2013 de la Secretaria Distrital del Habitat -SDHT-, modificada
por la Resolucién 1168 de 2013 proferida por la misma Secretaria. Por medio de las
cuales se adopté el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital
de Vivienda en Especie -SDVE- para Vivienda de Interés Prioritario-VIP- en el Distrito
Capital, en el marco del Decreto Distrital 539 de 2012, determinando su objeto,
definicion, cobertura territorial, fuente de recursos, familias que pueden acceder al
SDVE, distribucion de recursos, esquemas para el acceso y modalidades del mismo,
entre otros.

En resumen el SDVE se puede destinar a:

1. Adquisicién de vivienda nueva.

2. Construccion en sitio propio.

3. Mejoramiento de vivienda, mediante las siguientes alternativas:
a. Mejoramiento estructural.
b. Mejoramiento habitacional.
c. Mejoramiento en redensificacion.

4. Adquisicion de vivienda usada.

Ley 1537 de 2012: Tiene como objeto sefialar las competencias, responsabilidades y
funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de Vivienda de Interés Social VIS y proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario VIP destinados a las familias de menores recursos,
la promocion del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado
de financiacion de vivienda, establecioé en su articulo12 el subsidio en especie para
familias de menores recursos, disponiendo que las viviendas resultantes de los
proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares
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de vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados y/o
aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo sus bancos de suelo o
inmobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios.

Resolucion 1099 de 2012. “Por medio de la cual se identifican unos inmuebles de
construccién prioritaria en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. La
Secretaria Distrital del Habitat —-SDHT- a través de esta norma declara de desarrollo
y construccién prioritaria, 1185 predios localizados en las localidades de Usme,
Usaquén, Teusaquillo, Suba, Santa Fe, San Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Puente
Aranda, los Martires, Kennedy, Fontibon, Engativa, Ciudad Bolivar, Chapinero y
Candelaria.

Decreto 478 de2013. “Por el cual se reglamenta, el subcapitulo 5 del capitulo 5 del
titulo 2 del Decreto Distrital 364 de 2013 “Por el cual se modifican excepcionalmente las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., adoptado
mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003
y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004” y se adoptan disposiciones para
garantizar la generacién de vivienda de interés prioritario en la ciudad de Bogot3,
D.C.”. Esta norma establece los porcentajes de suelo obligatorios destinados a la
construccién de Vivienda de Interés Prioritaria -VIP-, aplicara para los predios con
tratamiento de desarrollo en 30% del suelo util del plan parcial o licencia urbanistica;
y los que se encuentran en tratamiento de renovacion urbana, en la modalidad de
redesarrollo en 20% del suelo util del plan parcial.

Decreto 255 del Concejo Distrital: Por el cual se establece el procedimiento para
la ejecucion del programa de reasentamiento de familias que se encuentran en
condiciones de alto riesgo en el Distrito Capital. En él se definen responsabilidades
a la CVP para la asignacion del VUR y el acompafamiento a la familia hasta que
acceda a una solucién de vivienda definitiva.

Decreto 489 de 2012 del Alcalde Mayor de Bogota D.C.: “Por medio del cual
se determinan y articulan funciones en relacién con la adquisicion predial,
administracion, manejo y custodia de los inmuebles ubicados en suelos de proteccion
por riesgos en Altos de la Estancia, en la localidad de Ciudad Bolivar y se dictan
otras disposiciones”, en su Art. 66 establecié: “La Caja de Vivienda Popular -CVP-,
adelantara el reasentamiento de los habitantes ubicados dentro del poligono definido
como suelo de proteccion por riesgo denominado ALTOS DE LA ESTANCIA, a
través de la creacidon de un programa especifico de solucién de vivienda o alternativa
financiera con acompafamiento técnico, social y juridico, para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente Decreto.”

Decreto 546 de la Alcaldia Mayor de Bogota: “Por medio del cual se modifica el
Decreto 489 de 2012 que determina y articula funciones en relacién con la adquisicién
predial, administracion, manejo y custodia de los inmuebles ubicados en suelos de
proteccién por riesgos en Altos de la Estancia, en la localidad de Ciudad Bolivar y se
dictan otras disposiciones”.
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La CVP en la Modificacion Excepcional
del POT

La Modificacién Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial — MEPOT- delega
nuevas competencias en la Caja de la Vivienda Popular, fortalece las funciones ya
asignadas y amplia su ambito de actuacion.

Decreto 364 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota por el cual se modifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto
Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004, cuyos objetivos
son: i) Planear el ordenamiento territorial del Distrito Capital en un horizonte de largo
plazo; ii) Pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto de ordenamiento territorial;
iii) Vincular la planeacion del Distrito Capital al Sistema de Planeacién Regional; iv)
Controlar los procesos de expansion urbana en Bogota y su periferia; v) Avanzar a un
modelo de ciudad region diversificado; vi) Reconocimiento de la interdependencia del
sistema urbano y el territorio rural regional y de la construccion de la nocion de habitat
en la region; vii) Desarrollo de instrumentos de planeacién, gestion urbanistica y de
regulacion del mercado del suelo para la region; y viii) Equilibrio y equidad territorial para
el beneficio social.

En los TITULOS: Il. "Componente Urbano” y V: “Programas del Plan de
Ordenamiento Territorial” se le asigna directamente a la Caja de la Vivienda Popular
las siguientes funciones: i) Reconocimiento de edificaciones destinadas a vivienda
en barrios de origen informal, ii) Se precisa y concreta el alcance del Mejoramiento
integral y del Programa Vivienda y Habitat y todos los conceptos basicos de la gestion
de reasentamientos humanos.

Grafica 1 Funcion de Reconocimiento en la estructura del Decreto 364 de 2013

TiTULOII

COMPONENTE URBANO

. NORMAS URBANISTICAS PARA
CAPITULO V  EL SUELO URBANO Y DE

EXPANSION

’
S U B CAPITU LO VI } Art. 371 Reconocimiento de edificaciones

) . destinadas a vivienda en barrios de origen
Normas Generales Aplicables a las actuaciones informal que se categorizaron en estratos 1,
2y3.

urbanisticas

11
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En el TITULO Il COMPONENTE URBANO, Articulo 371. Reconocimiento de
edificaciones destinadas a vivienda en barrios de origen informal, se le asigna a la
Caja de la Vivienda Popular la funcion de expedicidon de actos de reconocimiento a las
edificaciones destinada a vivienda. Incluye construcciones con actividad econémica en
la vivienda hasta 60 metros cuadrados localizadas en barrios legalizados o formales,
estratos 1, 2 y 3, hasta tres pisos y con altura maxima de 10,50 metros, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1469 de 2010, en el marco de proyectos de mejoramiento de
vivienda del Programa de Mejoramiento Integral.

Programas del Plan de Ordenamiento Territorial

PROGRAMAS DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Programa de

Programa de
Vivienda y Habitat

Mejoramiento Integral

Sub programas:
a. Vivienda Nueva
b. Vivienda Nueva en
Mejoramiento Integral
c. Vivienda Usada
d. Vivienda en Arrendamiento
e. Vivienda Rural

Sub Programa
de Gestion de Riesgos

Sub Programa
de Gestion de Riesgos

Estrategias:

E.3. Reasentamiento Incorporacion Urbanistica.

de familias Mejoramiento de Entorno.
localizadas en alto Oferta y Mejoramiento de Vivienda.
riesgo. CVP Mejoramiento de Condiciones Sociales.

Estrategias.
- Gestion del Suelo
- Formulacion y ejecucion de

Estrategias.
Reduccion de la Segregacion de los
Asentamientos Humanos.
Ordenamiento del Territorio en torno

proyectos integrales

- Diversificacion de esquemas
de produccion de vivienda

- Gestion Social

al agua.
Reasentamiento de Familias en estado
de vulnerabilidad

En el TITULO V “Programas del Plan de Ordenamiento Territorial”, se precisa y
concreta el alcance del Mejoramiento integral y del Programa Vivienda y Habitat y todos
los conceptos basicos de la gestion de reasentamientos humanos, conceptos que se
habian venido perfilando desde la década de los noventa, a través de las diferentes
reglamentaciones expedidas por el Concejo de la Ciudad y el Alcalde Mayor. El Decreto
364 de 2013 sefiala que el Programa de Reasentamiento consiste en el conjunto de
acciones y actividades necesarias para lograr el traslado de las familias de estratos 1
y 2 que se encuentran asentadas en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable por
deslizamiento o inundacién, las zonas objeto de intervencion por obra publica o la que se
requiera para cualquier intervencion de reordenamiento territorial. Mediante los articulos
503 a 523 se regulan dos programas fundamentales:

1. El programa de Mejoramiento Integral se desarrolla a través de los siguientes
subprogramas: (i) Gestion del Riesgo y (ii) Mejoramiento integral del habitat popular.



Caja de la Vivienda Popular

2. El programa de Vivienda y Habitat, que a su vez regula el Subprograma de gestion del
riesgo, la estrategia de Reasentamiento de familias localizada en zonas de alto riesgo,
busca generar oferta de soluciones habitacionales en condiciones dignas y seguras para
familias localizadas en zona de alto riesgo que permita la recomposicion del tejido social y
la integracion de esta poblacion en territorios seguros bajo condiciones de inclusion social.

Este programa ofrece alternativas de soluciones habitacionales en las modalidades de:

1- Relocalizacion transitoria como responsabilidad de la CVP.
2- Reasentamiento definitivo como responsabilidad de la CVP.
3- Reasentamiento en sitio, como responsabilidad del FOPAE.

El reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo se desarrollara mediante
varios componentes: normativo, financiero (VUR, SDVE, leasing habitacional para
adquisicion de vivienda usada, etc.), instrumentos de gestion y acompanamiento y manejo
social.

Se precisan las responsabilidades especificas de la Caja de la Vivienda Popular, a la que
le correspondera:

1. Coordinar la ejecucion de la estrategia de reasentamiento en las areas objeto de
intervencion integral en las cuales concurran diferentes entidades y definir el Plan de
Accidn Integral para las areas priorizadas en coordinacién con las entidades responsables
de las intervenciones requeridas.

2. Definir procedimientos, instrumentos y protocolos de acompafiamiento antes, durante y
después del reasentamiento en aspectos técnico, social, juridico, habitacional, y definicion
de ruta de atencién para el acompanamiento, seguimiento y monitoreo de la incorporacion
de las familias a su nuevo entorno.

3. Adelantar los estudios de soporte que permitan documentar, investigar, divulgar
y producir conocimiento sobre experiencias distritales, nacionales e internacionales
de reasentamiento en sus aspectos espaciales, ambientales, financieros, juridicos,
demograficos y socioeconémicos, con la participacion de instancias académicas e
institucionales involucradas en el tema.

4. Acompanary asesorar a las entidades ejecutoras en materia de mejoramiento del habitat
popular, con el fin de lograr el fortalecimiento del proceso para que sus orientaciones
puedan ser aplicadas de manera integral y atendiendo decisiones de caracter estratégico,
en coordinacion con la Secretaria Distrital del Habitat

5. Estructurar programas y articular recursos que potencien sinergias entre las entidades
publicas y privadas para el estudio de alternativas de oferta de diversas soluciones de
vivienda, promocion de la produccion social de la vivienda, disminucién progresiva de
vulnerabilidad en las viviendas y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.
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En cumplimiento de las metas d¢
Desarrollo Distrital 2012 — 201¢
Humana™, la Caja de la Vivienda PoOpular,

~articula sus acciones en los siguientes niveles:

e Desarrollo Econémico y
as PUblicas para Bogotd
2012 - 2016 Bogotd
ento para la consulta

ero 29 de 2012.

Fotografia archivo CVP: Zona a intervenir por la Direccidon de Mejoramiento de Barrios, CVP.
Tierra Linda en la Localidad de Cuidad Bolivar, 2013




Caja de la Vivienda Popular

Eje Uno

Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: El
ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.
En este eje, a través del Programa Vivienda y Habitat Humanos,
la CVP desarrolla su misionalidad mediante la construccion de
viviendas de interés prioritario, el mejoramiento de vivienda, la
titulacion de predios y el mejoramiento integral de barrios en las
areas de intervencion priorizadas.

Programa 15
Vivienda y Habitat
HuManNos

El Programa Vivienda y Habitat Humanos, incorpora componentes
esenciales del pacto de derechos sociales, econémicos y culturales
tales como los compromisos y esfuerzos estatales para lograr una
oferta de soluciones habitacionales con gastos soportables para
las y los ciudadanos, integracion urbana y mejores condiciones de
localizacion y accesibilidad, asi como el mejoramiento integral de
las condiciones urbanas de los barrios.

La CVP, a través de los proyectos de inversion, contribuye al
cumplimiento de las metas trazadas por el Plan Distrital de
Desarrollo.

Tabla 1: Direcciones Misionales y Proyectos de Inversion

Principal responsable en la CVP Proyecto de Inversion

471 “Titulacién de Predios”

Direccion Urbanizaciones y Titulacion 691 “Desarrollo de proyectos de Vivienda

de Interés Prioritario-VIP-".

Direccion de Mejoramiento de Barrios 208 “Mejoramiento Integral de Barrios”

7328 “Mejoramiento de Vivienda en sus

Direccion de Mejoramien Vivien . R
eccion de Mejoramiento de Vivienda condiciones fisicas

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
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Caja de la Vivienda Popular

~

FONTIBON
UNIDOS y
PUENTE -
ARAN ‘
RAFAEL %
URIBE URIBE,
CRISTOBAL

]

‘ SUMAPAZ'

gt
e

] ° ] Predios titulados

Direccion de
Urbbanizaciones y Titulacion

1.1.1. Proyecto de Inversion 471
Titulacion de Predios

Elpropdsito de la Direccion de Urbanizacionesyy Titulacidn, que tiene
a cargo este proyecto de inversion, es asesorar técnica, juridica y
socialmente para las familias de estrato 1 y 2, que se encuentran
ocupando bienes fiscales o privados en barrios legalizados, para
que obtengan el titulo de propiedad de su vivienda, a través de
los mecanismos establecidos por la ley, tales como: a) cesién a
titulo gratuito; b) escrituracién y c) titulo de pertenencia. Asi como
para definir el conjunto de acciones o actividades, que permitan la
generaciéon de proyectos urbanisticos en los predios de la Caja de
la Vivienda Popular.

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
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Informe de Gestién 2013

Logros y acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas

Se titularon 530 predios beneficiando a 1.744 personas, en las localidades de Santafé,
San Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

En articulaciéon con la Sub direccion financiera y través del Plan de Incentivos para los
deudores de la Caja de la Vivienda Popular, se beneficiaron 1.097 hogares, asi: 511
deudores quedaron con saldo en cero en virtud de las reliquidaciones respectivas y 586
deudores suscribieron acuerdo de pago.

Grafico 3: Predios Titulados por localidad

1000 [~

500 [~

0 1 1 1 1 1 1 1
Rafael | ~.
San . Ciudad
Santafe Cristobal Usme Bosa |Kennedy| gp:gg Bolivar TOTALES

Fuente: Informe mensual seguimiento proyecto de inversién con corte a 31-Dic-2013

En coordinacién con la Subdireccion Administrativa, la Direccion de Urbanizaciones y
Titulacion, realizo la revision y ajuste del archivo documental, logrando la actualizacion de
1500 expedientes de ciudadanos que se encuentran en el proceso de titulacion de sus predios.

Asi mismo, este ejercicio ha permitido identificar y caracterizar 1575 predios propiedad de la
entidad, en las localidades de Ciudad Bolivar, Teusaquillo, Engativa, San Cristébal, Rafael
Uribe Uribe, Santa Fé, Barrios Unidos, Puente Aranda, Fontibon, Chapinero, Antonio Narifio,
Bosa y Kennedy. El diagndstico ha permitido evidenciar: i) predios urbanizados, en los cuales
se estan estructurando proyectos de vivienda nueva; ii) predios urbanizados ocupados por
otras entidades del Distrito; iii) predios urbanizados ocupados por privados.

Factores limitantes para el cumplimiento de las metas

La meta programada para la vigencia 2013, fue de 1500 predios titulados, lograndose
efectivamente la obtencion de 530 titulos, que corresponde al 35,33% del total
programado. Las dificultades en el cumplimiento de la meta estan relacionadas con los
diferentes mecanismos de titulacién de la siguiente manera:

+ Cesion a titulo gratuito: Existen diferencias entre la informacion catastral de los
predios y la registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con
relacion al area y a la cabida de linderos, lo cual implica demoras en el tramite
e incurrir en gastos adicionales para solicitar las aclaraciones respectivas con la

Eje 1 / Plan de Desarrollo Distrital



Caja de la Vivienda Popular

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD y hacer las respectivas
anotaciones en la Oficina de Registro para finalmente obtener la escritura.

Asi mismo, la aplicacion de la norma que exige que para tener derecho a la cesién
a titulo gratuito, el hogar debe haber poseido el predio antes del 30 de noviembre
de 2001 y que el valor del mismo no puede exceder 135 salarios minimos legales
mensuales vigentes -SMLMV-, correspondiente a la Vivienda de Interés Social VIS,
impide la cesién ya que muchos predios no cumplen con estos requisitos, razén por
la cual se debe solicitar la autorizacién del Gobierno Nacional para el otorgamiento
de la cesion.

» Escrituracion: En la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion de la CVP se elaboran
las minutas, se realiza el reparto en las diferentes notarias, y la puesta a disposicion
de los ciudadanos, sin embargo de manera frecuente, los usuarios no comparecen a
firmarlas o una vez firmadas no las llevan a las oficinas de registro, en algunos casos
argumentando que no disponen de los recursos econdémicos necesarios para cubrir
dichos gastos; se percibe también que algunos hogares no les interesa contar con el
titulo de propiedad, y que temen asumir los costos a los que esto conlleva.

* Pertenencia: Obedece a la demora que toma el tramite de los procesos judiciales
debido a la congestién en los despachos generadas por: los tiempos prolongados
para que se profiera la decision (sentencia) y/o apelaciones presentadas, y en la
expedicion del registro una vez se cuenta con la sentencia, ocasionado por: i)
calificacion errada por parte de los abogados de la Oficina de Registro; ii) errores en
la sentencia, en consecuencia correccion de la misma para que se pueda registrar;
iii) insuficiencia de recursos para cancelar los gastos de registro y beneficencia; iv)
los titulares de la cuenta bancaria no se localizan.

Soluciones propuestas para resolver factores limitantes en el cumplimiento de las
metas

Con el fin de dar solucion a los factores limitantes, se realizaron las siguientes acciones:

* Se establecieron mecanismos para dar mayor impulso a la identificacién de los
predios en cuanto a cabida y linderos en correspondencia con el avaluo.

» Se efectud solicitud de avaltos al Departamento Administrativo de Catastro Distrital,
para determinar el valor de los inmuebles y los planos certificados para aclarar, areas
y linderos.

» Sellevo a cabo los analisis técnicos y juridicos correspondientes, para determinar las
afectaciones de los inmuebles y la caracterizacion de los hogares beneficiarios.

+ Gestion social con Juntas de Accion Comunal, organizaciones y hogares para:

* Socializar el mecanismo de titulacién a través del proceso de pertenencia con el
acompafamiento de la CVP.

» Completar la informacién requerida.

* Concertar con los beneficiarios, la suscripcion de escrituras o notificacion de la
resolucion de cesion a titulo gratuito.

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
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Informe de Gestion 2013

Ejecucion Presupuestal
«  Presupuesto inicial: $2.593.125.000.

« En marzo el Consejo Directivo de la CVP aprobd una reduccion de $924.270.000, y en diciembre
el Decreto 608 ordend una nueva reduccion por valor de $499.052.322.

+ Presupuesto definiivo del proyecto: $1.169.802.678, del cual se comprometié el 91.7%
($1.072.172.897).

» El 76.4% de estos compromisos ($818.792.507) se destin a la contratacion de profesionales y
técnicos necesarios para lograr el cumplimiento de las metas propuestas y consolidar el equipo para
fortalecer la gestion en el 2014.

Tabla 2: Ejecucidn Presupuestal Proyecto de Inversién 471 (en pesos)

PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA

Valor Valor % de Valor Valor
Programado J Comprometido JEjecucion [l Definitivoll Girado

1.169.802.678

RESERVA DE LA VIGENCIA

PROYECTO DE

INVERSION

% de

Giro

3-3-1-14-01-15-0471

Titulacion de
predios

3-3-1-13-01-09-0471
Titulacion de

predios y Ejecucién
de Obras de
Urbanismo

1.072.172.897 91.65% |[301.642.443 | 213.544.332| 70,79%

28.516.501 | 28.516.501 100%

Fuente: PREDIS con corte a 31-Dic-2013

Ejecucion meta proyecto de inversion

Tabla 3: Ejecucion meta proyecto de inversion 471 y suidentificacién en el PDD Bogotd Humana
Meta
Gestion

AY
Resultado
e Indicador

Meta

Ejey

%

Proyecto Proyecto de ll provecto de Ejec.

Inversidn

Programa

Prioritario 2013

Ejec.

Inversidn

1
Una ciudad que 290 - Titular 6.000
superala 175 i predios

segregaciony la Mei )

discriminacion: el | . Mejoramiento 471 4-Obtener

ser humanoen el |ntegr\c;1il\lqu:nt:jzgrlos o 6.000 Titulos de 1559 530 35.33%

centrodelas y Titulacién de predios
preocupaciones INDICADOR: predios

del desarrollo

15

Vivienday habitat
humanos

305- Niimero de
predios titulados

Fuente: Informe mensual seguimiento proyecto de inversién con corte a 31-Dic-2013
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Caja de la Vivienda Popular

Titulacion de Predios por localidad 2013

oeaios: SANTA FE

ioios: SAN CRISTOBAL
o 20 HOGARES

RAFAEL URIBE URIBE
seerioaDi. 193 HOGARES

KENNEDY

OGARES

05 BOSA

woa 20 HOGARES

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
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e VP

Proyecto Santa Teresita

2@ 1.062VIP

Caja de la Vivienda Popular
Adjudicados
en 9 proyectos

para hogares de REAS
FONTIBON
BARRIOS
NIDOS y

1.1.2 Proyecto de Inversion 691
Desarrollo de Proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario

El propésito de la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion DUT,
en relacion con este proyecto de inversion, es definir el conjunto
de acciones o actividades que permitan la generacion y desarrollo

de proyectos urbanisticos en predios de la Caja de la Vivienda
Popular.

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
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Informe de Gestién 2013

Logros y acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas

Se conformdé un equipo técnico para la formulacion, promocién y seguimiento de
proyectos VIP.

Se habilitaron 6.03 hectareas para construccion de Viviendas de Interés Prioritario.

Se adjudicaron 9 proyectos en predios de la Caja de la Vivienda Popular®- para el
disefio y construcciéon de 1.062 VIP para hogares del programa de reasentamiento,
en las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa y San Cristébal, en el marco del
Programa de Vivienda Gratuita nacional, y en cumplimiento del Convenio 043 de
2012 suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, la Secretaria
Distrital del Habitat, Metrovivienda y la Caja de la Vivienda Popular®.

Tabla 4: Proyectos CVP del programa de vivienda gratuita en el marco del convenio 043

CANDELARIA LA NUEVA CONSTRUNOVA SA | | 523
ARBORIZADORA CRA 38 | CONSTRUNOVA SA. |8 %3
BOSQUES DE ARBORIZADORA | CONSTRUNOVA SA |70 | 500
CUDAD BOLIVAR PORTALES DE ARBORIZADORA | CONSORCIO NK T
LA CASONA | LACASONANK RS
ARBORIZADORACRABET2 | CONSORCIOEDIFICAR | 141 | 4650
ARBORIZADORACRABET3 | CONSORCIOEDIFIGRR | 211 | 4650
BOSA PORVENIR CALLE 55 | AVP-RD T
SAN CRISTOBAL RESERVA DE LA MARIA | CONSTRUNOVASA S

* Informacion de los proyectos ver anexo 1

Se gestionaron aportes distritales através de la SDHT y de EAAB para la financiacion
de los proyectos VIP’.

Se reactivaron los proyectos de Organizaciones Populares de Vivienda OPYV,
brindando asistencia técnica integral a la OPV La Independencia (hogares en
el programa de reasentamiento) para la formulacién del proyecto “Ventanas de
Usminia” para la construccion de 336 Viviendas de Interés Prioritario en la localidad
de Usme. El proyecto fue declarado elegible por la SDHT y cuenta con el SDVE
para el cierre financiero.

Se estructuré el Proyecto Arboleda Santa Teresita, para aproximadamente 1.000
Viviendas de Interés Prioritario, para hogares beneficiarias del programa de
reasentamientos.

Eje 1 / Plan de Desarrollo Distrital

>Ver Anexo No.1 Fichas técnicas de
los proyectos de vivienda nueva

$En concertacién con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy Territorio,
Fonvivienda, la Secretaria Distrital
de Hdbitat SDHT y Metrovivienda,
en noviembre de 2013 se suscribid
la Modificaciéon y Prérroga No.l
al Convenio 043 de 2012 , para
ampliar el plazo de ejecucién
hasta el 30 de junio de 2015. Uno
de los aspectos importantes
respecto de la modificacion, fue la
inclusién como beneficiarios de los
proyectos a cargo de la CVP, a la
poblacién a reasentar ubicada en
zonas de alto riesgo no mitigable,
a partir de los censos que durante
la ejecucién de los proyectos se
enviardn a FONVIVIENDA.

7 Convenio 408 de 28 de octubre
de 2013. celebrado por SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT Y CAJA DE LA
VIVIENDA POPULAR. cuyo objeto
es: Aunar esfuerzos financieros
para el desarrollo de proyectos de
vivienda de interés prioritario en el
marco del convenio 043 de 2012.



& CAMACOL. Bogotd y Cundi-
namarca. Estudios Econdmicos.
No. 18. Julio de 2009. Consultar
en http://camacol.co/sites/
default/files/secciones_internas/
EE_Coy20090814070708.pdf

? El ciclo completo del proyecto
de construccion se mide desde
el momento en que se inician los
framites de habilitar los suelos
urbanizables hasta la expedicién
de lalicencia de construccion.

Caja de la Vivienda Popular

Factores limitantes para el cumplimiento de las metas

La formulacion y ejecucion de un proyecto de vivienda implica procesos de indole social,
técnico, financiero, juridico, e institucional, a saber: Identificacion de predios, analisis de
entorno urbanistico, social y ambiental, estructuracién técnica y financiera, viabilidad
juridica (estudio de titulos y saneamiento), realizacion de estudios técnicos (mitigacion
de riesgos, suelos, topograficos, etc.), definicion de especificaciones técnicas (area y
calidad), surtimiento de tramites (disponibilidades de servicios, licencias, etc.), disefioy
preparacion de procesos licitatorios, tanto para los proyectos como para su interventoria,
realizacién de convocatorias, evaluacion y adjudicacion, entre otros.

De acuerdo con los calculos de CAMACOL Bogota y Cundinamarca®, en promedio
el ciclo completo de un proyecto de construccién para unidades residenciales en los
rangos de precio entre 70 y 135 SMMLV, es de 19 meses una vez se cuente con el
predio saneado. La tabla No.4 detalla los tiempos de cada fase, segun rangos de
precio de venta de las nuevas soluciones habitacionales’.

Tabla 5: Tiempos de duracién construccion de vivienda de interés prioritario (promedio en meses)

8 6 7

Sininiciar | 6 | | | ‘

Preliminar | 3 | 3 | 3 | 3 ‘

Cimentacion | Py | 4 | 4 | 4 ‘

Estructura | 4 | 5 | 5 | 5 ‘

Obranegra | 2 | 3 | 5 | 4 ‘

Acabados | 4 | 4 | 5 | 5 ‘

PR T R

Fuente: Fuente: Coordenada Urbana, Cdlculos Departamento de Estudios Econdmicos CAMACOL, Bogotd y Cundinamarca

En este orden, los factores limitantes han estado relacionados con el tiempo que toma
cada una de las fases que implica un proyecto de vivienda, a los imprevistos con
relacién a los cambios normativos e inconvenientes que surgen en el desarrollo de
los estudios técnicos y/o legales; también en algunos casos, a la resistencia de las
comunidades vecinas a los proyectos y a las dificultades en las concertaciones con
los ocupantes de hecho de algunos predios. Asi mismo, a reticencia de las firmas
aseguradoras para la expedicion de pdlizas a los constructores.

Sin embargo es importante destacar, que el principal factor limitante es la escases de
suelo apto para la construccion de vivienda, lo que implica que el poco suelo disponible
este supeditado a tramites complejos y demorados para su efectivo desarrollo.

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
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Informe de Gestién 2013

Soluciones propuestas para resolver las dificultades y factores limitantes para
el cumplimiento de las metas

Con el fin solventar las diferentes situaciones que han retrasado el avance en esta
meta, la CVP ha realizado las siguientes gestiones:

» Se haintensificado la gestion interinstitucional que se requiere para viabilizar los predios
faltantes, principalmente en lo referido a la obtencién de los conceptos de amenaza
y riesgo expedido por el FOPAE, las disponibilidades de los servicio de acueducto y
alcantarillado de la EAAB, los desenglobes ante notarias y la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, conceptos o actos administrativos de la Secretaria Distrital de
Planeacion y actos administrativos del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP.

* Se han realizado los estudios técnicos y de titulos y se han venido saneando
juridicamente los predios objeto de viabilizacion.

» Se ha intensificado el trabajo juridico- social con el fin de establecer los mecanismos
legales que permitan desarrollar proyectos constructivos en predios de propiedad de
la CVP que se encuentran ocupados de hecho por algunas familias.

» Ante la escasez de suelo urbano desarrollable para proyectos VIP, la viabilizacion
de suelo de propiedad de la CVP se constituye en un factor estratégico, lo cual
implica la busqueda de otros predios fiscales y privados que permitan su desarrollo o
redensificacion en vivienda. Con las posibilidades que ofrece la MEPOT se pretende
generar VIP en proyectos con mezcla de usos y promover proyectos con nuevas
reconfiguraciones urbanas.

Eje 1 / Plan de Desarrollo Distrital



Caja de la Vivienda Popular

Ejecucion Presupuestal
« Presupuesto inicial: $16.849.544.000

« Adicion de recursos en noviembre por valor de $11.937.687.000 provenientes de
los convenios N° 408/13 suscrito con la SDHT por valor de $10.437.687.000 y
del convenio N° 530/13 suscrito con la EAAB por valor de $1.500.000.000 segun
Acuerdo N° 13 de noviembre 8 de 2013.

* Mediante Acuerdo 014 de diciembre 16 de 2013 el Consejo Directivo de la CVP
aprobo untraslado presupuestal por el cual se contracredito el valor de $262.808.012.

* Mediante Decreto N° 608 de diciembre 27 de 2013 se ordend una reduccion
presupuestal por valor de $1.455.616.560

« Presupuesto definitivo del proyecto: $27.068.803.428 del cual se comprometio el
98.97%.

* EI98,1% de estos compromisos se destind a la construccién de vivienda de interés
prioritario ($26.252.558.000).

« La suma de $26.285.558.000 fue ejecutada y girada a la Fiduciaria Bogota S.A.,
para la financiacion de los proyectos VIP, en el marco del contrato de fiducia
mercantil irrevocable de administracion y pagos, celebrado entre la Caja de la
Vivienda Popular y Fiduciaria Bogota, S.A., que tiene por objeto realizar con cargo al
patrimonio autbnomo todas las actividades inherentes a la direccion, coordinacion,
ejecucion, supervision y control de los procesos relacionados con la administracion
de los recursos afectos a la construccion de soluciones de vivienda de interés
prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de la Vivienda Popular.

Tabla 6: Ejecucidn Presupuestal Proyecto de Inversion 691 (en pesos)

PROYECTO DE
INVERSION PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA RESERVA DE LA VIGENCIA
33-114-01-15:0691 valor valor % de valor valor % de
Desarrollo de Programado | Comprometido JEjecucionfl Definitivol]l Girado Giro
proyectos de

vivienda de interés 27.068.806.428 | 26.789.202.509 | 98.97% | 91.218.013 | 91.218.013 | 100,00% |
prlorltarlo

Fuente: PREDIS con corte a 31-Dic-2013

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion
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Ejecucion meta proyecto de inversion

Tabla 7: Ejecucion meta proyecto de inversion 691y suidentificacién en el PDD Bogotd Humana

Ejey
Programa

1

Una ciudad que
superala
segregaciony la
discriminacion: el
serhumano enel
centro de las
preocupaciones
del desarrollo

15

Vivienday habitat
humanos

Proyecto
Prioritario

173-

Produccion de
sueloy urbanismo
parala
construccion de
vivienda de
interés prioritario

Meta
Gestion

y/o
Resultado
e Indicador

282 - Habilitacion
del 100% de suelo
parala
construccion de
las 30.000 VIP de
este programay
las 40.0000 VIP del
programade
atenciona
victimas

Indicador: 297 -
Hectdreas
habilitadas de
suelo parala
construccion de
VIP

174

Subsidioala
oferta,
arrendamiento o
adquisicién con
derecho de
preferencia

284 - Construccion
de 70.000 vivienda
deinterés
prioritario
subsidiadas (Estas
viviendas incluyen
las 40.000 del
programa Bogotd
humana por la
dignidad de las
victimas)

Indicador: 299 -
Numero de
viviendas VIP
construidas con
subsidio

Proyecto de

Inversion

691

Desarrollo de
proyectos de
vivienda de
interés
prioritario

Meta
Proyecto de
Inversion

2-Estructurar
proyectosens
Hectareas para
la construccion
de Vivienda de
Interés
Prioritario

5-Viabilizar 15
Hectdreas de
suelos para
proyectos VIP

Desarrollar
proyectos para
3.232viviendas de
interés prioritario

3-Elaborarla
prefactibilidad del
100 % de los
predios con
potencial de
desarrollo
urbanistico

4-Obtener
Licencias de
Construccion Del
100 % De Los
Predios
Viabilizados

0,73

3,40

232

100%

100%

0,73

6,03

100%

0%

100%

100%

0%

100%

0%

Fuente: Informe mensual seguimiento proyecto
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Caja de la Vivienda Popular

Localizacién de los proyectos por localidad
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Caja de la Vivienda Popular

1 *40,000

Personas beneficiadas
con 87 obras contratadas

1.2
Direccidn de
Mejoramiento

Integral de
Barrios

1.2.1 Proyecto de Inversion 208
Mejoramiento Integral de Barrios

El propdsito de la Direccion de Mejoramiento de Barrios, que tiene
asignado este Proyecto de Inversién, es ejecutar las obras de
intervencion fisica de escala barrial, que garanticen los procesos
de mejoramiento integral de barrios en las areas priorizadas por
el sector Habitat, por medio de acciones conjuntas, articuladas y
sostenibles, que contribuyan a complementar el desarrollo urbano
de la ciudad, en zonas con alta vulnerabilidad e implementar los
planes de gestidn social en cada territorio intervenido, para mejorar
la calidad de vida de los habitantes.

Direccion de Mejoramiento de Barrios
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Logros y acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas

En cumplimiento de su objeto, la Direccién de Mejoramiento de Barrios realizé en la vigencia 2013:
a) La revision y actualizacion de estudios y disefios existentes de los tramos viales priorizados; b)
la preparacién de pliegos, convocatoria, adjudicacion y contratacion de catorce contratos: siete
para efectuar estudios, disefios y construccion y, siete para ejecucion de interventoria.

En el marco del convenio 303 suscrito con la SDHT el 27 de mayo de 2013, se llevaron a cabo
los procesos técnicos, sociales y administrativos para llevar a cabo los procesos pre y pos
contractuales, tarea que culmino en la vigencia con la suscripcién de siete contratos de estudios,
disefios y/o obra, y siete contratos de Interventoria a través de los cuales en el afo 2014 se
garantizara la construccion de 87 obras de intervencion fisica a escala barrial ubicadas en seis
APl y el sector Chiguaza.

Los contratos suscritos ascienden en cifras, a la suma de $13.615 millones para la intervencion
de 87 tramos viales en seis areas prioritarias de intervencion: Alfonso Lépez, Libertadores, Bosa
Occidental, Lourdes, Lucero y San Pedro'®, con una inversion de $11.297 millones; y el sector
Chiguaza con una inversion de $2.317 millones para la intervencion de 16 tramos viales de la
UPZ Diana Turbay en los barrios El Portal, La Reconquista, Desarrollo La Paz, La Reconquista
El Portal, La Reconquista Sector Villa Esther, entre otros.

* En desarrollo del Plan de Gestién social se realizaron reuniones informativas masivas dirigidas
a la comunidad barrial beneficiada, talleres de Cartografia social, y se han conformado comités
de veeduria barrial “Ojo a la Obra”.

» Del gjercicio social, se concluyd que poblacion directamente beneficiada asciende a mas de 6.000
personas, e indirectamente a mas de 34.000 personas, que residen en los 87 tramos a intervenir

» Se adelanto la gestion interinstitucional con 10 Fondos de Desarrollo Local: Kennedy, Ciudad
Bolivar, Suba, Usme, Bosa, Santafé, Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal y Usaquén; con el fin de
poner a disposicion “Estudios y Disefos para la Construccion” del Banco de Proyectos y Obras
de la Direccién de Mejoramiento Integral de Barrios de la CVP'!, para que los FDL adelanten
los procesos contractuales con sus recursos; sumando a ello la disponibilidad técnica de la
Direccién para realizar el acompafiamiento técnico de los procesos'?.

*Se formuld la metodologia para las intervenciones de mejoramiento integral en el area de
influencia del “Proyecto Cable Aéreo” y la articulacion en el territorio de las posibles acciones de
las diferentes dependencias de la entidad, de acuerdo a las directrices fijadas en las mesas y
espacios de interlocucion distrital.

*Finalmente, a nivel administrativo se liquidaron en un 90% los contratos de obra, convenios de asociacion,
convenios interadministrativos, consultorias e interventorias suscritos en anteriores vigencias.

Factores limitantes para el cumplimiento de las metas

Las principales dificultades en relacién a la ejecucion de esta meta se relacionan con:

En el presupuesto inicial aprobado para la vigencia 2013 para el Proyecto 208
Mejoramiento Integral de Barrios no se apropiaron recursos para el cumplimiento de las

Eje 1 / Plan de Desarrollo Distrital

% Localidades de Rafael Uribe
Uribe, Usme, Santafé, San Cristébal,
Bosa, Subay Ciudad Bolivar.

"Es una herramienta de gestion
documental de gran importancia,
no solo para la entidad; sino para
el Distrito Capital, la cual contfiene
datos Grdficos, Cartogréficos y
Alfanuméricos que dan cuenta
del histérico, avance y proceso
en el que se encuentra la gestion
realizada por la entidad en materia
de proyectos u Obras de Inferven-
cién Fisica a Escala Barrial, ubica-
das-inicialmente- en UPZ’'S desti-
nadas al Mejoramiento Integral de
Barrios; el banco mencionado estd
disponible desde el mes de agosto
de 2008 y vigente a la fecha.

2 A partir de la gestion mencionada
se entregaron estudios y disefios a
los FDL para 62 tramos viales de los
cuales: 52 tramos viales cuentan
con firma de acta de entrega con
4 localidades y los 10 tramos viales
restantes quedaron en perfec-
cionamiento para firma de dicho
documento, los cuales ascienden
a un valor de $ 596.771.834. Se
muestra a continuacion la relacion
de proyectos gestionados por
localidad.



*Informe de Gestion, Direcciéon de
Mejoramiento de Barrios, Proyecto
de Inversion 208. Caja de la
Vivienda Popular 2014

Caja de la Vivienda Popular

metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital, y por ello la entidad adelanté gestiones
con el fin de suscribir el Convenio Interadministrativo 303 de 2013 entre la SDHT y la CVP.
La ejecucion del convenio se inicié en el mes de julio de 2013, razén por la cual durante el
primer semestre de la vigencia no se contd con recursos econdmicos para la contratacion
de estudios, disefios y ejecucion de obras, asi como tampoco con el personal calificado para
seguimiento y supervision's,

La construccion de obras menores de espacio publico implica seguir las etapas y actividades
de indole social, técnico, financiero, juridico, e institucional, implicitos para el desarrollo de
este tipo de obras.

Fase 1. Planeacion que conlleva: (i) Territorializacion; (ii) Pre viabilidad; (iii) Contractual de
Estudios y disefios; (iv) Ejecucion de estudios y disefos; (v) Entrega y socializaciéon de con
la comunidad beneficiaria.

Fase 2. Ejecucion: (i) Contractual; (ii) Ejecucion de obras y entrega a la comunidad.

Soluciones propuestas para resolver factores limitantes en el cumplimiento de las
metas

Con el fin de dar cumplimiento a las metas del proyecto de inversion, la asignaciéon de
$15.405 millones provenientes del Convenio interadministrativo No. 303 de 2013, permitio
implementar las siguientes acciones:

» Contratacion de profesionales técnicos, sociales y operativos para fortalecer el accionar de
la DMB.

» Se adelantaron los procesos licitatorios CVP-LP-001-2013, CVP-LP-002-2013, el concurso
de seleccion abreviada CVP-SAMC-006-2013 y dos concursos de méritos CVP-CM-02-2013,
CVP-CM-004-2013, para garantizar la construccion y los estudios/disefos y construccion de
los proyectos priorizados por la SDHT y su respectivas interventorias, y el cumplimiento de
las metas del proyecto, asi:

i) Meta “Intervenir 100% integralmente el Sector Chiguaza” Se comprometieron recursos por
un valor de $2.317 millones para la intervencion de 16 tramos viales de la UPZ Diana Turbay,
en los barrios El Portal, La Reconquista, Desarrollo La Paz, La Reconquista El Portal, La
Reconquista Sector Villa Esther, entre otros.

ii) Meta “Realizar un (1) proceso de mejoramiento integral de barrios” Se comprometieron
recursos por $11.297 millones para la intervencion de 71 obras a escala barrial en 6 areas
prioritarias de intervencion - Pl con 71 procesos de mejoramiento integral.

i) Entrega de Estudios y Disefos a los Fondos de Desarrollo Local — FDL. La Direccion
de Mejoramiento de Barrios cuenta con un “Banco de proyectos” con estudios y disefios
de tramos viales y obras menores de espacio publico, localizados UPZ no priorizadas en
el actual Plan de Desarrollo, Por ello, se entregaron a las Alcaldias Locales, 45 estudios y
disefios de tramos viales y obras menores de espacio publico, para que los FDL contemplenla
posibilidad de priorizarlos y ejecutarlos de manera directa, aportando asi con el cumplimiento
de las metas de las alcaldias locales en el Plan de Desarrollo 2012-2016.

Direccion de Mejoramiento de Barrios
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Tabla 8:Relacién de tiempos en la ejecucidén de obras menores de espacio publico

Tiempo de ejecucion Tiempo total en
: |

Territorializacion |

Pre viabilidad | 2,5 |

Planeacion Contractual y contratacion de |

estudios y disefios 4 | s

Ejecucion de estudios y diseﬁos|

Entrega y socializacion con la
comunidad beneficiada

Contractual y contratacion 4
de constructor
Ejecucion 14
Ejecucion de obraentregaala 10
comunidad beneficiada

Fuente: Informe de Gestion, Direccion de Mejoramiento de Barrios, Proyecto de Inversion 208. Caja de la Vivienda Popular

Ejecucion Presupuestal

En la vigencia 2013, fueron asignados $16.603.363.251 al Proyecto de Inversion
208 Mejoramiento Integral de Barrios, se ejecutaron $15.277.684.324 millones que
corresponde al 92.02%, que fueron invertidos asi:

Presupuesto inicial: $899.196.000

En junio se adicionaron recursos por valor de $15.405.840.183 provenientes del convenio
N° 303/13 suscrito con la SDHT. Segun Acuerdo N° 12 de junio 11 de 2013.

Por medio del Acuerdo 014 de diciembre 16 de 2013 el Consejo Directivo de la CVP
aprobd un traslado presupuestal por el cual se contracredité el valor de $66.275.887
Mediante Acuerdo 016 de diciembre 27 de 2013 el Consejo Directivo de la CVP aprobd
un traslado presupuestal por el cual se acredité el valor de $534.625.000

Mediante Acuerdo 017 de diciembre 27 de 2013 el Consejo Directivo de la CVP aprobd
un traslado presupuestal por el cual se contracredité el valor de $51.999.318

Mediante Decreto N° 608 de diciembre 27 de 2013 se ordend una reduccién presupuestal
por valor de $118.022.727

Presupuesto definitivo del proyecto: $16.603.363.251 del cual se comprometié el 92.02%.
El 89.1% de estos compromisos se destind a la contratacion de obras de urbanismos con
sus respectivas interventorias ($13.615.054.160)

PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA

Valor Valor % de Valor Valor % de
Programado | Comprometido JEjecucion | Definitivoll  Girado Giro

15.277.684.324

RESERVA DE LA VIGENCIA

PROYECTO DE

INVERSION

3-3-1-14-01-15-0208-
Mejoramiento 16.603.363.251
Integral de Barrios

92.02% 17.164.766 17.164.766 | 100,00%

3-3-1-13-02-17-0208
Obrasde

Intervencion fisica 227.663.293 | 227.658.379 | 99.73%

aescalabarrial

Fuente: PREDIS con corte a 31-Dic-2013
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Caja de la Vivienda Popular

Ejecucion meta proyecto de inversion

Tabla 10: Ejecucién meta proyecto de inversion 208 y suidentificacion en el PDD Bogotd Humana

Meta
Gestion Meta
Proyecto de Nl proyecto de

Inversion

Ejey

Proyecto
Programa

o y/o
Prioritario Resultado Inversion
e Indicador

1 12 - Realizar 24
X 285 - Intervenir procesos de
Unaciudad que 175- integralmente el mejoramiento
supera la | sector de |n£egrgil de 1 0 0%
G | owmens | S | g0g | e
serhumano en el | Integral de barrios
centro de las yvivienda Mejoramiento
preocupaciones integral de
del desarrollo INDICADOR: barrios 13- Intervenir
15 300- Sector de integralmente
inteenia fecorde. | 100% 0% 0%
Vivienda y habitat intervenido et
humanos Chiguaza

Fuente: Informe mensual seguimiento proyecto de inversién con corte a 31-Dic-2013

Intervenciones de Mejoramiento Integral de Barrios por localidad 2013

auanios: LOS LIBERTADORES
auosn: SAN CRISTOBAL

NUM D05

NUMERD DEF

- ALFONSO LOPEZ

1ncaunn: USME

auos: RAFAEL URIBE URIBE

. LUCERO
oo CIUDAD BOLIVAR

* Informacion de los proyectos ver anexo 2

Direccion de Mejoramiento de Barrios
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1.3

£5.1.299

Caja de la Vivienda Popular

hogares se beneficiaran
con los 12 proyectos
formulados

ﬁ,} FONTIBON
10 '
BUARRIOS

NARINO

RAFAEL
URIBE URIBE,

La Chiguaza

180

Direccion de
Mejoramiento de Vivienda

1.3.1 Proyecto de Inversion 7328

Mejoramiento de Vivienda en sus
Condiciones Fisicas

El proposito de la Direccidon de Mejoramiento de Vivienda —
DMV- que tiene asignado este Proyecto de Inversién, es prestar
asistencia para el mejoramiento de vivienda en sus condiciones
fisicas, a los hogares propietarios o poseedores legales, de un
lote vacio, de una vivienda construida en materiales provisionales
o de una vivienda construida hasta dos pisos con cubierta liviana,
localizadas en barrios legalizados ubicados en estratos 1y 2y en
las Unidades de Planeamiento Zonal de Mejoramiento Integral y en
aquellas zonas de la ciudad clasificadas en las areas priorizadas

por el sector Habitat.

Direcciéon de Mejoramiento de Vivienda
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Informe de Gestion 2013

Proyectos de mejoramiento de habitabilidad por localidad 2013

« ALFONSO LOPEZ- HAB1

ok SAN CRISTOBAL

TE 59 HOGARES
oresewte; CARLOS ALBERTO DURAN LOPEZ
i LOS LIBERTADORES

LFONSO LOPEZ - HAB 2
oa: USME

BARRIO TALLER

ox LOURDES

L AMPARO
ANNEDY

50 HOGARES T 50 HOGARES
5A OCCIDENTAL - HAB 1 niegente: FUNDACION SERVIVIENDA oremenTe: CONSORCIO ARQUING VIS

) HOGARES
gessewte: GESTIONAR VIVIENDA

LAPAZ-HAB2 ok LUCERO - HAB 2
y, (1UDAD BOLIVAR
0 HOGARES
CONSORCIO MEJ. BOGOTA 2013

* Informacion de los proyectos ver anexo 3
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™ Convenio 231 de 2013, suscrito
entre Instituto Distrital de Patrimonio y
Cultura IDPC y la CVP. cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos técnicos, adminis-
trativos y financieros entre Instituto
Distrital de Patrimonio y Cultura IDPC
y la CVP para promover proyectos
de revitalizacién del Centro Tradicio-
nal, que permitan el mejoramiento
de vivienda, de las condiciones
de tenencia, la compactaciéon de
predios, el mejoramiento integral de
barrios y el desarrollo de proyectos
asociativos, conforme a las normas
y procesos establecidos en la Resolu-
cién 176 de 2013 para la aplicacién
del Subsidio Distrital de Vivienda
en Especie SDVE, y prioritariamente
para mantener las condiciones
patrimoniales de las viviendas que se
intervengan.

Caja de la Vivienda Popular

Logros y acciones adelantadas para el
cumplimiento de las metas

* Se conformé un Banco de Oferentes con doce empresas constructoras, como agentes
asociados en el desarrollo de politicas publicas; y un modelo de gestién operativa y
técnica a través de la articulacion interinstitucional y comunitaria para la aplicacion de
las diferentes modalidades de mejoramiento de vivienda.

» De acuerdo con el nuevo modelo para el mejoramiento de vivienda establecido en
el Decreto Distrital 539 de 2012: Por el cual se reglamenté el Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie (SDVE), y las Resoluciones 176 y 1168 del 2013 de la SDHT, se
prestd asistencia técnica para la formulacién de 12 proyectos para el mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad de las viviendas de 1.299 familias. Lo anterior en
coordinacién con la Secretaria Distrital de Salud (Territorios Saludables) y el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural IDPC (en el barrio Las Cruces, en el Centro Tradicional).

» Se presto asesoria técnica, juridica y social para inscribir y viabilizar 1461 hogares
ante la SDHT, para que esta entidad surta el procedimiento de verificacion, postulacion
y asignacioén del SDVE.

» Se suscribié la prorroga del Convenio 008 de 2011, realizado entre la Fundacion
SWISSCONTACT vy la CVP, cuyo objeto es la Formacion de mano de obra en
construccion sostenible en sectores urbanos marginados.

» Se suscribio el Convenio 231 de 2013, entre el Instituto Distrital de Patrimonio y
Cultura IDPC y la CVP'*para la colaboracion mutua en los proyectos de mejoramiento
en el Centro Ampliado.

« Establecimiento de una mesa de trabajo con la Alta Consejeria para las Victimas del
Distrito Capital y la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, para
analizar alternativas de mejoramiento de vivienda de hogares Victimas.

* |dentificacién de los procesos y procedimientos del Programa de Reconocimiento
de Edificaciones de Vivienda Popular (PREVIP) en el marco del Sistema Integrado de
Gestion, que le permita a la entidad expedir los respectivos actos de reconocimiento
en el marco del programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

* Se mejoraron 28 viviendas en el marco del anterior modelo (Resoluciéon 922 de 2011
de la SDHT), lo que corresponde al 4% de la meta anual.

Direccion de Mejoramiento de Vivienda
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Informe de Gestién 2013

Tabla 11: Proyectos de Mejoramiento de Habitabilidad por oferentes

CVP-2013-LOURDES 1102 del 8 de
"SANTAFE - HAB 1 SANTAFE LOURDES SERVIVIENDA nov de 2013
CVP-2013-LA PAZ 1102 del 8 de
CHIGUAZA- HAB 1 RAFAEL URIBE URIBE CHIGUAZA SERVIVIENDA hou de 2013 150
CVP-2013-LA PAZ 1102 del 8 de
CHIGUAZA- HAB 2 RAFAEL URIBE URIBE CHIGUAZA GEO DESARROLLO nov de 2013 80
CVP-2013-LUCERO-CIUDAD CONSORCIO 1102 del 8 de 150
BOLIVAR - HAB 1 CIUDAD BOLIVAR LUCERO ARQUING VIS nov de 2013
CVP-2013-ALFONSO 1102 del 8 de 85
LOPEZUSME -HAB 1 USME ALFONSO LOPEZ BARRIO TALLER LTDA nov d6 2013
CVP-2013-LIBERTADORES- CARLOS ALBERTO 1102 del 8 de 59
AN CRISTOBAL -HAB 1 SAN CRISTOBAL LIBERTADORES DURAN LOPEZ nov de 2013
CVP-2013-BOSA
OCCIDENTALBOSA-HAB BOSA BOSA OCCIDENTAL | GESTIONAR VIVIENDA| 1102del 8 de 100
1 nov de 2013
CVP-2013-BOSA
OCCIDENTAL-BOSA-HAB BOSA BOSA OCCIDENTAL MARIC JAVIER 1153 del 22de 100
5 VELASCO nov de 2013
CVP-2013-ALFONSO ASOCIACION 1153 del 22 de
LOPEZ-USME -HAB 2 USME ALFONSO LOPEZ ENCUENTROS nov de 2013 %
CVP-2013-EL 1153 del 22de
AMPARO-KENNEDY-HABL KENNEDY EL AMPARO COMPENSAR e 2013 110
CVP-2013-LAS HABITAT POR LA 1153 del 22de
CRUCES-SANTA FE - HAB 1 SANTA FE LAS CRUCES HUMANIDAD nov de 2013 0
CONSORCIO
CVP-2013-LUCERO-CIUDA 1153 del 22 de
CIUDAD BOLIVAR LUCERO MEJORAMIENTOS 70
D BOLIVAR 2 BOGOTA 2013 nov de 2013
TOTAL PROYECTOS APROBADOS DOCE (12) 1299

Factores limitantes para el cumplimiento de las metas

Las principales dificultades en relacién a la ejecucién de esta meta se relacionan con:

* En el presupuesto inicial aprobado para la vigencia 2013 para el Proyecto 7328
Mejoramiento de Vivienda en sus Condiciones Fisicas no se apropiaron recursos
suficientes para la contratacion del personal necesario para el cumplimiento de
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital, y por ello se suscribe el
Convenio Interadministrativo 303 de 2013 entre la SDHT y CVP. La ejecucion del
convenio se inicid en el mes de julio de 2013, razén por la cual durante el primer
semestre de la vigencia no se contd con recursos econdmicos para la contratacion
de personal calificado para seguimiento y supervision.

+ EI'POT fue modificado el 26 de agosto de 2013 mediante Decreto 364 de 2013, el
cual da nuevos lineamientos sobre el uso del suelo y el programa de mejoramiento
Integral e hizo necesario ajustar los procedimientos técnicos para viabilizar predios
y familias.

Eje 1 / Plan de Desarrollo Distrital



'¢ Entre otros aspectos relacionados
con el cambio de esquema, se
senalan los siguientes: a) El cambio
normativo que deriva un ajuste en
los procedimientos en el programa
de Mejoramiento de Vivienda;
b) De subsidio en recursos para
materiales y mano de obra, se pasa
al Subsidio Distrital de Vivienda
en Especie y se incrementan
los montos por cada una de las
modalidades de mejoramiento
de vivienda, con énfasis en la
modalidad de redensificacion
como alternativa para generar
soluciones habitacionales; c)
El cambio en la asignacion del
subsidio de manera individual
a cada familia a la asignacién
por proyectos; y d) EI cambio en
la asignacion del subsidio a la
demanda a asignacién del SDVE
a la oferta. e) El frdnsito de un
modelo disperso de atencién a
un modelo territorial dirigido, en
poligonos viabilizados por la SDHT
e identificados por entes publicos.

7 Decreto 624 de 2006 por el cual
se asigna a la Caja de Vivienda
Popular la operacién del Proyecto
de Mejoramiento de Condiciones
de Vivienda.

Caja de la Vivienda Popular

Los tiempos y procedimientos establecidos en las Curadurias para expedir los actos
de reconocimiento y las licencias de construccion que se requieren para que la
SDHT postule y asigne el SDVE a las familias, son demasiado complejos y largos.

El tiempo requerido para asimilar el nuevo modelo y hacer los ajustes en los
procesos y procedimientos del programa de Mejoramiento de Vivienda, derivados
a partir de la expedicién del Decreto 539 de 23 de noviembre de 2012 y de las
Resoluciones 176 de 2013 y 1168 de 2013, puesto que se modifica el esquema de
asignacion de Subsidio Distrital de Vivienda'.

Se declararon desiertas las dos convocatorias publicas realizadas mediante
Concurso de Meritos para la contratacién de interventoria de 54 obras en la
modalidad de Construccién en Sitio Propio, con recursos del Subsidio Distrital de
Vivienda (Resolucién 922 de 2011).

Soluciones propuestas para resolver las dificultades y factores limitantes para
el cumplimiento de las metas

* Con el fin de dar cumplimiento a las metas del proyecto de inversion, con la asignaciéon
de $1.654.465.000 millones provenientes del Convenio Interadministrativo 303 de 2013,
suscrito entre la Secretaria Distrital de Habitat y la CVP, se efectud la contratacion de
profesionales técnicos, sociales y operativos para fortalecer el accionar de la DMV.

» De acuerdo con las competencias establecidas en el Decreto 624 de 2006", se
fortalecio el Sistema de Asistencia Técnica mediante:

* Estructuracion del Banco de Oferentes
* Formulacién de proyectos territoriales dirigidos

» Acompafiamiento técnico y social a los hogares

e En articulacion con la SDHT, se elabord el documento Manual de Interventoria del
Programa de Mejoramiento de Vivienda, para la aplicacion de Subsidios Distritales de
Vivienda en Especie, en las modalidades de construccion en sitio propio y mejoramiento
de vivienda en sus tres alternativas: habitacional, estructural y en redensificacion

* Identificacion de los procesos y procedimientos del Programa de Reconocimiento de
Edificaciones de Vivienda Popular — PREVIP en el marco del Sistema Integrado de
Gestion

Direccion de Mejoramiento de Vivienda
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Informe de Gestion 2013

Ejecucion Presupuestal

Tabla 12: Ejecucién Presupuestal Proyecto de Inversién 7328 (en pesos)

Presupuesto de la Vigencia Reserva de la Vigencia
Proyecto de
Valor Valor
Programado [§ Comprometido

Inversion

3-3-1-14-01-15-7328

% de Valor Valor :
Mejoramiento de

vivienda en sus 2.087.290.189 2.028.999.230 97,21% 137.780.397 137.780.397 100,00%
condiciones fisicas

3-3-1-13-01-09-7328

Mejoramiento de la
Vivienda en sus

Condiciones Fisicas

26.951.188 26.951.188 100,00%

Fuente: PREDIS con corte a 31-Dic-2013

« Presupuesto inicial: $2.559.771.000;

« En junio se adicionaron recursos por valor de $1.654.465.000 provenientes del convenio
N° 303/13 suscrito con la SDHT y aprobado segun Acuerdo N° 12 de junio 11 de 2013.

* Mediante Acuerdo 016 de diciembre 27 de 2013 el Consejo Directivo de la CVP
aprobé un traslado presupuestal por el cual se contracredité el valor de $534.625.000

e Mediante Decreto N° 608 de diciembre 27 de 2013 se ordend una reduccion
presupuestal por valor de $1.592.320.811.

« Presupuesto definitivo del proyecto: $ 2.087.290.189, del cual se comprometio el
97.2% ($2.028.999.230).

 Mas del 60% de los recursos, se destinaron a la contratacién del personal
(profesional y técnico, social y operativo) necesario para el desarrollo de las tareas
contempladas en el Convenio 303 suscrito con la SDHT, cuyo componente fisico
—la intervencion en areas de mejoramiento integral priorizadas en el marco del Plan
de Desarrollo “Bogotda Humana”- esta a cargo de la Direccién de Mejoramiento
Integral de Barrios.

Ejecucion meta proyecto de inversion

Tabla 13: Ejecucion meta proyecto de inversion 7328 y su identificacion en el PDD Bogotd Humana

: Meta Gestion
Ejey Proyecto Proyecto de Meta Proyecto : .
Programa Prioritario Wﬂﬁgi‘gazdf el nversion B delnversion | Pros 2013 Ejec. 2013 % Ejec.

01-Unaciudad 289 - Mejorar 7328-

. b 23 - Mejorar
sgg‘rigggi%rr?)llala Me‘o:rLerniento 3.000viviendas | - yejoramiento | 3.000 Viviendas
discriminacion: el <) ’ deviviendaen | Enlas 26 UPZ 700 28 4,00%
ser humano en el |rLtegyaI de | Indicador: 304' sus de ’
centro de las arrios y Ndmero de o : ;
preocupaciones vivienda viviendas cor}}jslic;::es mejiﬁ;im;:lnto
del desarrollo mejoradas g

15-Vivienday
habitat humarios

Fuente: Informe mensual seguimiento proyecto de inversién con corte a 31-Dic-2013

Eje 1 / Plan de Desarrollo Distrital



'8 SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
— SDHT. INFORME DE GESTION 2012.
BOGOTA D.C. 2013. www.habitat-
bogota.gov.co/sdht/index.php.
option.com
' Contrato Interadministrativo
No.418, suscrito entre el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y la Secretaria Distrital
del Hdbitat, con el objeto de “ La
cooperacion interadministrativa
entre el Ministerio y la Secretaria
para el apoyo juridico, técnico y
financiero en la ejecucién de los
procesos de revision, identificacion
y titulacién de los predios que se
encuentren en elrango de vivienda
de interés social y estén ubicados
en los asentamientos conformados
en el predio fiscal denominado “La
Chiguaza™.

Resolucién No. 2081 de noviembre
26 de 2008 “Por la cual se frans-
fiere en nombre de La Nacién
el inmueble identificado como
La Chiguaza a favor del Distrito
Capital”.

Caja de la Vivienda Popular

1.3.2 Proyecto especial Sector Chiguaza

En el Programa 15, Vivienda y Habitat Humanos, en el marco del proyecto prioritario
Mejoramiento Integral de Barrios y Vivienda, se prioriza la intervencion integral en el
Sector Chiguaza.

El sector Chiguaza se encuentra localizado en las UPZ de Mejoramiento Integral 54 —
Marruecos y 55 - Diana Turbay de la Localidad de Rafael Uribe Uribe y 56 - Danubio
de la Localidad de Usme. EIl poligono de accién, esta compuesto por 12 barrios
urbanisticos (La Paz, Danubio Azul, El Portal, El Portal Il Sector, El Triangulo, El
Cebadal, La Reconquista, La Reconquista Sector Villa Esther, Palermo Sur, Palermo
Sur Oswaldo Gémez, San Agustin Il Sector y Villa Esther 2) de las localidades de
Rafael Uribe Uribe y Usme, con un area total de 103,20 hectareas, 244 manzanas y
un total de 7.455 predios y una poblacion estimada de 28.329 habitantes'®.

La CVP identifico e implementé procesos de titulacion, reasentamiento de familias
localizadas en predios en alto riesgo, asistencia técnica para la formulacion de
proyectos de mejoramiento de vivienda habitacional ante la SDHT, asi como también
la estructuracion, licitacion y adjudicacion de contratos de estudios, disefios,
construccion e interventoria de obras menores de espacio publico.

A continuacién se presentan las acciones realizadas por cada una de las direcciones
misionales de la CVP:

Direccion de Urbanizaciones y Titulacion, Proyecto de Inversiéon 471.

El 20 de octubre de 2008 se suscribio entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y la Secretaria Distrital del Habitat el Contrato Interadministrativo
No. 418".

Una vez definido por parte del Alcalde Mayor de Bogota que el predio se transferiria al
Distrito Capital de Bogota, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
expidié la Resolucion No. 2081 de noviembre 26 de 20082%°. En 2009 se realiz6 el
desengloble del predio a mayor extension

De acuerdo con dicho desenglobe, Bogota D.C., representado por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico a través de varias resoluciones
(una por barrio), con la participacién activa de esta Direccion, se inventariaron un total
de 4948 predios, de los cuales se han titulado a la fecha mediante la Cesién a Titulo
Gratuito de Bienes Inmuebles Fiscales, un total de 3.763 predios y transferido por el
DADEP la propiedad de 4020 predios (los que a la fecha cumplian los requisitos) a
la Caja de la Vivienda Popular, para que posteriormente la CVP diera aplicacion a la
cesion a titulo gratuito a favor de los ocupantes que cumplieran los requisitos exigidos
en la ley.

Direccion de Mejoramiento de Vivienda
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Informe de Gestién 2013

Enlavigencia 2013, se titularon 193 predios beneficiando a 635 personas, completando
a esa fecha, 3.763 actos administrativos de transferencia de dominio a favor de los
ocupantes que cumplieron los requisitos y aportaron la documentacion correspondiente.

Faltan por titular 1185, de los cuales no son titulables 713 predios, por las siguientes
razones: i) Concepto de riesgo y vulnerabilidad de 324 predios por parte de FOPAE.
ii) 309 predios no viables por fecha de ocupacidn, uso, destino o afectaciones vy iii) 80
predios que aparecen como demolidos.

Direccion de Mejoramiento Integral de Barrios, Proyecto de Inversion 208:

Se comprometieron recursos por un valor de $2.317 millones para la intervencion de
16 tramos viales de la UPZ Diana Turbay, en los barrios El Portal, La Reconquista,
Desarrollo La Paz, La Reconquista El Portal, La Reconquista Sector Villa Esther entre
otros.

Direccion de Mejoramiento de Vivienda, Proyecto de Inversiéon 7328:

Esta direccién de la CVP, en coordinacién con las empresas oferentes, SERVIVIENDAY
GEODESARROLLO, preparé y gestiono 2 proyectos en Postulacién Territorial Dirigida
para mejoramiento de vivienda en habitabilidad, localizados en el sector Chiguaza Area
Prioritaria de Intervencion - API - La Paz, denominados CVP-2013-La Paz-Chiguaza-
HAB 1y CVP-2013-La Paz-Chiguaza-HAB 2, dichos proyectos conformados por 150
y 80 hogares respectivamente y que benefician a aproximadamente a 760 personas,
fueron declarados elegibles por el Comité de Elegibilidad de la SDHT y cuentan con
los recursos para ser ejecutados en 2014.

Direccion de Reasentamientos, Proyecto de Inversion 3075:
Se realiz6 el proceso de reasentamiento de 6 familias que se encontraban en situacion

de alto riesgo y vulnerabilidad, completando a esa fecha mas de 50 reasentamientos
en el sector La Chiguaza.

Eje 1 / Plan de Desarrollo Distrital



Caja de la Vivienda Popular

Intervencién integral Sector Chiguaza 2013

6 PROYECTOS
oA MEJORAMIENTO DE BARRIOS

6 HOGARES REASENTADOS
aL: REASENTAMIENTOS

0: 230 HOGARES- (HAB 1Y 2)
1 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

3 TITULACIONES

Direcciéon de Mejoramiento de Vivienda
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Caja de la Vivienda Popular

Eje Dos

Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua.

En este eje, a través del Programa Gestién Integral de Riesgos,
la CVP desarrolla su misionalidad mediante el reasentamiento
definitivo o la relocalizacion transitoria de las familias localizadas
en predios en alto riesgo.

Programa 20
Gestion Integral de riesgos

Este Programa tiene dos propdsitos: a) reducir la vulnerabilidad
de la ciudad y los grupos humanos respecto al cambio climatico
y los desastres naturales; b) promover una gestién institucional
eficiente y coordinada, asi como una cultura de la prevencion
para generar acciones con el fin de reducir riesgo, haciendo mas
eficiente y humana la atencion de los desastres.

La Caja de la Vivienda Popular se articula a este Eje, a través de
la Direccién de Reasentamiento.

Direccion de Reasentamientos
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Cajadela a Popular

A1 116 hcggares

En Vivienda eposicion

PUENTE

BOSA

ANTONIS
NARINO

RAFAEL
URIBE URIBE,

CRISTOBAL

2.1 Direccion de
Reasentamientos

2.1.1 Proyecto de Inversion 3075
Reasentamiento de Hogares
Localizados en Zonas de Alto Riesgo
No Mitigable

Elpropdsito de laDireccion de Reasentamientos, que tiene asignado
este Proyecto de Inversion, es adelantar actividades enfocadas
a la proteccion del derecho fundamental a la vida, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los hogares localizados en
zonas de altoriesgo nomitigable, enrazén afendmenos de remocion
en masa, deslizamiento e inundacion a la luz de la MEPOT, que
se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad y requieren ser
trasladados a alternativas habitacionales de reposicion legalmente
viables y técnicamente seguras.

Direccion de Reasentamientos
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Informe de Gestion 2013

Proyectos gestionados por la SDHT con SDVE con cupos para hogares del
programa de Reasentamientos

TORRES DE SAN RAFAEL MIRADOR DE BOLONIA

LA GLORIA CIUDAD DE DIOS BLIAPUERTA DEL ReY
. COLORES DE BOLONIA

CONJUNTO RESIDENCIAL ICARO

PARQUE RESERVA CANTARRANA

USME

XIE CONJUNTO RESIDENCIAL
EL PARAISO

VENTANAS DE USMANIA

EL PARAIS
woumsn: (UDAD BOLIVAR

HABITACIONALES: 998
998

* Informacion de los proyectos ver anexo 4
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Caja de la Vivienda Popular

Relocalizaciones transitorias del programa de Reasentamientos

1356 FAMILIAS EN 2013,

HAPINERD, SANTA FE, SN
CRISTOBAL, RAFAEL URIBE URIBE, USME, CIUDAD
BOLIARY SUMAPAL

Direccion de Reasentamientos 51



Informe de Gestién 2013

Logros y acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas

 Suscripcion de convenios con cinco (5) Fondos de Desarrollo Local por $40.368
millones via CONFIS, para el reasentamiento de 1.206 familias recomendadas por
FOPAE en vigencias anteriores, de las localidades de Santa Fé (84); San Cristdbal
(270); Usme (77); Rafael Uribe Uribe (252); y Ciudad Bolivar (523).

* La instalacién de cinco comités coordinadores de los convenios con los FDL para
seguimiento a la gestion.

* La conformacion de la mesa de coordinacién intersectorial CONFIS, desde la cual
puede consolidarse la mesa de coordinacion de la ejecucion del reasentamiento,
tal y como lo establece el articulo 506 del Plan de Ordenamiento Territorial.

« Gestion de $54.739 millones para reasentamiento de 1.682 familias localizada
en las quebradas EIl Baul, Infierno, Galindo, Zanjén de la Estrella, Honda, Zanjén
del Ahorcado, Zanjon de la Muralla, Trompeta, Hoya del Ramo, Verejones y Pefa
Colorada.

* Acompafamiento técnico, juridico y social a 61 familias habitantes de la ronda
del rio Tunjuelo, Barrio Perpetuo Socorro de la Localidad de Kennedy, como pre
requisito para la ejecucion de la sentencia judicial por valor de $6.092 millones.

» Acompafnamiento a 42 familias del Barrio el Trigal del Sur, localidad Ciudad Bolivar
como pre requisito para la ejecucion del fallo del Concejo de Estado por valor de
$2.785 millones, para 40 familias y se dejé una reserva de $144 millones para
atender las dos restantes.

+ Se reasentaron 116 hogares en viviendas de reposicion (79 viviendas usadas y 37
viviendas nuevas).

» Cerca de 400 nuevos hogares se atendieron en relocalizacion transitoria con el
pago del arriendo por parte de la CVP, y se continu6 con el pago del arriendo a
los hogares que venian del afio anterior, para un total de 1400 hogares atendidos
aproximadamente mediante esta modalidad de reasentamiento.

+ Se adjudicé el Valor Unico de Reconocimiento a mas de 2000 hogares en zonas de

riesgo por remocion en masa e inundaciones, por un valor cercano a los $100 mil
millones.
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» Se aplicaron alrededor de 1000 VUR en especie en proyectos de vivienda
gestionados por la Caja de la Vivienda Popular.

» Mas de 800 hogares del programa de reasentamiento seleccionaron vivienda en
alguno de los proyectos ofertados por la Secretaria Distrital del Habitat, mediante
el esquema que permite el complemento entre el Valor Unico de Reconocimiento y
el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie.

La CajadelaVivienda Popular, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Distrital
de Habitat SDHT , ha acompanado a las familias del programa de Reasentamiento
a que separe una vivienda en un proyecto financiado con los aportes del Subsidio
Distrital de Vivienda en Especie- SDVE- y mientras se construyen los proyectos, opten
por la relocalizacién transitoria con la ayuda de la Caja de la Vivienda Popular.

Factores limitantes para el cumplimiento de las metas

Las principales dificultades con relacion a la ejecucion de esta meta se relacionan con:

Inestabilidad del recurso humano: En el mes de mayo de 2013 se realiza la contratacion
de un primer grupo de técnicos y profesionales y en la primera quincena de septiembre
se complementa el equipo requerido para atender las necesidades de ejecucion de
los recursos asignados y el reasentamiento de las familias en sus tres momentos:
Relocalizacion transitoria, Reasentamiento definitivo y Post-reasentamiento.

+ El Sistema Unico de Informacién SUR, a cargo del FOPAE, se encuentra en proceso
de montaje.

» Demoraen el envio de los conceptos técnicos de parte del FOPAE, generando retrasos
en los procesos de asignacion de recursos.

» Demoraen el envio del concepto de la Secretaria Distrital de Ambiente de la destinacién
de los recursos provenientes del 1% de los ingresos corrientes de acuerdo al articulo

111 de la Ley 99 de 1993, en las quebradas priorizadas por FOPAE.

* Muy poco tiempo para que las familias pudiesen asumir la notificacion del riesgo, lo
que genera demora en la entrega de documentacioén para el estudio de titulos.

* Retraso en los compromisos adquiridos por la EAAB para procesos 2013, que por
razones administrativas se van a concretar en el 2014.
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» La CVP no recibié la informacién social y técnica de los hogares de Altos de la Estancia
y de las Quebradas por parte de las entidades responsables, lo cual generé demoras
en la presentacion de hogares a la SDHT.

Soluciones propuestas para el cumplimiento de las metas

» Se realiz6 un diagnostico de los procedimientos para compra de vivienda usada y se
ajustaron los instrumentos.

» Se realizd una estrategia de gestiéon inmobiliaria y comunicativa enfocada a la
consecucion de vivienda usada en los barrios de la ciudad, en los que son susceptibles
para compra de vivienda, plan terraza o procesos de redensificacion, asi como también
en la promocion de 900 viviendas posibles de ser escogidos por las familias.

» Se presenté propuesta para 157 nuevas soluciones de vivienda para ser escogidas por
la OPV La Independencia

» Se realiz6 el Plan de Contingencia, viabilizando y actualizando datos de las familias
para la adjudicacion del VUR y presentacion a la SDHT para asignacion del SDVE.

Ejecucion Presupuestal

Tabla 14 :Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversién 3075 (en pesos)

Presupuesto de la Vigencia Reserva de la Vigencia
Proyecto de
Ul Valor Valor % de Valor Valor % de Gi
Programado | Comprometido @  Ejecucion Definitivo Girado bEREIY

3-3-1-1401-15-3075
Reasentamiento de hogares

localizados en zonas dealto | 116.916.672.252 | 115.693.908.704 98,95% 1.126.742.508 | 930.706.672 82,60%
riesgo no mitigable

3-3-1-13-01-09-3075
Reasentamiento de Hogares

Localizados en Zonas de Alto 78.723.698 71.259.351 90,52%
Riesgo No Mitigable

Fuente: PREDIS con corte a 31-Dic-2013

» Presupuesto inicial: $80.060.595.000, el 76.8% del total del presupuesto aprobado
originalmente para inversion directa.

* En el mes de noviembre mediante Acuerdo N° 013, el Consejo Directivo de la

CVP aprobd la adicion de $40.668.636.674, correspondientes a los Convenios
Interadministrativos suscritos con las siguientes fondos de desarrollo local:
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Ciudad Bolivar (C.ILA. N° 025) $ 17.507.927.335
Santa Fe (C.ILA. N° 63) $ 2.813.927.335
San Cristébal (C.I. A. N° 103) $ 9.026.927.335
Usme (C.ILA. N° 115) $ 2.578.927.334
Rafael Uribe Uribe (C.I.A. N° 74) $ 8.740.927.335

* Mediante Acuerdo 014 de diciembre 16 de 2013 el Consejo Directivo de la CVP
aprobo un traslado presupuestal por el cual se contracreditd el valorde $117.182.395.

* Mediante Acuerdo 017 de diciembre 27 de 2013 el Consejo Directivo de la CVP
aprobo un traslado presupuestal por el cual se contracredito el valor de $53.962.331.

 Mediante Decreto N° 608 de diciembre 27 de 2013 se ordend una reduccion
presupuestal por valor de $3.641.414.696.

« Presupuesto definitivo del proyecto: $116.916.672.252, del cual se comprometio el
98.95% ($115.693.908.704).

« EI87.8% de estos compromisos ($101.572.318.011) se destino al otorgamiento del
Valor Unico de Reconocimiento —~VUR- a familias ubicadas en zonas de alto riesgo.
El 8.8% ($10.141.119.096) se invirtid en la relocalizacion transitoria de familias
beneficiarias del programa de Reasentamientos.

+ Con cargo al Valor Unico de Reconocimiento (VUR), fueron ejecutados y girados
a la Fiduciaria Bogota S.A., la suma de $28.348.500.000 para la financiacion de
los proyectos de vivienda de interés prioritario, en el marco del contrato de fiducia
mercantil irrevocable de administracion y pagos, celebrado entre la Caja de la
Vivienda Popular y Fiduciaria Bogota, S.A., que tiene por objeto realizar con cargo al
patrimonio auténomo todas las actividades inherentes a la direccion, coordinacion,
ejecucion, supervision y control de los procesos relacionados con la administracion
de los recursos afectos a la construccion de soluciones de vivienda de interés
prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de la Vivienda Popular, entre
ellos reasentamientos, victimas y demas poblacion vulnerable.

Ejecucion meta proyecto de inversion

Tabla 15: Ejecucién meta proyecto de inversion 3075 y su identificacién en el PDD Bogotd Humana

. Meta Gestién
Eje Proyecto Proyecto de @Meta Proyecto g .
Proéra%/ma Prioritario yéolﬁgiscual(tjieo Inversisn [ de Inversién | Pros-2013 Ejec. 2013 % Ejec.

02-Un 3?8-3“232
territorio que amltlaé
enfrenta el reasentadas —
cambio 200 - por 3075 13- Reasentar
climaticoy se Poblaciones encontrarse Reiljserr]ltammnto 3232 Hogares
ordenay risilientes, en zonas de | el' Ogdares iocalizados en
frenteariesgos | altoriesgono | '0¢alizadosen | zonas dealto .
alrededor del 258 o onas dealto A 62 6 .
agua y cambio mitigable s fo fiesgo no
20 Gestion climatico ) mitigable mitigable
Integral de 387-Numero g
Riegs 0s de familias
& reasentadas

Fuente: Informe mensual seguimiento proyecto de inversién con corte a 31-Dic-2013

Direccion de Reasentamientos




56

Informe de Gestién 2013

2.1.2 Proyecto especial Altos de la Estancia

Segun datos de la SDP, el sector Altos de la Estancia, ubicado en la Localidad de
Ciudad Bolivar, se encuentra afectado desde 1.999 por procesos de remocién en
masa tipo compuesto, complejo y multiple con un area de afectacion de 110 ha, en
zona urbana, generados por la confluencia de factores tales como la conformacion
geoldgica e intervencion antropica (predominantemente los trabajos de explotacién
de materiales de construccién de la antigua Cantera Santa Rita).

Si bien hasta el 2002, la ciudad venia adelantando reasentamientos individuales,
relativamente aislados, es el fendmeno de la UPZ Ismael Perdomo, el que le requiere
un mayor esfuerzo en cuanto a la generacion de una estrategia e infraestructura
que de manera rapida le permitiera atender la problematica del reasentamiento en
Bogota. Como resultado de esta situacion se disefian e implementan:

* La modalidad de arrendamiento transitorio para garantizar que las familias contaran
con una vivienda temporal. Inicialmente se atienden 618 de las 804 afectadas por el
fendmeno a través de esta figura.

« La definicion de un instrumento financiero: Valor Unico de Reconocimiento

* Figura de la complementariedad de recursos: V.U.R a través del subsidio nacional y
con créditos puentes desde la Caja de la Vivienda Popular y en algunos casos desde
las constructoras o cooperativas de viviendistas. Figuras que aportaron posteriormente
a la construccion de un nuevo instrumento: El Subsidio Distrital de Vivienda.

» Gestion de tierra con Metrovivienda para la construccion de viviendas a través de
la figura de Organizaciones Populares de Vivienda OPV'’s.

Los resultados del proceso de reasentamiento durante el periodo 2007-2011 y
realizado por la Caja de Vivienda Popular, tiene los siguientes resultados:

Tabla 16: Proceso de Reasentamiento periodo 2007-2012

Cuentade . -
|dentificafor Afio Identificafor

Cierre
Administrativo sin 148
Reasentamiento

Desembolso | | | | | |1|1s| |z|1| |1| |1| |
Reasentamiento

Terminado 33 32 | 117 | 188 | 57 | 987 | 1179 | 12 22 38 6 35 3
Traslado

Alternativa 16 73 1 12 4 1 2 16 125
Habitacional

Unificado

oo R R ——

Fuente:Informe de Gestion 2013. Direccion de Reasentamientos. Enero 2014
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En el 2012, de 3.222 de familias remitidas a la CVP por FOPAE, estaba pendiente por
concretarse el reasentamiento de 205 familias, es decir el 6.36%.

Al 2013, de las 205 familias en proceso de reasentamiento, 138 contindian activas, las
67 restantes, concluyeron el proceso o la verificacion de condiciones indicé que no
cumplian con los criterios del programa y se cerro los expedientes. En sintesis se ha
cumplido con el 96% de ejecucién.

Tabla 17: Balance reasentamientos Poligono Altos de la Estancia

Total R tamient Ci Total Familias Recomendadas
otal Reasentamientos y con Cierre por Fopae

138 ‘ 3084 ‘ 3222 ‘

Periodo 2012 a 2013

* Enel primer semestre 2012, bajo la direccion de los Secretarios de Gobierno, Privadoy
General acompafiados de la Alta Consejeria para la Atencion de las Victimas, el Distrito
Capital retoma el tema de Altos de la Estancia concertando condiciones normativas y
técnicas con el fin de agilizar posibles soluciones a los problemas identificados por el
Comité Civico de Altos de la Estancia, conformado por los lideres de la comunidad.

* En el mes de Septiembre de 2012, la Secretaria Distrital de Integracién Social SDIS,
aplicé una encuesta de caracterizacion a la poblacién asentada en el poligono objeto
de reasentamiento, localizado en la UPZ 69 Ismael Perdomo.

El ejercicio de caracterizacién realizado por la SDIS, arrojé los siguientes datos socio
demogréficos: i) Se identificaron 558 familias, de las cuales 101 informan haber sufrido
desplazamiento forzado, refiriendo como departamento expulsor principalmente a
Tolima y Caqueta. ii) 1.407 Personas referenciadas (655 Hombres, 678 Mujeres, 74
sin dato). iii) 4 Personas es el promedio del grupo familiar. iv) Se identificaron 348 jefes
de hogar (57.5% hombres y 41.9% mujeres).

El mismo ejercicio de caracterizacién de la SDIS arrojé los siguientes datos sobre
los predios: a) 480 Predios identificados; b) 487 Viviendas (300 son casas, 86 no fue
identificado el tipo de vivienda, 44 se clasificaron en otros, 18 en cuarto, 16 como
refugios naturales, 16 en carpas y 7 apartamentos); 33.9% de las familias presentan
hacinamiento; c) 7 predios que tienen 2 viviendas cada uno; d) 1.2 familias en promedio
por predio.
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Reasentamientos en el Sector de Altos de la Estancia

ALTOS DE LA ESTANCIA

FAMILIAS RESIDENTES EN 2003

sttuacion en 2003 = 3004 riuias Resiventes

FAMILIAS RESIDENTES EN 2013

Yo

(U | ocaummo- CIUDAD BOLIVA

UN B s resiventes e 2003 = 3004
L]

n FAMILIAS RESIDENTES EN 2013 = 299

>

SITUACION BN 2013 = 299 FAMILIAS RESIDENTES

LR Y proveccon=0 ramiins ResipenTes

*NOTA ACLARATORIA: ESTAS IMAGENES SON UNA REPRESENTACION GRAFICA DE LOS PROYECTOS ¥ ESTAN SUJETAS A
‘i’ﬁ ANILES PA RQU E M ET RO PO UTA N | 0 CAMBIOS SEGUN EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS TECNICOS DEL PROYECTD.
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Segun la informacion aportada por las familias durante el censo, el tipo de tenencia
es: a) 43% Propietarios, b) 24% Poseedor, c) 26% arrendatarios, d) 3% Habitante
Temporal; €) 4% cuidador; f) 32 Familias reportaron tener bienes rurales abandonados
o haber sido despojados de los mismos; g) El 87% de las familias localizadas en el
poligono provienen de la misma localidad u otras de Bogotd, (Ciudad Bolivar, el 65%;
Bosa, el 7%; Kennedy el 5%, Usme, el 3%; San Cristébal 3%; Rafael Uribe el 2% vy
Tunjuelito el 2%); h) El resto de familias provienen de otros departamentos del pais,
en su mayoria del vecino municipio de Soacha; i) El 54% provienen de una zona
urbana y el 46% de la rural.

Al finalizar la vigencia 2013, la estadistica de familias a reasentar por la Caja de la
Vivienda Popular, es la siguiente:

* 531 Familias fueron recomendadas por FOPAE para reasentamiento.

* 669 Familias en total a reasentar de acuerdo con el Decreto 255 del 2013 (138
vigencias anteriores + 531 nuevas segun censo).

» 105 Arrendatarios y/o cuidadores, de los cuales 34 tienen el reconocimiento de
victimas de la violencia.

Logros y acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas

* 106 Familias cuentan conresolucion de asignacién de Valor Unico de Reconocimiento
VUR vy registro presupuestal y 83 optaron por modalidad de vivienda.

» 80 familias optaron por reasentamiento en la modalidad de relocalizacion transitoria.

* La Caja de la Vivienda tanto con la gestion inmobiliaria como con el ejercicio de
participacién de los lideres de la comunidad, ha dinamizado el proceso y se han
generado las condiciones para que en el primer bimestre de 2014, 169 hogares
pasen a relocalizacion transitoria.

Factores limitantes para el cumplimiento de las metas

» Altos de la Estancia es un ejemplo del impacto que genera la lenta orientacién
de recursos incluido el de la planeacion y la falta de control sobre un poligono de
reasentamiento principalmente por el traslado de funciones sin capacidad para
cumplirla.
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» La débil capacidad institucional en algunos casos o el principio de atencién a la
poblacion mas vulnerable con prontitud:

» Es interpretada por algunas familias como oportunidad para acceder a vivienda en
corto plazo, distorsionando asi el sentido de la politica publica de vivienda y la de
reasentamiento, maxime si se tiene en cuenta que el reasentamiento por alto riesgo
no puede ser infinito, debe apuntar gradualmente a reducir un problema previamente
identificado y sobre el cual se trazé una estrategia.

» Es aprovechada por algunas personas inescrupulosas como oportunidad para
enriquecerse a costa de familias vulnerables que son engafiadas y adquieren predios
en lugares que previamente ya fueron objeto del programa de reasentamientos.

» En otros casos es interpretado por algunos que ya fueron reasentados como una
oportunidad para garantizar la vivienda a su nucleo familiar, encontrandose en varias
ocasiones que el predio inicialmente ocupado por un grupo familiar es nuevamente
ocupado por alguno de sus miembros con un nuevo grupo familiar.

2.1.3 Proyecto especial Quebradas

El FOPAE ha identificado aproximadamente a 7.000 familias en alto riesgo de inundacion
por avenidas torrenciales, ubicadas en quebradas de los cerros orientales y surorientales,
por lo anterior, la expedicién del Decreto 255 de 2013, busca generar un nuevo marco
normativo que facilite el proceso de reasentamiento de las 15.000 familias que hoy se
encuentran en condicion de riesgo, por lo que es necesario establecer un procedimiento
agil e integral, respecto del que actualmente se encuentra vigente.

A través de mesa distrital creada para tal fin se priorizaron inicialmente 20 quebradas
urbanas focalizadas en 3 sub cuencas urbanas (salitre, Fucha y Tunjuelo), sobre la cual
se aplicaran los recursos del 1% de conformidad con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

El ejercicio de priorizacion requirié del acompanamiento de un equipo técnico conformado
por profesionales de las diferentes entidades del Distrito (SDA — EAB — FOPAE — CVP)
quienes generaron los soportes necesarios para la toma de decisiones y para el abordaje
de criterios de priorizacién de las quebradas a intervenir.

El criterio mas importante en términos de la planeacién fue el generar los espacios
de seguimiento a la operacion de tal manera que se garantizara la concrecion de
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compromisos y orientacion de esfuerzos y recursos en procura de la simultaneidad y
la secuencialidad y la articulaciéon de agendas para garantizar asi sincronia desde el
aprovechamiento de las sinergias existentes.

La siguiente tabla, detalla el estado actual de las quebradas con respecto a la emision
del concepto técnico, informa, el nimero de familias sobre las cuales ya se subié la
informacion al Sistema Unico de Reasentamiento y el nimero de familias que fueron
incorporadas en cada concepto.

Tabla 18: Quebradas con concepto técnico

Cuerpo de Agua ll Localidad cToenccnel[ggo Regis(tsrgrgenso No. Tc%tr?cleFSPai”as
Badul ‘ 19-CB | 6948 ‘ 39 | 31 |
Infierno ‘ 19-CB | 6963 ‘ 116 | 114 |
Galindo ‘ 19-CB | 6962 ‘ 46 | 46 |
o bareny | 19°C8 | 672 | 2 | 21 |
Honda | 19-CB | 6975 | 38 | 3 |
oade | 29°CB | 6976 | 23 | 23 |

Ao | 198 | er7 | 8 | B
Trompeta | 19-CB | 6964 | 570 | 570 |

Hoya del Ramo ‘ 05-USM | 7003 | 180 | 156 |
Verejones ‘ 04 -SC | 7004 ‘ 253 | 199 |

Pefia Colorada ‘ 19-CB | 7005 ‘ 311 | 356 |

o | e |

A mediados del mes de diciembre de 2013, FOPAE sube al sistema los conceptos
técnicos de Brazo derecho de limas y Limas.
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Localizacion Quebradas Ciudad Bolivar
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* Informacioén de los proyectos ver anexo 5
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SAN CRISTORAL

Caja de la Vivienda Popular

wcuzeaon: QUEBRADAS SAN CRISTOBAL - 2013

wocauzscon: QUEBRADAS LOCALIDAD USME - 2013
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La trazabilidad del proceso

Desde la gestion administrativa, para la concrecion de la intervencion en cuerpos de agua
inicia en el 2012, a partir de un ejercicio concertado tanto con SDA, EAAB, SDHT, CAJA
y FOPAE.

En la operatividad del proceso se requirid desde el mes de junio la conformaciéon de
una mesa técnica para la armonizacion de los procesos y la concertacion de entradas y
salidas de las entidades en los territorios priorizados colectivamente.

Grdfica 4: Linea de tiempo ejecucion de Recursos Procedentes del Art. 111 de la Ley 99 de 1993
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21 Dic.
Feb./Abril
14 May.
17 May
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Jul/Ago
Jul/Oct
21Ago
21Ago
09 Sep
12 Sep
19 Sep
100 £0
17 Oct
29 Oct
30 0ct
31 0ct
05 Dic
12 Dic
31 Dic

Fuente: FOPAE y Dir. de Reasentamientos CVP del 28 de nov. 2013

La grafica anterior nos permite seguir la trazabilidad del proceso y la concentracion de las
condiciones de ejecucion de los recursos en los dos ultimos meses del afio 2013.

Gestion durante el ano 2012:
Octubre 22: Secretaria Distrital de Hacienda comunica a la Caja de la Vivienda Popular

la cuota global de gasto para la vigencia 2013 por $50.000 millones. No incluye recursos
de quebradas.
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Caja de la Vivienda Popular

Octubre 31: Secretaria Distrital de Hacienda comunica a la Caja de la Vivienda Popular la
asignacion de recursos de Quebradas, por $54.739 millones adicionales a la cuota inicial
asignada para 2013.

Diciembre 21: Alcalde Mayor expide el Decreto 581. Liquidacién del presupuesto para
vigencia 2013. Incluye recursos de Quebradas asignados a la Caja de Vivienda Popular.
Presupuesto Inversion Directa asignado a la Caja de Vivienda Popular $104.256 millones.

Gestion durante el afio 2013:

Durante los meses de febrero y abril FOPAE realiza Censo de las familias ubicadas en
las quebradas: Baul, Infierno, Galindo, Zanjén de la Estrella, Honda, Trompeta, Pena
Colorada, Zanjon del Ahorcado, Zanjén de la Muralla, Limas, Brazo Derecho de Limas,
Hoya del Ramo, Verejones, Tunjuelito — Sector 8, Chiguaza, San Bruno, Laureles (Fucha),
Ramajal, Rio Bogota (Bosa) y Trompeta.

Mayo 14: Secretaria Distrital de Ambiente expide de oficio, primer concepto técnico juridico
sobre alcance y destinacion de los recursos de Quebradas. El concepto fue avalado por
Secretaria General, Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria Distrital de Ambiente el
27 de mayo del 2013.

Mayo 17: El Ministerio de Ambiente expide Decreto 953, el cual reglamenta el articulo
111 de la Ley 99 de 1993.

Julio 11: Secretaria Distrital de Planeacion solicita a la Secretaria Distrital Ambiente, dar
alcance al concepto expedido el 14 de mayo 2013, a la luz del Decreto 953.

Julio 23 a 23 Agosto y durante el mes de noviembre: FOPAE emite concepto técnico de
riesgo sobre los predios ubicados en las quebradas: Baul, Infierno, Galindo, Zanjén de
la Estrella, Honda, Trompeta, Pefia Colorada, Zanjon del Ahorcado, Zanjon de la Muralla,
Hoya del Ramo, Verejones.

27 de Julio al 2 de Octubre FOPAE realiza notificacion personal de familias en los predios
ubicados en las quebradas: Baul, Infierno, Galindo, Zanjon de la Estrella, Honda, Trompeta,
Pena Colorada, Zanjon del Ahorcado, Zanjén de la Muralla, Hoya del Ramo, Verejones.

21 de Agosto: Caja de la Vivienda Popular solicita a la Secretaria Distrital de Ambiente,
dar alcance al concepto expedido el 14 de mayo del 2013 y solicita priorizar areas
para la intervencion. Quebradas a priorizar: Ciudad Bolivar (Trompeta, Baul, Galindo,
Pefa Colorada, Zanjon de la Estrella y Tunjuelo — sector 8); Usme (Hoya del Ramo);
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San Cristébal (Verejones); Bosa (Rio Tunjuelo — Barrio San José 1l). Simultaneamente
la Caja de Vivienda Popular solicita a la Secretaria Distrital de Hacienda, cambio en el
concepto de gasto de “adquisicion de predios” a “Valor unico de Reconocimiento para
Reasentamiento”.

9 de Septiembre, Secretaria Distrital de Ambiente expide segundo concepto técnico juridico
sobre inversién de recursos de Quebradas. Incluye quebradas priorizadas y ejecucion de
recursos en Valor Unico de Reconocimiento.

12 de Septiembre, Secretaria de Hacienda Distrital aprueba y comunica a la Caja de la
Vivienda Popular, la modificacion para ejecutar recursos de Quebradas por el concepto de
gasto de “Valor Unica de Reasentamiento para Reasentamiento”.

19 de Septiembre, la Caja de la Vivienda Popular solicita a la Secretaria Distrital de
Ambiente, ampliar las areas para la intervencién en las Quebradas: Infierno, Honda,
Zanjon del Ahorcado, Zanjon de la Muralla.

7 de Octubre, Caja de la Vivienda Popular expide CDP No. 918 para iniciar ejecucion de
los recursos de Quebradas.

17 de octubre, Secretaria Distrital de Hacienda comunica a la CVP la cuota global de
gasto para la vigencia 2014 por $47.620 millones. No incluye recursos de Quebradas.

29 de Octubre, FOPAE entrega a la Caja de la Vivienda Popular concepto técnico de
riesgo de las quebradas: Verejones.

30 de Octubre, FOPAE entrega a la Caja de la Vivienda Popular conceptos de la Hoya del
Ramo, Trompeta, Pefia Colorada. En esta fecha igualmente la Caja de la Vivienda Popular
realiza el primer registro presupuestal en la ejecucion de los recursos de Quebradas.

31 de Octubre: Secretaria Distrital de Hacienda comunica a la Caja de la Vivienda Popular
la asignacion de recursos de Quebradas, por $28.756 millones adicionales a la cuota inicial
asignada para 2014. Igualmente la SDH comunica a la CVP, la asignacion de recursos de

Quebradas, por $28.756 millones adicionales a la cuota inicial asignada para 2014.

18 de Noviembre, FOPAE entrega a la Caja de la Vivienda Popular conceptos de Zanjén
del Ahorcado.

12 Diciembre 2013, SDA entrega adenda, concepto incorporando las quebradas.
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Caja de la Vivienda Popular

Logros y acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas

Desde la gestién operativa, teniendo en cuenta los hitos para ejecutar el Valor Unico de
Reconocimiento, los siguientes fueron los resultados de la intervencion en quebradas:

Tabla 19: Proceso de Quebradas

Nombre % Notificacion Notificacion Apertura de Con Notificacio- | Ctaahorro | Ctaahorro
Fopae Fopae Carpeta Resolucién nes CVP Programado Programado

Trompeta | 30.23 | | 226 | | | |
Pefia Colorada | 20.79 | 368 | 281 | 202 | 131 | 72 | 31 |
Verejones | 1175 | 208 | 178 | 105 | 114 | 46 | 0 |
Brazo Derecho de Limasl 1130 | 200 | 67 | 53 | 1 | 4 | 0 |
Infierno | 6.78 | 120 | 72 | 51 | 2 | 3 | 1 |

Hoya del Ramo | 4.63 | 82 | 2 | 1 | 1 | 0 | 0 |
Muralla | 4.63 | 82 | 57 | 31 | 6 | 6 | 2 |
Galindo | 2.60 | 46 | 47* | 28 | 7 | 3 | 1 |

Baul | 2.20 | 39 | 34 | 31 | 25 | 21 | 7 |

Honda | 2.03 | 36 | 26 | 19 | 2 | 5 | 1 |
Zanjon de la Estrella | 175 | 31 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 |

Ahorcado

*Se reconoce una unidad habitacional adicional

~
(ve)
~
N
w
(=2}
Ul
H

Fuente: Oficina de Sistemas CVP

* Notificadas por la CVP: 434 familias
* Con Cuenta de Ahorro Programado: 236 familias
» Con seleccién de vivienda: 58 familias.

+ Simultaneamente, la CVP junto con SDHT, generaron basados en un esquema
demanda oferta para la complementariedad, las condiciones normativas y de oferta que
requeria el reto de pasar de una meta anual (2013) de 525, a 3.232 aproximadamente
en seis meses como lo evidencia la linea del tiempo de ejecucion del proyecto. La CVP,
acompana a la fecha el proceso de notificacion y suscripcion al sistema de SDVE el
ejercicio con una oferta de 2.400 unidades habitacionales aproximadamente.

La conformacion de la mesa de seguimiento periddico (cada 15 dias) a la operacion
en quebradas, en coordinacién con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
EEAB.

* Gestion de $54.739 millones para reasentamiento de 1.682 familias localizada en las

quebradas El Baul, Infierno, Galindo, Zanjon de la Estrella, Honda, Zanjon del Ahorcado,
Zanjon de la Muralla, Trompeta, Hoya del Ramo, Verejones y Pefa Colorada.
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Fotografia archivo CVP: Firma de Declaracién Etica por la Direccién de Mejoramiento de Vivienda, CVP.




Caja de la Vivienda Popular

Eje Tres

Eje 3 Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.
En este eje, la Caja de la Vivienda Popular, articula sus acciones
a través de las Direcciones Corporativa y Juridica y las Oficinas
Asesoras de Comunicaciones y de Planeacion.

Programa 26
Transparencia, Probidad,
Lucha Contra la
Corrupcion y Control Social
Efectivo e Incluyente

El propdsito del PROGRAMA 26, es promover un cambio cultural de
rechazo a la corrupcion y de corresponsabilidad en la construccion
y defensa de lo publico, donde el Gobierno Distrital, las localidades,
los entes de control, los servidores publicos, los contratistas, los
interventores, el sector privado, las organizaciones sociales, los
medios de comunicacién y la ciudadania, apliquen normas y
comportamientos que favorezcan la probidad, la transparencia y la
cultura de la legalidad.

El proyecto de inversién que ejecuta en su misionalidad la Caja de
la Vivienda Popular es: (i) P.I. 943 Fortalecimiento institucional para
la transparencia, participacion ciudadana, control y responsabilidad
social y anticorrupcion y se enmarca en el Proyecto Prioritario
Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar,
prevenir y resolver problemas de corrupcion y para identificar
oportunidades de probidad.

Proyectos de Inversiéon 404 y 943
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Caja de la Vivienda Popular

3.1 Direccion Corporativa
y de Control Inferno
Disciplinario

3.1.1 Proyecto de Inversion 943
Fortalecimiento Institucional para la
Transparencia, Participacion
Ciudadana,Control y
Responsabilidad Social y Anticorrupcion

Logros y acciones adelantadas para el
cumplimiento de las metas

Estrategia Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano

En el 2013 la Caja de la Vivienda Popular defini6 la estrategia de
lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano, orientada
a desarrollar una gestion transparente e integra al servicio del
ciudadano y a la participacion de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestidén de la entidad. Dicha
estrategia incluye los siguientes componentes: i) ldentificacién de
riesgos de corrupcion y las medidas para mitigarlos. ii) Estrategia
Antitramites.iii) Estrategia de Rendicion de Cuentas. iv) Estrategia
de Servicio al Ciudadano: Mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano.

En el marco de esta estrategia, la CVP realizé6 una actividad
interdisciplinaria (basada en la metodologia METAPLAN) a través
de la cual se identificaron Riesgos de Corrupcion y se procedio a
la construccion participativa del Mapa de Riesgos de Corrupcion
institucional, que plante6 actividades, responsables y seguimiento
a lo largo de la vigencia.

Asi mismo, se adelanté el disefio y puesta en marcha de la
Estrategia de Fortalecimiento de la Cultura de la Transparencia
y Etica de lo Publico en la CVP, que conté con los siguientes
componentes:

Proyectos de Inversiéon 404 y 943
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Articulacion y coordinacion de politicas, metodologias y acciones para el
fortalecimiento institucional y la transparencia, el objetivo de promover la
transferencia de conocimientos y de generar capacidad instalada, con el recurso
humano de las diferentes dependencias de la Entidad.

Se revisé y se realizaron ajustes a la Politica de Responsabilidad Social,
Participacion Ciudadana y Control Social, para alinearla, tanto conceptual como
metodolégicamente, con las nuevas propuestas.

Se disefd y ejecutd la primera fase de la Estrategia de Comunicacién Educacion para
el fortalecimiento de la Cultura de la Transparencia y Etica de lo Publico en la CVP.

Se disend y aplicé la metodologia de talleres de acompafiamiento para la suscripcion
de Declaraciones y Pactos Eticos. Las Declaraciones entre equipos internos de la
CVP y los Pactos entre estos equipos con actores externos a la Caja.

Se realizé la fase de expectativa de la Camparfia de Etica de lo Publico en la CVP,
bajo la frase plan EIl Valor de Hacerlo Bien, con el animo de sensibilizar sobre la
importancia de promover entornos virtuosos en la Entidad.

Se articulé la campafia Por una Etica de lo PUblico con todas las areas de la CVP.
Se adelantaron acciones de sensibilizacidon mediante la creacion participativa de de
elementos didacticos y la construccion de espacios éticos para la firma de pactos y
para la produccién de contenidos pedagdgicos, entre otros.

Se cred un sello para difundir en todas las piezas comunicativas y a través de
diferentes canales, el mensaje: Lo tramites y servicios de la Caja de la Vivienda
Popular son gratuitos. No se deje engafiar. No pague intermediarios.

Factores limitantes para el cumplimiento de las metas

Enrazon a que algunas de la acciones de las diferentes areas dependen de instituciones
externas a la CVP, no se pudo llegar al término esperado para final del afio 2013.

El Plan Anticorrupcion, de acuerdo con los analisis realizados con la Oficina Asesora
de Planeacion, carece de una hoja de vida de los indicadores para que el sistema de
medida y ejecucion se ajusten a los términos reales de los procesos y los procedimientos
en desarrollo.

Ejecucion Presupuestal

Presupuesto inicial: $ 157.296.000;

Eje 3 / Plan de Desarrollo Distrital



Caja de la Vivienda Popular

En el mes de marzo el Consejo Directivo de la CVP aprobd una reduccién de
$74.120.000, mientras que en diciembre el Decreto 608 ordend una nueva reduccion
por valor de $17.607.150.

Presupuesto definitivo del proyecto: $65.568.850, del cual se comprometié el
82.88% ($54.342.450).

El 87.5% de estos compromisos ($47.574.000) se destind a la contratacion de
profesionales y técnicos dedicados a la realizacion de las multiples actividades
que desarrolla la Caja con el objetivo de alcanzar estandares 6ptimos en materia
de transparencia, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcién socializar
proyectos y actividades de la entidad; también se incluyé la elaboraciéon de material
promocional institucional impreso que suministra informacién a beneficiarios y
servidores publicos de la entidad.

Tabla 18 : Ejecucién Presupuestal Proyecto de Inversidon 943 (en pesos)

Presupuesto de la Vigencia Reserva de la Vigencia
Proyecto de
EERD Valor Valor % de Valor Valor % de Giro
Programado Jj Comprometido Ejecucion Definitivo Girado °
0

3-3-1-14-03-26-0943
Fortalecimiento
institucional parala
transparencia,
participacion ciudadana,
controla/
responsabilidad social y

65.568.850 54.342.450 82.88% 0 0
anticorrupcion

Fuente: PREDIS con corte a 31-Dic-2013

Ejecucion meta proyecto de inversion

Tabla 19: Ejecucion meta proyecto de inversion 943y suidentificacion en el PDD Bogotd Humana

; Meta Gestion
3 Proyecto Proyecto de WMeta Proyecto| . :
Proérayma Prioritario Yéolﬁgfcuig%dro Inversion de Inversion Jj Pros.2013 Ejec. 2013 % Ejec.

437-Formulare
implementar una
politica de
transparencia,
probidad y lucha

contrala
corrupcion
construiday
222 apropiada por las
03-Una Fortalecimiento eztir.ia.dis dela 943 | |
Bogota que de la capacidad administracion ol Implementar el
defiende y institucional para central, I_oca\, F?;tsatliiﬁlcrwsglm 100% del plan de
fortalece o identificar, descentralizadas, parala trabajo definido
publico prevenir del sector : para el programa
resolvery privado, los transparencia, de o 9 0
26 problemas de entes de control p?iﬁldcalgiﬂ:n “Transparencia, 25% 15% 60%
Transparencia, | corrupciénypara | Y enlosdistintos controly probidad, lucha
probidad identificar actoresdela | onsabilyidad contrala
lucha contrala | oportunidades de ciudadanfa. psocial y corrupciony
corrupciony probidad : ; Iy control social
control social Indicador: anticorrupcion efectivoe
efectivoe 460- Politica de incluyente
incluyente transparencia,
probidad y lucha
contrala
corrupcion
formuladae

implementada.
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Caja de la Vivienda Popular

Programa 3l
Fortalecimiento de la
~uncion Administrativa y
Desarrollo Instifucional

El propdsito del PROGRAMA 31, es entre otros, fortalecer
la funcion administrativa distrital mediante de estrategias de
mejoramiento continuo de la gestion y compromiso con la ética
publica, la institucionalizacion del empleo digno y decente, basado
en el mérito y el respeto por los derechos laborales para el ingreso
a la carrera administrativa; (...)"

El proyecto de inversion que ejecuta en su misionalidad la Caja
de la Vivienda Popular es: (i) P.l. 404 “fortalecimiento institucional
para aumentar la eficiencia de la gestion” y se enmarca en el
Proyecto Prioritario “Sistemas de mejoramiento de la gestion y de
la capacidad operativa de las entidades”

Proyectos de Inversion 404 y 943
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3.1.2 Proyecto de Inversion 404
Fortalecimiento Institucional para
aumentar la Eficiencia de la Gestion

Logros y acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas

Estrategia de Atencion al Ciudadano

Se fortalecio la infraestructura de la Oficina del Servicio al Ciudadano, con la adquisicion
de un sistema actualizado de digiturno, que permitié disminuir los tiempos de atencion,
generar condiciones favorables a los usuarios, priorizar poblacion discapacitada, producir
informes cuantitativos y en general, mejorar la calidad del servicio en beneficio de los
usuarios.

Se desarrolld la Evaluacion de la Percepcion de la Satisfaccion del Servicio de Atencion
al Ciudadano, a través de: a) disefio, aplicacion y analisis de instrumentos cualitativos
dirigidos a usuarios y asesores de atencion al ciudadano de la CVP; b) se diseid un
instrumento cuantitativo cuyos resultados sirvieron como base para disefar los
instrumentos cualitativos de recoleccién de la informacion con usuarios y asesores de
la cvp; c) se disefid la muestra estadistica representativa de las poblaciones a encuestar,
usuarias de los tres programas misionales (Reasentamiento, Mejoramiento de Vivienda
y Urbanizaciones y Titulacion); d) se realizo el pilotaje de la encuesta de campo; e) se
aplico el instrumento cuantitativo en el punto de Atencion de Servicio al Ciudadano de la
entidad, en los puntos de atencion de las misionales respectivas y en hogares de API’s;
f) se capturd y validé la informacion; g) se procesaron los datos, y h) se consolidé la base
de datos de la encuesta.

A partir de la evaluacion se generd se propuso una serie de recomendaciones para el
fortalecimiento y el mejoramiento del area del Servicio al Ciudadano de la CVP.

Gestion del Talento Humano

Con el fin de gestionar el ajuste y formalizacion de la planta de personal y garantizar
la adecuada y oportuna administracion y desarrollo del talento humano, la Caja de la
Vivienda Popular en enero de 2013 remitio para aprobacion y viabilidad, al Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD, estudio técnico y anexos para la
modernizacion institucional y la creacién de empleos temporales.

El estudio de modernizacién institucional fue devuelto por el DASCD. Lo anterior impuso
la revision del estudio, el replanteamiento de la plataforma estratégica, el levantamiento
de procesos y procedimientos, el estudio del sector y la estructura del Distrito y la revision
y ajuste de cargas, lo cual se esta adelantando y se espera culminar en el afio 2014.

Eje 3 / Plan de Desarrollo Distrital



Caja de la Vivienda Popular

En cuanto a la creacién de los empleos de Planta Temporal, el DASCD emitié concepto
técnico favorable para la vinculacion de ciento veintisiete (127) empleos temporales y la
Secretaria de Hacienda Distrital emitio la viabilidad presupuestal, el 31 de diciembre de
2013.

El Consejo Directivo aprobd, mediante Acuerdo 009 de 19 de marzo de 2013, la creacion
de 127 empleos de caracter temporal delegando a la Directora General para ajustar el
Manual de Funciones y Competencias Laborales.

De acuerdo con la delegacion, se expidieron las Resoluciones 134 y 339 de 2013, mediante
la cuales se adopta y se modifica el manual especifico de funciones y competencias
laborales para los empleos de la planta temporal de la Caja de la Vivienda Popular.

A través del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se llevo a cabo el
proceso de evaluacion de las capacidades y competencias para la provisiéon de empleos
de la planta temporal de la Caja de Vivienda Popular, logrando la vinculacién de 115
funcionarios, de los cuales 97 fueron efectivamente posesionados.

Tabla 22: Funcionarios Planta Temporal posesionados a diciembre 31 de 2013

Funcionarios Planta Temporal Posesionadosa Diciembre 31 de 2013

Nivel Je NUmero de Funcionarios

Profesional Especializado Codigo 222-05

Profesional Universitario Codigo 219-01 46

Auxiliar Administrativo 13

| |
| |
Técnico Operativo ‘ 9 ‘
| |
| |

Secretario

TOTAL CARGOS _

Adicionalmente, en concordancia con el programa en mencionado del Plan de Desarrollo
Distrital (Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional) en cuanto a
la implementacion de “programas de bienestar y capacitacion de los servidores”, la entidad
adelanto, entre otras actividades: el proceso de induccion y re induccién, en el marco del
cual se presentaron, en términos generales, los siguientes temas: Cultura organizacional,
Historia de la CVP, Valores institucionales, Servicio al ciudadano, Normatividad Control
Interno (Modelo Estandar de Control Interno MECI, Autocontrol), PDD Bogota Humana,
mision, vision, objetivos, procesos misionales, procesos de apoyo, Sistema Integrado de
Gestion de Calidad, objetivos riesgos y cadena de valor de cada proceso y procedimiento,
PIGA, obligacion de afiliacién a Seguridad Social (contratistas), deberes de los servidores
publicos, obligaciones establecidas por la entidad en presentacion y manejo de cuentas de
pago (contratistas), formas de liquidar aportes fiscales de salud y pension (contratistas),
Copaso, Brigada y Gestiéon Documental.

Proyectos de Inversiéon 404 y 943
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También, se adelantaron diplomados con la ESAP, capacitacion en clima organizacional y
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios en temas de ética y transparencia.

Se adelantaron actividades de bienestar, ludico recreativas para los funcionarios y
familias, adecuacion de espacios de encuentro y areas de trabajo, tendientes a mejorar
las condiciones laborales y dignificar el funcionario en su contexto humano.

Estrategia de Fortalecimiento de las TIC

Las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) son el conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que
permiten la compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmisién de informacion
como voz, datos, texto, video e imagenes™'. Las TIC involucran aspectos sociales y van
mas alla de la utilizacion de infraestructura de hardware y software. Aplican y optimizan los
procesos de informacion y de comunicacion.

La Estrategia de arquitectura TIC de la CVP, se ha estructurado tanto en el Plan Estratégico
de Sistemas de Informacion PESI, como en el plan anticorrupcion, con el objetivo de evitar
los riesgos relacionados con la seguridad, la confiabilidad, la integracion de la informacion
y los aplicativos.

A partir de los riesgos identificados, se ejecutaron las siguientes estrategias:
» Fortalecimiento de la Seguridad de la Informacioén:

Colocaciéon en Centro de Datos o Data Center que asumidé los roles basicos de
administracion fisica de la plataforma, seguridad de la informacion, alta disponibilidad de
servidores de produccién de la CVP y los componentes de comunicaciones corporativas,
tales como la intranet y el portal internet de la entidad y acceso a la web por parte de
los usuarios de la entidad. Esta contratacion permite disponer de un canal de mayor
capacidad de navegacion, de espacio para alojar la pagina web vy la intranet, configurar
las cuentas de correo institucional en el dominio cajaviviendapopular.gov.co, ademas de
almacenar la informacién misional de la entidad, garantizando la integridad, seguridad y
disponibilidad de la misma.

Adquisicion de una solucion de Backup que permitié generar medios magnéticos. De esta
forma se asegur6 la salvaguarda de la informacion procesada al interior de la entidad
y que reposa en las bases de datos que se encuentran alojadas en los servidores de
la entidad. En el afo 2014, se espera contratar el servicio de la custodia externa de los
Backup.

Fortalecimiento y soporte del Sistema Si Capital, para la seguridad de la informacion
administrativa de las areas de apoyo en lo que respecta a los componentes financieros,
de talento humano y de contratacion, se presto el soporte a los médulos CORDIS, LIMAY,
PAC, OPGET, PREDIS, SISCO, SAl, SAE, PERNO vy el servicio de Administracién de

Eje 3 / Plan de Desarrollo Distrital
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Caja de la Vivienda Popular

Base de Datos en plataforma Oracle. En el Médulo SISCO se adelantaron capacitaciones
para el manejo funcional, orientado a los usuarios intervinientes en cada una de las etapas
del proceso de contratacion. En el Médulo Perno, se realizaron los ajustes para incluir la
liquidacion de némina para la planta temporal. Se prorrogé el Convenio Interadministrativo
con la Secretaria Distrital de Hacienda que le permitira a la entidad la transferencia a
titulo gratuito de la ultima version del sistema. Se realizé a través de la Secretaria de
Hacienda Distrital, un diagnéstico del estado actual de la implementacion del Sistema
correspondiente a la version 2008 y se adelantaron reuniones con el fin de establecer las
ventajas funcionales de la nueva version.

Diagnostico de riesgos Informacion Misional. Se evalud el funcionamiento de las bases
de datos elaboradas y administradas por las areas misionales estableciendo los riesgos,
casusas y acciones de mitigacion, con base en lo cual se adelanto el concurso de méritos
para el analisis y la especificacion detallada de requerimientos funcionales para el sistema
misional de la Caja de la Vivienda Popular, incorporando un diagnéstico de aplicacion
de la Ley 1581 de 2012 para la proteccion de datos personales. Esta contratacion
realizada con la firma INDUDATA permitié el analisis de requerimientos funcionales y la
especificacion detallada del sistema de informacion misional ideal de la CVP, de acuerdo
con los procesos y proyectos misionales, que contemple la integracion de la informacion y
permita implementar mecanismo necesarios para garantizar la disponibilidad, confiabilidad,
oportunidad, seguridad y confidencialidad, y tratamiento de los datos de los ciudadanos
en el marco de la mencionada ley. El producto final de esta consultoria sera el insumo
la contratacion del desarrollo e implementacion de un sistema de informacién misional
a medida, para lo cual se tendran que gestionar los recursos necesarios conforme al
estimativo entregado por el consultor.

* Fortalecimiento de la Infraestructura Tecnolégica

i) Se ampli6 la capacidad de conectividad en servicios de voz y datos. ii) Se adquirieron
3 switch de datos de 48 puertos cada uno, lo cual permitié ampliar la disponibilidad
de conexion en red a 144 computadores. iii) Se garantizé el mantenimiento preventivo
y correctivo de la infraestructura de hardware de propiedad de la entidad. iv) Se
garantizé el mantenimiento preventivo y correctivo de UPS de propiedad de la entidad
permitiendo su uso en Optimas condiciones para detectar fallas en el suministro de la
corriente regulada, y por ende, efectuar los correctivos necesarios para garantizar el
flujo de la corriente regulada para todos los computadores de escritorio, portatiles y
servidores de la entidad. v) Con el fin de dotar de un computador como herramienta
de trabajo a los servidores y contratistas de la entidad para el desarrollo de sus
funciones, se garantizé la disponibilidad de equipos de computo, bajo el esquema
de arriendo, para la optimizacién de los recursos. vi) Se adelanté la adquisicién de
software requerido por las areas misionales, para atender necesidades realizadas con
el sistema de informacion geografica. vii) Se recibi6 el Sistema de Almacenamiento
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para gestion documental, el cual se compone de un servidor y un repositorio para
imagenes e informacion (NAS).

¢ Fortalecimiento de las comunicaciones

En concordancia con el articulo 44 del PDD que busca (...) reducir la brecha digital
e incrementar la eficacia de la gestiéon publica, disponer de informacién pertinente,
veraz, oportuna y accesible, en los procesos de toma de decisiones, prestacién de
servicios a la ciudadania, rendiciéon de cuentas y control social (...)?2. 'Y con el numeral
3 del articulo 34 del PDD, que busca promover la confianza de la ciudadania frente a
las entidades distritales, se adelantaron las siguientes actividades:

* Web, Intranet y Redes Sociales

i) Se inventario la informacion contenida de la plataforma Web e Intranet, realizando
el diagnéstico de necesidades y de compromisos informativos en la plataforma Web
e Intranet. ii) Se actualiz6 la plataforma Web. iii) Se redisefi¢ la plataforma Intranet,
actualizando la informacién. iv) Se disend la estrategia de promocién de las redes
sociales de la entidad. v) Se particip6 en las campanas de redes sociales lideradas por
la Alcaldia Distrital y el Sector Habitat. vi) Se gestiond la interaccion con los diversos
publicos internos y externos a través del correo electronico:
comunicaciones.cvp@habitatbogota.gov.co

* Realizaciones graficas

i) Seredisefidlaimageninstitucional, con nuevas en piezas y documentos comunicativos
internos y externos. ii) Se disefiaron, en coordinacion con los programas misionales,
cartillas, plegables y afiches dirigidos a la ciudadania.

¢ Realizaciones audiovisuales

Se realizaron videos en coordinacion con areas sociales de las misionales, para
visibilizar: i) la gestién social de Mejoramiento de Vivienda en las Areas Prioritarias de
Intervencién, API; ii) registro del cumplimiento de las competencias y funciones de la
entidad; iii) Socializacién de la norma del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie,
SDVE; iv) motivacion a propietarios de vivienda usada para que le vendan a las familias
inscritas en el programa de Reasentamientos,; v) incentivos al sector constructor
para impulsar proyectos VIP con la C.V.P.; vi) motivacion a las familias vinculadas al
programa de Reasentamientos sobre las bondades de vivir en un apartamento.

Eje 3 / Plan de Desarrollo Distrital
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Sistema Integrado de Gestiéon SIG

En el marco de lo establecido en la Norma Técnica de Calidad para la Gestién Publica
NTCGP 1000:2009 y la Norma Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestidn
NTD-SIG 001:2011, se realizo6 el lanzamiento de la Norma Técnica Distrital del Sistema
Integrado de Gestion NTDSIG 001:2011, mediante la firma de un pacto de compromiso
frente a la implementacion del Sistema Integrado de Gestidén en la CVP, en el que
participaron todos los contratistas, servidores publicos y directivos de la entidad.

En conjunto con la Oficina Asesora de Comunicaciones, se realizé una estrategia
de divulgacion de los siete subsistemas del Sistema Integrado de Gestion, mediante
carteleras informativas y los medios electrénicos, haciendo énfasis en la importancia
de la implementacion del SIG en las labores diarias en la CVP.

En el marco del Subsistema de Gestidon de Calidad, en el mes de julio se adelantaron
las gestiones relacionadas con la auditoria de reactivacion, y en diciembre la auditoria
de seguimiento por parte del ente certificador ICONTEC, reafirmando el compromiso
de la CVP con el certificado en la Norma Técnica de Calidad para la Gestién Publica
NTCGP 1000:2009 y en ISO 9001:2008, mejorando la calidad en la prestacién de los
bienes y servicios en el marco del Sistema Integrado de Gestion.

Se realizé el seguimiento a la implementacion del Sistema Integrado de Gestion, de
acuerdo con los productos programados para la vigencia 2013 del Plan de Accion
Distrital del SIG, en el aplicativo dispuesto por la Secretaria General para tal fin.

1. Subsistema Interno de Gestion documental y Archivo (SIGA):

La entidad desde el afio 2004, ha invertido recursos para normalizar la gestion
documental en la entidad, para lo cual ha contratado personal especializado en temas
archivisticos, y generado documentos importantes como las tablas de retencion
documental (TRD) y tablas de valoraciéon documental (TVD).

En el subsistema de calidad se establecié un procedimiento de organizacion documental
y digitalizacion de los documentos y las tablas de retencion documental que apoyan el
adecuado funcionamiento del Subsistema.

En el afo 2013, se obtuvieron como principales productos, los siguientes:

- En cumplimiento al Decreto 514 del 2006 del Archivo de Bogota, se estructuré el
equipo interdisciplinario del subsistema interno de gestion documental y archivos
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SIGA de la CVP conformado por profesionales, técnicos y asistenciales de las
areas de Gestion Documental, Sistemas de Informacion, Archivistica, restauracion
e historia.

Realizacién de encuestas de unidad documental a las dependencias de la CVP
tendientes al ajuste de las Tablas de Retencion Documental (TRD).

Ajuste de Tablas de Retencion Documental (TDR).

Envio al archivo de Bogota de las Tablas de Retencion Documental (TDR) y las
Tablas de Valoraciéon Documental (TVD) para su evaluacién y convalidacion por
parte del Consejo Distrital de Archivos.

Digitalizacién de otros documentos importantes como contratos, historias laborales
y proyectos.

Elaboracion del programa de gestiéon documental de la CVP.

Realizacién de capacitaciones dirigidas a todas las dependencias relacionadas con
la clasificacion, organizacion disposicion, y manejo de los archivos de gestion e
implementacion de TRD.

Creacion de los formatos correspondientes a los rotulos de cajas y carpetas,
senalizacion archivos fisicos, cuadros de caracterizacion.

Realizacién del analisis volumétrico del archivo central y archivos de gestion de la
CVP.

Diagnéstico de las condiciones ambientales del archivo central de la CVP, el cual
origina la impermeabilizacion de la bodega.

Ajuste de la linea de tiempo de la historia de la entidad que permite la medicion de
los archivos histéricos de la CVP.

Creacion del Comité de Archivo mediante Resolucion 0024 de 31 de enero de 2013
del mismo afo, actualizé las TRD y generacion de un primer documento que reune
el Plan de Gestion Documental de la entidad, que se encuentra en estudio.
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2. Subsistema de Gestion Ambiental :

Acompanamiento al Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA): Durante la
vigencia 2013 la ejecucion del PIGA se basé en avanzar en el cumplimiento de las
metas establecidas para el periodo 2012-2016 a través del desarrollo de las siguientes
actividades periddicas en las cuales se abordaron cada uno de los programas que
componen el PIGA en la Entidad: i) Uso eficiente del agua y de la energia; ii) Gestion
Integral de Residuos; iii) Criterios Ambientales paralas compras y la gestién contractual.
Iv) Mejoramiento de las condiciones ambientales internas

Programa de uso eficiente del agua: Para el desarrollo del programa de uso eficiente
del agua se realizaron las siguientes acciones tendientes a la utilizacién eficiente del
recurso en las instalaciones de la CVP: i) Inspeccién y mantenimiento a los tanques
de reserva. ii) Capacitacion por las areas sobre el buen uso del agua; iii) Inspecciones
periddicas para detectar fallas en los sistemas ahorradores o malas practicas en el
manejo de los dispositivos ahorradores.

Programa de uso eficiente de la energia: En la vigencia 2013 se tomaron acciones
para reducir el uso innecesario de energia en el desarrollo de las actividades diarias,
dichas acciones se desarrollaron en coherencia con lo planteado en el plan de accion
del PIGA presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente como son: i) Capacitacion
por las areas sobre el uso adecuado de energia eléctrica. ii) Inspecciones periddicas
para detectar fallas o uso indebido de la energia eléctrica en la entidad.

Programa de Gestiéon Integral de Residuos: Durante el ano 2013 se tomaron
acciones para aumentar la gestion de los residuos sélidos No Peligrosos generados
en la CVP, dichas acciones fueron: i) Adecuacién e inspeccion periddica del cuarto de
almacenamiento de Residuos Sélidos. ii) Mantenimiento de puntos ecolégicos en cada
piso de la entidad. iii) Capacitacion por las areas sobre el uso adecuado de los puntos
ecolégico asi como gestidon integral de residuos no peligrosos desde cada puesto
de trabajo. iv) Instalacion de piezas comunicativas asociadas al uso eficiente de los
puntos ecoldgicos. v) Inspecciones periddicas para detectar malas practicas en el uso
de los puntos ecoldgicos y separacion en la fuente.

Gestion Integral de Residuos Peligrosos RESPEL: Para la gestion de residuos
peligrosos, se presenté documento borrador del Plan de Gestion Integral de Residuos
Peligrosos de la CVP a la Secretaria Distrital de Ambiente, se adelantaron acciones
para la medicion de generacion de RESPEL al interior de la CVP con el fin de
hacer la respectiva entrega de éstos al gestor externo autorizado, se ejecutaron
sensibilizaciones con el personal de vigilancia y servicios generales sobre el manejo
de Residuos Peligrosos en la Entidad.
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Actualizacién de procedimientos PIGA: Durante lavigencia 2013 se realiz6 el analisis
de la informacioén relacionada con los procedimientos PIGA con el fin de actualizarlos,
acorde a las nuevas necesidades de la entidad, asi como a la normatividad ambiental
vigente y a los requerimientos realizados en las visitas de auditoria efectuadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Los procedimientos actualizados fueron: i) 208-PLA-PR-09 Mejora de condiciones
ambientales internas. ii) 208-PLA-PR-10 Criterios ambientales para compra y gestion
contractual. iii) 208-PLA-PR-11 Manejo de residuos soélidos. iv) 208-PLA-PR-12
Gestion energética. v) 208-PLA-PR-13 Inspecciones y mantenimiento de tanques

Adicionalmente se realizo la creacion del procedimiento Gestion integral de Residuos
Peligrosos acorde a lo establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente. Dicho
procedimiento esta pendiente por aprobacion.

Se adelantaron las gestiones necesarias para la contratacion del levantamiento de
requerimientos funcionales para disefar e implementar el sistema de informacion
misional.

3. Subsistema de seguridad y salud ocupacional (S y SO):

Se realizaron examenes médicos de ingreso, periddicos y de retiro; se adelanto la
semana de salud ocupacional en la cual se realizaron entre otras actividades: examenes
de medicina ocupacional, examenes de oftalmologia, masajes terapéuticos, charlas
sobre habitos saludables; se llevaron a cabo jornadas peridédicas de de pausas activas,
orientadas por la Administradora de Riesgos Laborales; se adelantd diagndstico que
permitio identificar las causas médicas y el nivel de ausentismo generado por razones
de salud, el cual sera un insumo para la formulacion del plan de salud ocupacional en
el afo 2014; se desarrollé la primera fase para la caracterizacién de los funcionarios
de la entidad (entrevistas y levantamiento de base de datos).
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4. Subsistema de Gestion de Seguridad de la Informacién — SGSI:

Tabla 23: Seguimiento subsistema de Gestion de Seguridad de la Informacidn

Fase de Implementacion Observaciones

e Mediante Resoluciéon 1355 de 2010 se
conformé el Comité Integrado de
Gestion, con el Subsistema de
Gestion de la Seguridad de la
Informacion (SIGSI).

Mediante Resolucion 1227 de 18 de
diciembre de 2008 se cre6 el Comité
de Seguridad de la Informacion.

e Se expidi6 la Resolucion 1550 del 14

de diciembre de 2007 por la cual se
establece la Politica de Informatica y

Fase de planificacion: Sistemas.

Planificar la organizacion

basica, establecer los En el afio 2013:

objetivos de la seguridad de

la informacién y escoger los e Se elabor6 un Diagnostico del Sistema

controles adecuados de de la Seguridad de la Informacion,

seguridad como metodologia de identificacion de
riesgos y acciones implementadas y a
implementar.

e Se actualiz6 el Plan Estratégico del
Sistema de Informacién que contiene
estrategia, plan, proyectos, plan de
acciébn y contratacion proyectada
2013-2015. (Actualmente se
encuentra en revision de Oficina
Asesora de Planeacién para ser
presentada ante el Comité SIG, para
aprobaciéon y envio a Secretaria
General).

e La entidad cuenta con el procedimiento
de Seguridad Informatica adoptado en
el Sistema Integrado de Gestion.

Cuenta con el Software ERP SI
CAPITAL, que por sus funcionalidades,
garantiza la seguridad de la informacion
del sistema administrativo y financiero.
Contamos con el soporte permanente
de los modulos.

e Los riesgos fueron trabajados al interior
Fase de implementacién: de la Direccion de Gestion Corporativa
Ejecucion de lo planificado. y CID- Area de Sistemas a través de los
documentos PROTOCOLO DE PLAN
DE _ CONTINGENCIAS, EL
DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE LA
SEGURIDAD DE LA INFORMACION Y
EL PESI y con toda la entidad a través
del proceso de construccion del plan
anticorrupcion en el cual se
identificaron riesgos relacionados con
la seguridad de la informacién y en
consecuencia se construyeron
actividades tendientes a la eliminacion
del riesgo.
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Fase de Implementacion Observaciones

e De acuerdo con las prioridades
identificadas en los riesgos se
adelantaron los procesos
contractuales para:

-Nueva Solucién de Backup.

-Solucién de Data Center.

-Consultoria para las Especificaciones
Funcionales del Sistema de
Informacién Misional y Diagnéstico
Ley Habeas Data.

Se expidi6 la Circular 001 del
2013.Instrucciones generales para el
uso adecuado de los Sistemas de
Informacion y de la Estructura
Tecnoldgica de la Caja de la Vivienda
Popular.

Fase de revision: Monitoreo
el funcionamiento del SGSI
mediante diversos “canales”
y verificar si los resultados
cumplen los objetivos
establecidos.

e El Comité Integrado de Gestion, asi
como Control Interno de Gestién, a
través de sus auditorias, efectuaron
seguimiento y generaron un plan de
mejoramiento, cumplido en un 100%.

Fase de mantenimiento y
mejora: Mejorar todos los
incumplimientos detectados
en la fase anterior.

5. Subsistema de Responsabilidad Social:

Se revisé y se realizaron ajustes a la Politica de Responsabilidad Social, Participacion
Ciudadana y Control Social, para alinearla con la Politica Anticorrupcién CVP.

* Propuesta del manual de beneficiarios (Direccion de Reasentamientos)

» Experiencias exitosas replicables como buenas practicas por medio de acuerdos
de sostenibilidad (Mejoramiento de Barrios)

» Se revisaron y actualizaron las minutas del convenio de cooperacion entre la CVP
y la junta de accion comunal de cada barrio.

» Se generod una obligacion en los estudios previos de los contratos, en los cuales
se indica la obligacion del contratista para entrega de la informacion, con el fin de
contribuir al Sistema de Seguridad de la Informacion Institucional (Dir. Corporativa
y CID).

Eje 3 / Plan de Desarrollo Distrital
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6. Subsistema de Control Interno:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Distrital, Eje 3, Programa
Transparencia, probidad, lucha contrala corrupcién y control social efectivo e incluyente;
la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 73, el Decreto 2641 de 2012, la Directiva 005 de
2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota, Control Interno ha efectuado las siguientes
acciones:

Disefio de una herramienta como instrumento para medir el nivel de apropiacién
de la cultura del autocontrol en los servidores publicos al servicio de la entidad.
Este instrumento fue aplicado como prueba piloto a manera de sensibilizacién a
dos procesos y los resultados fueron comunicados a la Subdireccién Administrativa
para que fueran tenidos en cuenta al momento de planear el programa de induccion
y re induccion para la vigencia 2013.

Realizacién de la segunda jornada de sensibilizacién durante los meses de julio
y agosto de 2013, mediante la presentacién del instrumento mencionado a los
lideres de 10 de los procesos de las dependencias de la entidad, para lo cual se
convoco a 201 servidores publicos y se contd con la asistencia de 98, es decir,
del 49%. Esta sensibilizacion incluyod lo pertinente a la contextualizacién historica,
normativa, objetivos institucionales y herramientas de gestion (mapa de procesos,
MECI incluido el ciclo Planear — Hacer — Verificar — Actuar - PHVA). Se desarrollé
la medicion de la “apropiacion de la cultura del autocontrol” a través de un test
aplicado a los asistentes.

Medicién y evaluacién de los resultados obtenidos en la aplicacion de la herramienta.
Los servidores publicos que participaron respondiendo el test consideran que
la cultura del autocontrol contribuye a cualificar la gestion en el sentido de que
previene actos de corrupcion, aporta al cumplimiento de metas institucionales,
potencia sus competencias personales, optimiza la inversién de recursos y por lo
tanto incrementa la calidad de los servicios prestados; por el contrario se evidencié
que la mayoria de los participantes, aun los que llevan mas de un ano vinculados,
desconocen la institucionalidad de la entidad y tampoco han asimilado la gestion
enfocada en procesos y sus respectivas herramientas.

Comunicacién, conclusiones y recomendaciones. En lo relacionado con las
conclusiones, se aprecia el reconocimiento de los asistentes en cuanto a la
importancia de la apropiacion de la cultura del autocontrol en el desempefio de
sus funciones, tanto a nivel personal, como a nivel institucional. En lo concerniente
a las recomendaciones y dado que la cultura del Autocontrol es responsabilidad
de todos y cada uno de los servidores publicos de la entidad, se hizo énfasis en:

Proyectos de Inversiéon 404 y 943
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a) el fortalecimiento del programa de induccién y re induccién para suplir estas
carencias; b) la necesidad de incrementar la socializacién del contexto institucional
tanto interno como externos, por parte de los lideres de cada uno de los procesos; ¢)
hacer uso de los instrumentos como la “Guia para la implementacién de programas
de induccion y re inducciéon” formulada por el DAFP.

» Socializacion. Se llevaron a cabo capacitaciones en el tema de autocontrol en las
cuatro jornadas de induccion y re induccién para servidores de planta definitiva,
temporal y provisional y personal contratado. Como actividad de promocion de la
suscripcion de la Declaracion Etica Institucional se elaboré el Cédigo de Etica de
Control Interno, en el cual esta inmerso el autocontrol; suscrito por el Asesor de
Control Interno y los auditores internos, el dia 20 de diciembre de 2013. En el
proceso de “Evaluacion a la Gestion” contenido en el mapa de riesgos de corrupcion
de Control Interno, formulado para la vigencia 2013, se llevé a cabo la accion
transversal de “Promover la cultura del autocontrol” la cual se cumplié en un 83%
al 31 de diciembre de 2013.

Factores imitantes para el cumplimiento de las metas

Se presentaron dificultades en el inicio de las actividades, debido a la dinamica de
cambios institucionales tales como la disminucién de la capacidad operativa al no
contar con el personal técnico necesario para adelantar las actividades, los ajustes
requeridos para los lineamientos de la alta direccidén y los resultados del seguimiento
de las diferentes herramientas de gestion.

Ejecucion Presupuestal

Tabla 24 : Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversion 404 (en pesos)

Presupuesto de la Vigencia Reserva de la Vigencia
Proyecto de
IR Valor Valor % de Valor Valor % de Giro
Programado gComprometido Ejecucion Definitivo Girado

3-3-1-14-03-31-0404
“Fortalecimiento
institucional para 1.467.759.717 1.416.641.450 96,52% 1.890.648.451 1.885.735.851 99.74%
aumentar la eficiencia de
la gestion

Fuente: PREDIS con corte a 31-Dic-2013

Eje 3 / Plan de Desarrollo Distrital
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« Presupuesto inicial: $1.136.857.000.

« En marzo el Consejo Directivo de la CVP aprobé una adiciéon de $998.390.000,
mientras que en diciembre el Decreto 608 ordend una reduccién por valor de
$667.487.283.

« Presupuesto definitivo del proyecto: $1.467.759.717, del cual se comprometié el
96.5% ($1.416.641.450).

* EI67.9% de estos compromisos se destind a las contrataciones para actividades de
fortalecimiento institucional en particular para el area de sistemas y el 23.3% en la
adquisicion de equipos para fortalecer la infraestructura tecnolégica de la entidad.

Ejecucion meta proyecto de inversion

Tabla 25: Ejecucion meta proyecto de inversién 404y su identificacion en el PDD Bogotd Humana

; Meta Gestion
Eje Proyecto Proyecto de @Meta Proyecto ] ;
Proéra%/ma P y/eol Egiscu;(tj%dro Inversion de Inversion | Pros.2013 Ejec. 2013 % Ejec.

437-Formulare
implementar una
politica de
transparencia,
probidady lucha
contrala
corrupcion
construiday
apropiada por las

03-Una entidades de la 404
4 administracion R Ejecutar 100 % de
Ezloe%ioet;?dqeu; central, local, FprtilteCImlenlto : los planes doe
fortalece lo 235 Sistemasde | descentralizadas, st UCIO?H | trabajo definidos
piblico mejoramiento de del sector pg{iiﬁel:lggndgqaa parael
lagestiony de la privado, los tis fortalecimiento . 0 )
31 capacidad entes de control gestion delafuncion 20% 16.68% 83.40%
Fortalecimient | operativadelas | Yenlosdistintos administrativay
odelafuncion entidades actores de la el desarrollo
administrativa ciudadania. institucional de la
y desarrollo ) cvp
institucional Indicador:

460 - Politica de
transparencia,
probidad y lucha
contrala
corrupcion
formulada e
implementada.

Fuente: Informe mensual seguimiento proyecto de inversién con corte a 31-Dic-2013

Proyectos de Inversiéon 404 y 943

89



90

Informe de Gestién 2013

Direccion Juridica

4. Gestion Juridico

De acuerdo con las funciones y competencias relacionadas con
esta Direccion de la Entidad se realizaron acciones relacionadas
con la adquisicion de bienes y servicios?, representacién judicial
y prevencion del dafio antijuridico?, fijacion de lineamientos
juridicos?®, apoyo a la direccién general y areas misionales de la
entidad®.

Dentro de las actividades realizadas durante el 2013, se resaltan
los avances tendientes a la liquidacion de los fideicomisos de
Arborizadora y Atahualpa, la construccién del estado de arte
del fideicomiso Parque Metropolitano, y la contribuciéon en la
habilitacion de predios destinados a la generacién de soluciones
habitacionales con miras al cumplimiento de las metas fijadas en
el Plan Distrital de Desarrollo.

De la misma forma, la organizacién de los procesos judiciales en la
entidad, a través de la elaboracion de una matriz de seguimiento,
de la supervision y seguimiento de los apoderados encargados
de los procesos judiciales y de la actualizacion en un 80% del
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales del Distrito Capital
SIPROJWERB a partir de lo encontrado, al momento de ingreso en
la entidad.

El presente informe recopila los principales resultados, y avances
de la Direccion Juridica, tanto en el ambito misional como en la
operatividad de la misma, mostrando el avance en la metas fijadas
en plan de accion, el cumplimiento de las funciones asignadas
por el articulo 9 del Acuerdo 04 de 2008, y demas actividades
necesarias que brindaron seguridad juridica en el desarrollo de las
actividades misionales realizadas por la entidad.

2 Contratacion

2 Procesos judiciales, represen-
tacién extrajudicial y comités de
conciliacién

2 Elaboracién de conceptos
y circulares definiendo temas,
dudas y estableciendo directrices
juridicas

2 En el ejercicio del control de
legalidad de fodos los actos
administrativos que se expidan en
la Entidad y en la participacion
activa de la reuniones para realizar
aportes y contribuir en las diserta-
ciones juridicas
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4.1 Temas propios de la Direccion Juridica

4.1.1 Adqguisicion de bienes y servicios

Estado de la contratacion del aino 2013

Para el afio 2013, se realizaron 590 contratos, los cuales se distribuyeron por tipo de
contratacion como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 26: Estado de la contratacion del afo 2013

Modalidades de Contratacion No de Contratos Enero a 31diciembre/2013

Contratacion Directa 542
Convenios 2
Licitacion Publica 5
Seleccion Abreviada por Menor Cuantia 8
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa 3
Proceso de Minima Cuantia 22
Concurso de Méritos 8

Fuente: Base de Datos 2013 - Contratos CVP

Gestion y cambios implementados

» Se publicé de manera mensual los correspondientes reportes de la contratacion a la
Céamara de Comercio de Bogota.

* Se realizaron los informes correspondientes a los organismos de control, en particular,
los informes SIVICOF, con los datos contractuales requeridos

* Se realizaron las publicaciones en el SECOP
 La base de datos se ajusté con la informacion necesaria y especifica para la entrega
de los reportes presentados a los entes de control, y de esta forma poder tener la

informacion de manera mas oportuna.

Direccion Juridica
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 La Caja de la Vivienda Popular se acogi6 a la aplicacién transitoria del Decreto 734 de
2012 hasta el 31 de Diciembre de 2013, con soporte de la Resolucion No 0342 del 13
de Agosto de 2013, acto administrativo que fue publicado el 14 de Agosto de 2013 en la
pagina del SECOP

» Se ha realizado la entrega de los informes de SIVICOF dentro de los plazos y con los
parametros establecidos por la Contraloria de Bogota, asi como los de la Personeria,
informes de servicio civil dentro de los plazos y con los parametros establecidos por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

* Se realiz6 la entrega de los 2 informes semestrales de estampillas

« Se realizo la entrega de los informes al Fondo de Vigilancia con relacién a los contratos
de Obra y Mantenimiento suscritos en el afio 2013, de igual forma se dio cumplimiento a
la Circular Conjunta del 1 de Febrero de 2011 de la Auditoria General de la republica con
los informes que se presentan a la Contraloria de los actos administrativos, convenios,
interventorias en los cuales se haya decretado urgencia manifiesta

Revision de actos administrativos
La Direccién Juridica en apoyo a las areas misionales de la entidad revisoé y realizo el
control de legalidad conforme sus funciones de los actos administrativos proyectados

por las citadas areas, asi mismo, revis6 documentacion pertinente para el estudio de
titulos entre otros, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 27: Revision de actos administrativos. Direccidon de Reasentamientos

Tipo de actividad para revision ;
/Actos administrativos Cantidad

Actos administrativos de asignacion de 2273
Valor Unico de Reconocimiento
Actos administrativos de adquisicion de predios 38
Escrituras PAR 1
Pasivos exigibles 26
Relocalizaciones 21

Direccion Juridica
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Tabla 28: Revision de actos administrativos. Direccidon de Urbanizaciones y Titulacion

Tipo de actividad para revision :
/Actos administrativos Cantidad

Minutas de escrituras publicas de compraventa de

51

inmuebles
Escrituras Pablicas Aclaratorias 1
Cancelacion de Hipotecas 164
Pacto de Retroventa 1

Constitucion de Hipotecas y

Patrimonios de Familia 4
Resciliaciones 2

Desenglobes 4

Cesion a titulo gratuito por orden judicial 1
Cancelacion de condiciones resolutorias por 63

cumplidos cinco afios

Cancelacion de condiciones resolutorias por 16
fuerza mayor

Revocatorias 5

Cesion a titulo gratuito 1

4.1.2 Prevencion del Dano Antijuridico y Representacion
Judicial

Se relaciona el numero de procesos activos y terminados durante la vigencia 2013,
para determinar el estado encontrado y las labores realizadas desde entonces para
actualizar el SIPROJWEB y hacer seguimiento al plan de mejoramiento de la entidad.

Por procesos activos, se relacionan los procesos en contra o iniciados por la entidad
de los cuales los abogados a cargo de la representacion judicial tenian la obligacion
de subir al SIPROJWERB los estados de sus procesos, el cual inicia con la notificacion
a la entidad de la demanda y el respectivo reparto, presentacion de la demanda o
contestacion, luego, las demas actividades realizadas hasta llegar a la sentencia, para
asi dar por terminado el proceso en el SIPROJWEB.

La informacion encontrada en el SIPROJWEB depende de cada abogado a cargo de
sus procesos, toda vez que se encontré al momento del ingreso de la suscrita, procesos
activos a nombre de abogados ya retirados de la entidad:

Direccion Juridica
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La labor desempefiada por la actual Directora Juridica, durante la vigencia de 2013, en
relacion con la depuracion del Sistema de Informacion Judicial, consistié en un trabajo
operativo, que inicié verificando uno a uno los procesos reportados en el sistema,
actualizando en cada proceso la informacion judicial reportada, a través de un cotejo de
la informacién frente a los documentos de cada expediente, el reporte de la rama judicial
y los documentos que reposan en los expediente fisicos del Archivo de la Direccién
Juridica de la Caja de la Vivienda Popular, asi como la revision fisica de los expedientes
en los juzgados o en la procuraduria, segun fuera el caso, con el fin de determinar el
estado actual de cada proceso y si era necesario darlo por terminado en el SIPROJWEB,
toda vez que se procedié a subir en PDF la sentencia o el acta de no conciliacion, para

efectos de la representacion extrajudicial

Grafica 5:Informacién de SIPROJ -rango de fechas 1 enero de 2013 a 31 de diciembre de 2013

Estado Actual Procesos

Analisis de los procesos por estado.

Estado Actual ; g
166 | 25 | 141 |

Cumplimiento de fallos

Analisis de los fallos en contra, en el aspecto

desi |mp||can O NO erogacion economica.

Fallos en i No Implican
2ontra Implican Pago erogacion economica
| 12 | 5 |

17

4.1.3 Lineamientos en materia de contratacion

En el marco de las funciones de la Direccion Juridica, conforme a lo dispuesto en el
acuerdo 004 de 2008 Modificado por el art. 1°, Acuerdo CVP 003 de 2011, se expidieron

las siguientes lineamientos en materia de Contratacion:

Tabla 29: Lineamientos de contratacion emitidos por la Direccion Juridica.

dochmen
ocumento

2013IE 1513 DEL 23 DE

Directores, Subdirectores,

MAYO DE 2013 Memorando Contratistas, Funcionarios y Planeacién Contractual
Supervisores de Contratos
Directores, Jefes de Oficina Asesora, o
2’\?(1)%)&1;\29‘3&0%%222 ?E Circular Servidores Publicos de la Caja de la Remisién De Informes y Actas de
013 Vivienda Popular Convenios y Contratos
Directores, Jefes De Oficina Asesora, | Prohibicién de Suscripcion del Acta de
zl\?(:;%lllEEl;\ng%EDELEZZZO?f Circular Servidores Publicos de la Cajade la Inicio Antes de los Requisitos de
Vivienda Popular Ejecucion del Contrato
20131E5048 DEL 18 DE Directores, Jefes De Oficina V‘D:err?g‘t:;s; C"fgﬁ gg'}gﬁftg:s' .
DICIEMBRE DE 2013 Circular Asesora, Servidores Piblicos dela| ~ VI8encla2013, P

Caja de la Vivienda Popular

Inicio de Vigenciay Planeacion
Contractual 2014
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? Informe remitido a la Direccién
Juridica, mediante radicado No.
2013ER10109 del 22 de agosto
de 2013, con la Ref.. SOLICITUD
DE CONCEPTO SOBRE SITUACION
JURIDICA DE PATRIMONIO
AUTONOMO PARQUE METROPOLI-
TANO.

Caja de la Vivienda Popular

La Direccién Juridica con fin de conocer la situacion real del patrimonio auténomo
Parque Metropolitano, implementé un esquema de organizacion, identificacion,
contextualizacion y analisis del archivo, ejecutandolo en las siguientes etapas:

Se organizo un plan de trabajo en el que intervinieron abogados de la Direccion Juridica
y los encargados del archivo, con el fin de clasificar la documentaciéon y generar un
inventario natural que se constituye en una herramienta de informacion y localizacion de
los expedientes, se elabord un acta por los intervinientes y una base de datos contentiva
de la identificacion, en excel. También, se actualizé la informacién y los documentos con
copias entregadas por la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS, se realiz6 analisis
juridico del caso y se solicitaron conceptos a las respectivas firmas de abogados para
establecer la realidad juridica y los posibles riesgos en el desarrollo de los mismos.

Gestion y Avances

1. A la fecha se encuentra la Direccion Juridica efectuando la determinacion de la
totalidad de los folios de matricula, inmersos dentro del embargo, a fin de establecer
el riesgo del posible secuestro del proceso ejecutivo mixto iniciado por INTERBANCO.

Cabe resaltar que dentro de concepto rendido por la firma apoderada del proceso, se cita:

() Noobstante, tal como lo hemos explicado a la Caja anteriormente, existe el problema
para el demandante de no poder secuestrar los bienes inmuebles embargados dentro
del proceso, toda vez que si bien tiene realidad juridica (con los folios de matricula) no
tienen realidad material, en la medida en que nunca fueron construidos. Esto afecta el
desarrollo del proceso, pero tiene el problema de que nunca se va a pagar la deuda
hipotecaria que si existe y grava los inmuebles. Esto implica que si no se paga la deuda
no se puede liquidar validamente el Patrimonio Auténomo Parque Metropolitano®”

2. La Direccion Juridica a su vez dentro de las posibles opciones para liquidar el
fideicomiso, sereunié con el constructor Roberto Camachoy suapoderado el Dr. Fernando
Trebilcock, en representacion del Consorcio ARPRO NAPI, quienes desarrollaron parte
del proyecto (Villaverde) hace unos afios, para analizar una propuesta presentada por
los constructores citados. Reunion en la que se concluyd, que la administracion solo
podra terminar el proyecto con ellos, siempre y cuando se proceda a realizar una cesién
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contractual, mediante la cual, el Consorcio ARPRO NAPI, entre a ocupar la posicion
contractual que el dia de hoy ostenta CONSTRUCTORA NORMANDIA.

De otra parte estas son las solicitudes que ha hecho la Direccion Juridica en su gestion:

Tabla 30: Gestiondela Direccidn Juridica- Patrimonio Auténomo Parque Metropolitano

Sesolicito copia de las
actuaciones que se surtieron con
soliud | aagean | obaony | o COBIBICONSIUEOn  planeacen Contractua
suscritos entre este dltimo y los

beneficiarios del proyecto

Sefsglicito av%Iué gellos bienes Fiduciaria Servitrust
Solicitud 2013EE6592 24/07/2013 ideicomitidos, balancesy !
3EED59 estados financieros GNB Sudameris

4.2.2 Patrimonio autdénomo Arborizadora Baja
Contextualizacion

Se suscribio contrato de Fiducia Mercantil entre FIDUCIARIA TEQUENDAMA S.A. hoy
SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A. actuando en calidad de FIDUCIARIO, y LA CAJA
DE VIVIENDA POPULAR, actuando en calidad de FIDEICOMITENTE, dando origen al
Patrimonio Auténomo FIDEICOMISO ARBORIZADORA BAJA, aclarado por medio de
la escritura publica 102 de enero 15 de 1998, otorgada en la Notaria 23 del Circulo de
Santafé de Bogot4, con el propésito de que el Fiduciario mantenga la propiedad de los
mismos, ejerza las acciones y derechos derivados de tal calidad exclusivamente de la
manera y en la oportunidad en que se lo sefiale el fideicomitente y/o el Constructor, y
en caso en que se den las condiciones que se establecen en este contrato, permita la
estructuracion y desarrollo en los predios fideicometidos de un proyecto habitacional que
debera presentar para dichos efectos el Constructor. Una vez construido, el Fiduciario
debe transferir las unidades resultantes a las personas que el Constructor indique. El
término o plazo para esta trasferencia esta sujeto a las condiciones que establezca el
Constructor y al cumplimiento de sus obligaciones segun el contrato.

En junta del patrimonio autonomo celebrada el 16 de diciembre de 2011, aprobaron la
liquidacion del patrimonio auténomo y restitucion de los inmuebles.
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% Con un drea Util de cuarenta
y seis mil diecinueve metros
cuadrados con quince centimetros
cuadrados (46.019,15 m2), el cual
hizo parte de otro predio en mayor
extension denominado El prado,
el predio transferido se encuentra
debidamente demarcado en los
planos arquitectéonicos aprobados
F 116/4-1, el cual se encuentra
ubicado entre la carrera 113 y
la Avenida Versalles y la calle
34 y la calle 36 de la ciudad de
Bogotd de conformidad con la
constancia  de  nomenclatura
expedida por el Departamento
Administrativo de Catastro Distrital
y el Registro Catastral FB-R3517y el
folio de matricula inmobiliaria No.
050S-0202118

Caja de la Vivienda Popular

Gestion y Avances

i) El inmueble Lote B fue entregado por parte del Constructor a la Fiduciaria y esta
a su vez realizé la entrega a la CVP. ii) Los inmuebles estan libres de gravamenes,
limitaciones al dominio y no presentan ocupaciones. A la fecha se esta esperando el
paz y salvo del IDU y la designacion de la Notaria por parte de la Superintendencia
de Notariado y Registro para realizar la liquidacion del fideicomiso, que por tratarse de
un acto notarial donde participa una entidad publica debe someterse a reparto. iii) En
estos inmuebles se construiran 141 viviendas de interés prioritario en la manzana 54 y
211 viviendas de interés prioritario en la manzana 55, para un total de 352 soluciones
habitacionales. Este proyecto lo realizara el consorcio Edificar.

Contextualizacion

Mediante Escritura Publica No. 1353 del 11 de agosto de 1993 otorgada por la Notaria
17 de Circulo de Bogota se constituye el patrimonio auténomo denominado Atahualpa II.

El objeto del contrato hace referencia a que el fiduciario mantenga la propiedad del
predio, ejerza las acciones y derechos derivados de tal calidad exclusivamente de la
manera y en la oportunidad en que se lo senale el fideicomitente y/o el constructor, y
en caso en que se den las condiciones que se establecen en este contrato, permita la
estructuracion y desarrollo en el predio fideicomisito de un proyecto habitacional que
debera presentar para dichos efectos el constructor y una vez construido debe transferir
las unidades resultantes a las personas que el constructor le sefiale. El término o
plazo para esta trasferencia, esta sujeta a las condiciones que dara el constructor y al
cumplimiento de sus obligaciones segun el contrato.

Se transfirio a titulo de Fiducia mercantil e irrevocable a la Fiduciaria, el derecho de dominio
y a la posesioén plena que tiene y ejerce sobre el lote denominado ATAHUALPA 1128,

El proyecto consistia en 4 etapas, cada una compuesta por 230 apartamentos y seis
locales comerciales. Se ejecutaron las etapas 2, 3 y 4. Culminando el contrato en
1999. El lote de la etapa 1, no se construy6 porque se encontraba afectado por el limite
area de influencia del cono de sonido, producido por la operacion del Aeropuerto el
Dorado, reglamentada por el Decreto 765 de 1999; que delimita la zona de influencia
del Aeropuerto el Dorado, correspondiente a los poligonos asignados por los Decretos
735,736y 737 de 1993.

Direccion Juridica
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El lote 1 A localizado en la calle 22 J N° 114-A-46 de la urbanizacion Atahualpa
correspondiente a la etapa 1 presenta una ocupacion ilegal.

7.5.2. Gestion y Avances: A la fecha se esta gestionando con el constructor, las
actividades necesarias para la liquidacion del fideicomiso, la entrega del lote al
fideicomiso y de manera posterior a la CVP, sin ninguna posesion y libre de cualquier
gravamen.

4.2.4 Acompanamiento juridico Organizacion Popular de
Vivienda — OPV - la independencia

La Direccion Juridica durante la vigencia de 2013, brindé acompanamiento, asesoria
y orientacién juridica®” a la OPV “La Independencia”, en el proyecto habitacional
y construccién de 336 viviendas de interés prioritario en el Proyecto” Ventanas de
Usminia”, en el Superlote No. 7 de la Ciudadela Nuevo Usme, predio ubicado en la
Carrera 3D con Calle 136 Sur, Localidad de Usme.

Esta organizacion de vivienda esta conformada por familias beneficiarias del Valor
Unico de Reconocimiento, vinculadas al programa de Reasentamientos Humanos de la
Caja de la Vivienda Popular.

Gestion y Avances

i) Acompanamiento juridico en la Convocatoria para eleccion del constructor. ii)
Acompafiamiento juridico en la elaboracién del contrato civil de obra entre la OPV
y el constructor. iii) Acompafamiento juridico en la convocatoria para eleccion del
interventor. iv) Asesoria y acompafamiento en la consecucion de polizas por parte del
constructor. v) Reuniones y disertaciones juridicas celebradas con la Subsecretaria de
Gestion Financiera de la Secretaria Distrital de Habitat, para el desarrollo del proyecto.
vi) Se logré la elegibilidad del proyecto por parte de la Secretaria Distrital de Habitat,
mediante Resolucién 1279 de 27 de diciembre de 2013.

Es importante indicar que la Caja de la Vivienda Popular brinda acompafamiento y

asesoria, pero no incide en la eleccién del constructor e interventor, el cual es designado
exclusivamente por la Organizacion Popular de Vivienda la Independencia.

Direccion Juridica

? En el marco de la asistencia
técnica que brinda la Caja de
la Vivienda Popular - CVP a las
Organizaciones Populares  de
Vivienda - OPV, en razén a la misio-
nalidad de la CVP y por tratarse
de una entidad ejecutora de las
politicas de la Secretaria Distrital de
Hdbitat - SDHT
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4.2.5 Coordinacion juridica de los proyectos de
vivienda nueva

La Direccion Juridica realizo la coordinacion y acompafiamiento en los aspectos juridicos
de los proyectos y en los procesos de contratacién requeridos por el proyecto de vivienda
nueva de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacion, se participd de manera activa
en la elaboracion de los documentos de las convocatorias en los aspectos juridicos
contractuales y en la consolidacion de los componentes técnicos y financieros de cada
una de las convocatorias efectuadas durante la vigencia.

En el cumplimiento de las obligaciones emanadas del Convenio 043 suscrito entre
FONVIVIENDA, METROVIVIENDA, SDHT y Caja de la Vivienda Popular, desde la
Direccién Juridica, ha acompafado en la estructuracion de pliegos de condiciones,
acompanamiento durante el proceso de convocatoria, realizacion y revision de los
contratos que se emanen en virtud de dichas convocatorias y asesoria en los tramites
juridicos requeridos para la transferencia de los predios, entre otras gestiones.

Gestion y Avances

En relacién con el Convenio 043 de 2012, se apoy6 en la estructuracion y valoracion
juridica de la Modificacion No. 1, del citado convenio, suscrita el 20 de noviembre de
2013, mediante la cual se prorroga el plazo de ejecuciéon hasta el 30 de junio de 2015y
como aspecto fundamental, se incluyen como beneficiarios de los proyectos a cargo de
la Caja de la Vivienda Popular, a la poblacion reasentada, a partir de los censos que la
CVP enviara a FONVIVIENDA.

En el mismo sentido, se apoyé en la revision y estructuracion juridica de los
documentos que con ocasion del Convenio, se enviaron a los Organismos de Control y
a FONVIVIENDA.

4.2.6 Gestion juriidca para Altos de la Estancia

Se ha valorado en el analisis de la Direccion de Reasentamientos, el estudio de 3.753
hogares, y a la fecha de corte del informe existen a su vez, de manera aproximada
1.500 compras de posesion, para efectos de iniciar con la correspondiente valoracion y
verificacion de las carpetas para iniciar con las acciones de pertenencia que ordena el
decreto distrital.

Direccion Juridica
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La Caja de la Vivienda Popular, participa de la mesa técnica interinstitucional para
el seguimiento y cumplimiento del Decreto 489 de 2012, liderada por la Secretaria
General, a través de la Subdireccién Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafno
Antijuridico.

Asi las cosas, la direccion juridica ha identificado situaciones técnicas y juridicas, que
implican una posible modificacion del Decreto y un lineamiento juridico conjunto con
las demas entidades que conforman la mesa técnica interinstitucional, con el fin de
desarrollar de manera efectiva la intervencién en el poligono, en aras de un efectivo
cumplimiento de los mandatos trazados.

Gestion y Avances

i) Se asisti6 de manera permanente a la Mesa Interinstitucional de la Subdireccion
Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico. ii) Se trabajo de manera
mancomunada con FOPAE en la definicion de estrategias juridicas para el saneamiento
predial del poligono de Altos de la Estancia. iii) Se colaboro en la estructuracion y revision
juridica de la exposicién de motivos del Decreto 546 de 28 de noviembre de 2013,
que modifica el Decreto Distrital 489 de 2012, en lo atinente al componente técnico de
Reasentamientos.

Conclusiones de la Mesa Interinstitucional

i) La finalidad del proceso de pertenencia es sanear el titulo de propiedad, constituir el

titulo traslaticio de dominio que complemente el modo de adquisicion por prescripcion
adquisitiva del dominio, haciéndose necesario probar todos los actos de senor y dueno,
para cada uno de los predios. Proceso que si bien determina al titular del predio, es
prolongado en el tiempo ii) En este sentido, para actuar de manera paralela como
Distrito mientras se inician los procesos o acciones de pertenencia, se propuso en la
Mesa Interinstitucional: iii) La necesidad que las otras entidades distritales involucradas
(Unidad de Mantenimiento Vial — Secretaria Distrital de Ambiente — IDRD) empiecen a
invertir dentro del poligono conforme a su competencias y sin esperar el saneamiento
predial definitivo por cuanto la estrategia juridica incluye iniciar los procesos de
pertenencia que llevaran un tiempo largo, lo cual impediria consolidar el proyecto
definitivo de Parque que aspira ejecutar el Distrito. Por ejemplo que el IDRD realice
inversiones en obras de mitigacion y la Secretaria Distrital de Ambiente empiece a
administrar los predios antes de la entrega, que segun el Decreto sera solo hasta el
auto admisorio de las demandas en los procesos de pertenencia.

Direccion Juridica
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VP

Glosario

Caja de la Vivienda Popular (CVP): Ejecuta las politicas de la
Secretaria Distrital del Habitat en los programas de mejoramiento
de barrios, mejoramiento de vivienda, titulacion, urbanizaciones
y reasentamientos humanos, mediante la aplicacion de los
instrumentos técnicos, juridicos y sociales, con el propésito de
elevar la calidad de vida de la poblacién de estratos 1 y 2 que
habita en barrios legalizados de origen informal o en zonas de alto
riesgo no mitigable.

Secretaria Distrital del Habitat (SDHT): Formula las politicas de
gestion del territorio urbano y rural orientadas a garantizar el
desarrollo integral de los asentamientos humanos en el marco de
las operaciones y actuaciones urbanas y el acceso de la poblacion
a una vivienda digna, articulando los objetivos y las acciones
de desarrollo social, econdmico y ambiental del ordenamiento
territorial.

Subsidio Distrital de Vivienda (SDV): Aporte en dinero o en especie
que hace el Distrito a un hogar, para complementar los recursos
propios y lograr el cierre financiero que le permita arrendar, adquirir,
construir o mejorar una solucion de vivienda.

Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ): Unidades territoriales de
analisis, planeamiento y gestién que tienen como propdésito definir
y precisar el planeamiento del suelo urbano y de expansion. Son
aquellas zonas urbanas mas pequenas que una localidad pero de
mayor tamafio que un barrio.

Construccion en sitio propio: Es el proceso por medio del cual se
construye una solucion habitacional en un lote urbanizado, terraza
y/o lote construido con remanentes edificables, siempre que los
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mismos se encuentren dentro de un desarrollo legal y sean total o parcialmente de su
propiedad o posesion.

Es el tipo de construccion capaz de resistir, ademas
de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca intensidad sin dafio, temblores
moderados sin dafio estructural, pero posiblemente con algun dafio en elementos
no estructurales y un temblor fuerte con dafios a elementos estructurales y no
estructurales, pero sin colapso.

Acto administrativo por medio del cual se concede, a solicitud
del interesado, la autorizacion para realizar la construccion de una edificacion.

Es el proceso mediante el cual se
realizan obras tendientes a mejorar las condiciones de habitabilidad y salubridad tales
como iluminacion, ventilacion, proteccidén contra la intemperie y saneamiento basico y
en general de todos aquellos elementos cuya deficiencia podria afectar la salud fisica
de sus habitantes.

Es el proceso mediante el cual se solucionan
total o parcialmente las carencias constructivas de tipo estructural de una vivienda, en
cumplimiento de la norma de Construcciones Sismo Resistentes.

Es la persona, natural o juridica que ejerce el dominio de un inmueble
privado, de conformidad con el articulo 669 del Cadigo Civil.

Miembro o miembros de un hogar que ejerce la tenencia de un inmueble
privado de forma regular, con animo de sefior y duefio, justo titulo y buena fe, de
conformidad con los articulos 762 y 764 del Cédigo Civil.

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias. Promueve las acciones
requeridas para la reduccion de riesgos de origen natural y humano no intencional y
garantizar el manejo efectivo de las situaciones de emergencia minimizando los efectos
negativos sobre la poblacién de Bogota a través del Sistema Distrital de Prevencion y
Atencién de Emergencias.

Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias. Es la Entidad que define las
politicas e integra las acciones de prevencion de riesgos y atencion de desastres de
las diferentes entidades que conforman el Sistema Distrital de Prevencion y Atencién
de Emergencias - SDPAE.

Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio Publico. Contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida en Bogota, por medio de una eficaz defensa del
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espacio publico, de una 6ptima administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad
y de la construccion de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su uso y
disfrute colectivo y estimule la participacién comunitaria.

Valor unico de reconocimiento. Es el instrumento econémico que posibilita el
reasentamiento de familias de estratos 1 y 2 que habitan en predios ubicados en areas
declaradas como de alto riesgo no mitigable, con el fin de garantizar su inclusion en
los programas de vivienda del Distrito.

Sistema de Informacion de Riesgos y Emergencias.
Predio en alto riesgo no mitigable

Factor de vulnerabilidad. Es un reconocimiento adicional por vulnerabilidad
economica, el cual se pagara unicamente cuando el inmueble o las mejoras hayan
sido avaluados por un valor inferior al costo minimo de la inclusiéon en un programa de
vivienda.

Contrato de arrendamiento.

Se entiende por valor comercial de un inmueble el precio mas
probable por el cual este se transaria en un mercado donde el comprador y el vendedor
actuarian libremente, con el conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que
afectan el bien.

on aquellos que pertenecen al Estado, pero no estan al servicio libre
de la comunidad, sino destinados al uso privativo del Estado, para sus fines propios,
que en ocasiones pueden parecer incompatibles con la utilizacion innominada. De
estos bienes se dice que estan puestos al servicio del Estado para su uso directo o
para la produccién de ventajas econdmicas suyas, en la misma forma que lo estan los
bienes de apropiacion particular en beneficio de su duefio.

Son aquellos cuya propiedad radica en cabeza de personas juridicas
o naturales del derecho privado.

Determinacion de las condiciones personales,
familiares, sociales, econémicas y de habitabilidad, de las comunidades intervenidas

Mecanismo a través del cual las entidades publicas transfieren
gratuitamente los inmuebles fiscales de su propiedad a quienes lo hayan ocupado de
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forma ilegal con vivienda de interés social (VIS), siempre y cuando la ocupacién haya
ocurrido con anterioridad al 30 de noviembre de 2001.

Condicion resolutoria: Hecho futuro e incierto del cual depende la extincién de una
obligacion.

Diagnostico Integral de Barrios: Estudio detallado que identifica la situacion técnica,
juridica y fiscal de los predios pertenecientes a los barrios objeto de atencién.

Enajenacion Directa a travées de Mediacion: Es el acuerdo de voluntades entre el
propietario del inmueble de mayor extensién legalmente identificado e inscrito en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y los poseedores de cada uno de los
predios objeto de titulacion, con el acompafiamiento técnico, juridico y social de la
CVP. JAC: junta de accién comunal.

Ocupantes: Son los habitantes de un inmueble fiscal.

Poseedores: Son los habitantes de un predio propiedad de un particular en forma quieta,
pacifica e ininterrumpida que no reconocen propiedad ajena.

Predio de mayor extension: Predio o territorio donde se ubicaron los desarrollos de
origen informal.

Prescripcion Adquisitiva de Dominio a través de Procesos Abreviados de
Pertenencia: Proceso abreviado de pertenencia a favor de los poseedores de
inmuebles destinados a VIS, cuando hayan sido ocupados por mas de 5 afios. Con el
acompanamiento técnico, juridico y social de la CVP.

Propietario inscrito: Sujeto en que radica la propiedad de un bien inmueble, segun el
folio de matricula inmobiliario correspondiente.

Registro de enajenacion: Requisito que se tramita ante la Subsecretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, cuando se van a
enajenar mas de cinco (5) bienes inmuebles.

Resolucion de transferencia de dominio: Es el titulo entregado al implementar la
estrategia de cesion titulo gratuito debidamente registrada en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente.

Sentencia judicial: Es el titulo entregado al implementar la estrategia de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio a través de Procesos Abreviados de Pertenencia debidamente
registrado en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
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Posibilidad de adelantar un proceso desde el concepto juridico.
Posibilidad de adelantar un proceso desde el concepto técnico.
Vivienda de interés social.

Acto administrativo mediante el cual el urbanizador responsable o en
su defecto las Juntas de Accion Comunal hacen entrega voluntaria de las zonas de
uso publico que le corresponden al Distrito Capital como producto del proceso de
urbanizacion, y por su parte el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico DADEP recibe las zonas de uso publico.

Restriccion impuesta a uno o mas inmuebles especificos que limita o impide
la obtencidn de las licencias urbanisticas, por causa de la construccién o ampliacion
de una obra publica, o por razén de proteccion ambiental.

Parte edificada que corresponde a la suma de las superficies de los
pisos. Excluye azoteas, areas duras sin cubrir o techar, areas de las instalaciones
mecanicas y puntos fijos, el area de los estacionamientos y equipamientos comunales
ubicada en un piso como maximo, asi como el area de los estacionamientos ubicados
en semisotanos y sétanos.

Espacio abierto y empradizado de uso publico, comunal o privado, destinado
a la recreacion y ambientacion.

Son aquellos que estan en cabeza de la Nacién o de otros
entes estatales y cuyo uso pertenece a todos los habitantes de su territorio, como las
calles plazas, puentes.

Son formas de producir espacio publico a partir
del desarrollo de terrenos, ya sea por urbanizacion o por construccion. Dentro de
estas areas se destacan todas aquellas cesiones al espacio publico que determinan
la viabilidad de un proyecto urbanistico especifico como son las vias vehiculares y
peatonales, las zonas verdes y zonas comunales.

Es la oficina del equipo de profesionales especializados en norma
urbana y licencias urbanisticas. Es en las curadurias donde se ofrece el servicio de
orientacion al ciudadano sobre el tema y donde se adelantan los procesos de estudio
y expedicion de las licencias urbanisticas.
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Es un acto unilateral
de la administracion, en el cual, con fundamento en los documentos aprobatorios de
un proyecto urbanistico (planos y resoluciones), declara a favor del Distrito Capital la
propiedad de las zonas de cesioén obligatorias gratuitas.

La estructura de la edificacion debe disefiarse para que tenga
resistencia y rigidez adecuadas ante las cargas minimas de diseno prescritas por el
Reglamento y debe, ademas, verificarse que dispone de rigidez adecuada para limitar
la deformabilidad ante las cargas de servicio, de tal manera que no se vea afectado
el funcionamiento de la edificacién. Debe ser realizado por un ingeniero civil facultado
para este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997.

Respuesta a una necesidad volumétrica en relacion con las
caracteristicas de funcionalidad, habitabilidad y correcta integracién de los espacios
con la necesidad humana.

Instrumento publico a través del cual se corrige, aclara o modifica
otro instrumento con caracteristicas similares.

Es el acuerdo de voluntades para dar por terminado un
negocio juridico plasmado en un instrumento publico.

Es el titulo obtenido al implementar las estrategias de enajenacion
a través de mediacion y escrituracion publica debidamente registrado en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

Es el proceso mediante el cual el urbanizador
responsable y/o propietario de un proyecto urbanistico, transfiere a titulo de cesion
gratuita a favor del Distrito Capital — Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico, la propiedad de las zonas de uso publico mediante escritura
protocolizada en notaria y debidamente registrada en la Oficina de Registro
Instrumentos Publicos de conformidad con las areas determinadas en los planos y
resoluciones aprobadas para el respectivo proyecto urbanistico o desarrollo legalizado,
por la autoridad urbanistica correspondiente.

Documento expedido por la Subdireccién Financiera, donde consta el
estado de cuenta de los adjudicatarios de predios asignados por la CVP.

Informe que comprende la localizacion del predio, antecedentes
urbanisticos, verificacion cartografica del terreno y el diagnostico donde se incluyen
las viabilidades del proceso.

Informe en el cual se ubica con exactitud el folio de matricula
inmobiliaria del predio de mayor extensién, se realiza estudio de titulo que comprende
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la tradicion y un diagndstico que permita establecer que sobre el inmueble no existe
limitaciones al dominio que impidan el registro de la escritura publica.

Es el procedimiento mediante el cual la Administracion Distrital reconoce,
aprueba los planos, regulariza y expide la reglamentaciéon para los desarrollos
humanos realizados clandestinamente, que sin perjuicio de lo dispuesto por el régimen
de transicion, a la fecha de expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
cumplen con las condiciones exigidas por la normatividad nacional.

Es la autorizacién previa, expedida por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente, para adelantar obras de
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios; de construccidn, ampliacién,
adecuacion, reforzamiento estructural, modificacion, demolicion de edificaciones, y
para la intervencién y ocupacién del espacio publico, cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen y en las leyes y demas disposiciones
que expida el Gobierno Nacional.

Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios
predios localizados en suelo urbano, la creacién de espacios publicos y privados, asi
como las vias publicas y la ejecucién de obras de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacion y subdivision de estos terrenos para
la futura construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad
con el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, las leyes y demas reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional.

Es la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones, areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de
conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
qgue lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién
de Bienes de Interés Cultural, y demas normatividad que regule la materia. En las
licencias de construccion se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva
edificacion.

Descripcién de la ubicaciéon de un predio, referenciado o no a una red de
coordenadas geograficas.

Es el instrumento basico para desarrollar
el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de
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objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico espacial del territorio y la
utilizacion del suelo.

Inmueble deslindado de las propiedades vecinas, con acceso a una o0 mas zonas
de uso publico o comunal, el cual debe estar debidamente alinderado e identificado
con su respectivo folio de matricula inmobiliaria y su cédula catastral.

Es la autorizacion para dividir, redistribuir o modificar el loteo de uno o mas
predios previamente urbanizados, de conformidad con las normas que para el efecto
establezcan el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen
y complementen.

Es la zona reservada ecoldgica no
edificable de uso publico, constituida por una faja paralela a lado y lado de la linea de
borde del cauce permanente de los mismos (hasta de 30 metros de ancho).

Resultado del proceso mediante el cual, un terreno bruto es dotado de
servicios de infraestructura, dividido en areas destinadas al uso privado y comunal y
los demas servicios basicos, inherentes a la actividad que se va a desarrollar y apto
para construir, de conformidad con los reglamentos legales vigentes en la materia.

Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo urbano, la creacion de espacios publicos y privados, asi como las
vias publicas y laejecucion de obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios
que permitan la adecuacion, dotacién y subdivision de estos terrenos para la futura
construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan
de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, las
leyes y demas reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional.

La legalizacion es el procedimiento mediante el cual la
Administracion Distrital reconoce aprueba planos, regulariza'y expide la reglamentacion,
para los desarrollos humanos realizados clandestinamente, que sin perjuicio de lo
dispuesto en el régimen de transicién, a la fecha de expedicion del presente plan,
cumplan con las condiciones exigidas por la normatividad nacional.

Destinacion asignada al suelo, de conformidad con las actividades que en él se
pueden desarrollar.

Corresponden
a un porcentaje del area neta del terreno por urbanizar y se relacionan como zonas
verdes y zonas dotacionales. Adicionalmente, hacen parte de las areas de uso publico
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por entregar las vias peatonales, vehiculares, afectaciones por redes de infraestructura
de servicios y demas elementos descritos en el cuadro de areas del proyecto urbanistico
como zona de cesion. De todo terreno en proceso de urbanizacion se debera ceder
una proporcion de su area destinada a dotar a la comunidad de residentes y usuarios
del sector y de la ciudad, de las areas requeridas como zonas requeridas como
zonas recreativas de uso publico, zonas de equipamiento publico y zonas publicas
complementarias a los sistemas viales.
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