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. Resolucién No.

“Por la cual se resuelve Lln recurso de reposicion en contra de la Resolucion 620 del 30
de septiembre de 2013’

LA DIRECTORA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA de la Caja de la Vivienda Popular, en
y en especial las conferidas por los Acuerdos Distritales 20 de
1421 de 1993, en el

uso de sus atribuciones legales
1942, 15 de 1959 en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley
ital 257 de 2008, el articulo 17 del Acuerdo 003 de 2008 y el articulo 2 del Acuerdo
e la Resolucion

Acuerdo Distr
004 de 2008 emanados del Consejo Directivo, en particular e! articulo 10y 11d

0196 de 2013, v

CONSIDERANDO

Que para atender los requerimientos que ia nueva reglamentacion del Subsidio Distrital de

Vivienda en Especie contenida en |a Resolucion de la SDHT 176 de 2013, la Caja de Vivienda
Popular a través de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda realizd 1a VI CONVOCATORIA
PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO DE OFERENTES DEL PROGRAMA DE

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR;

Que adelantada la mencionada convocatoria, dentro de la oportunidad sefialada para la
radicacion de las ofertas por parte de los interesados en participar, fueron recibidas diecisiete

propuestas,

Que realizada la verificacion de las propuestas allegadas por parte de los interesados, se
establecid que la UNION TEMPORAL CUQBIKA, cuyo representante legal es el sefor José
Alonso Duarte, debia ser excluida del proceso de conformacion del Banco de Oferentes, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el literal c) el numeral 2.2.4 de los pliegos de la convocatoria
publica denominada "CAUSALES DE EXCLUSION EN EL PROCESO DE CONFORMACION
DEL BANCO DE OFERENTES” que dispone que « _Cuando el oferente ha participado con
anterioridad en el Banco de Oferentes de fa Caja de la Vivienda Popular y ha sido objeto de
retiro de obras dado su incumplimiento o al la fecha de la presente convoca'toria se encuentre
con obras pendientes por terminar o liquidar con un término superior a seis (6) meses desde la

fecha de adjudicacién no podré hacer parte del presente Banco de Oferentes”,
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Que el sefior José Alonso Duarte, miembro de la UNION TEMPORAL CUBIKA, habia
conformado con anterioridad el Banco de Oferentes de la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda de la Caja de Vivienda Popular, y 37 de las obras que le fueron asignadas para

ejecucion, tuvieron que ser entregadas a otros oferentes para su finalizacion;

Que revisados los archivos de la Direecion de Mejoramiento de Vivienda, se evidencidé que la
reasignacién que se dio de estas 37 obras a otros oferentes tuvo su origen en demoras del
contratista JOSE ALONSO DUARTE en el inicio o en la terminacion de las mismas;

Que bublicado el informe de evaluacion dentro de la fecha prevista en el cronograma de la VI
CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO DE OFERENTES DEL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR, se
senald que el oferente UNION' TEMPORAL CUBIKA, habia sido excluido de! proceso de
conformacion por cuanto se encontraba incurso en el literal C del numerai 2.2.4 de los pliegos

de la convocatoria;

Que el 27 de septiembre de 2013 la UNION TEMPORAL CUBIKA, dentro de la fecha prevista

en el cronograma del proceso presentd solicitud con el fin de que se le aclarara el motivo de la

~ exclusion;

T

Que la Caja de Vivienda Popular, a través de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda, dio
respuesta a la peticion elevada por el sefior José Alonso Duarte en representécién de la UNION
TEMPORAL CUBIKA, el dia 30 de septiembre de 2013, informandole que en los archivos de la
DMV consta que 37 obras a &l asignadas tuvieron que ser entregadas a otros oferentes para su

inicio o finalizacion, haciendo relacion pormenorizada de cada una;

Que el dia 30 de septiembre de 2013, |a Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de
Vivienda Popular publicé en su portal de internet la Resolucién 620 de dicha fecha “Por medio
de la cual se conformé el Banco de Oferentes de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de

la Caja de Vivienda Poputar”;

Que la mencionada resolucion fue notificada al 1 de octubre de 2013 a los correos electrénicos
que los participantes de la convocatoria suministraron para el efecto, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 56 de la ley 1437 de 2011 y en atencién al anexo técnico 1 de la

convocatoria:
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Que dentro de la oportunidad legal para el efecto Ia UNION TEMPORAL CUBIKA a través de

su representante legal José Alonso Duarte presentd via cofreo electronico Recurso de

Reposicion y en subsidio el de Apelacion en contra de ia Resolucion 620 del 30 de septiembre

de 2013 “Por medio de la cual se conformo el Banco de Oferentes de la Direccion de

‘7 Mejoramiento de Vivienda de la Caja de Vivienda Popular”;

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Manifiesta el recurrente en su escrito de recurso que las 37 obras que se indican como
reasignadas a otros oferentes, “...en ningtin momento le fueron retiradas, sefala que ia
directora de Mejoramiento de Vivienda de la época le llamd para que construyera una cantidad
de obras que se habian asignado a otros oferentes y que por alguna razoén no se habian podido

finiquitar, porque unas se encontraban muy lejos y dispersas o porque los precios unitarios que

se pretendian pagar eran muy bajos, presuntamente lliego a un acuerdo con la citada
funcionaria de construir esas obras a precios antiguos y al resto de obras que le fueran

asignadas se le ajustarian los costos.

Continuia afirmando que “...en la misma época se quedd sin interventoria, situacion que
’ complicé el manejo de las obras, y que éstas fueron entregadas de forma voluntaria por €l por
decision conjunta tomada con la Dra. Lucia Boh6rquez quien fungia como Directora de la

depend'encia, supuestamente por falta de garantias de la CVP .." hacia el sefior Duarte.

Aduce también que los beneficiarios no recibian las obras no porque estuvieran mal

construidas, sino porque eran caprichosos y tenian otras expectativas.

Asevera que [o argumentado hace evidentef lo sucedido y que tal situacién por tratarse de un

I “hecho superado con la anuencia de la CVP' no puede servir de soporte de su exclusion y que
i constituye una violacién directa de la Constitucion Nacional y de la ley por vulnerar el principio

! de la cosa juzgada material.

ANALISIS DEL RECURSO

I

|
7 1 3 Estudiados los argumentos esbozados por ei accionante y revisados los archivos documentales
| de ia Direccién de Mejoramiento de Viviendé, se evidencia que entre los meses de septiembre
de 2010 a mayo de 2011, la Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de ia Vivienda
Popular efectto ai sefor JOSE ALONSO DUARTE miembro y representante legal de la UNION
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TEMPORAL CUBIKA reiterados requerimientos por hechos constitutivos de incufnplimiento, los

cuales quedaron registrados en los comunicados:

1.- Correo electrénico enviado entre otros a duarte. alonso@gmail.com el 16 de septiembre de
2010, requiriendo la entrega de las obras asignadas, asi como las actas de inicio de las mismas

y la documentacion de liguidacion de cada una.

2.- Acta de reunion del 21 de octubre de 2010 visita de obra en vivienda del sefior Miguel Olaya,

donde se evidencia que el sefior José Alonso Duarte no habia iniciado la obra.

3.- Acta de reunién del 21 de diciembre de 2010 visita de obra en vivienda del sefior Miguel [

Otaya donde queda constancia que el arquitecto Alonso Duarte tenia la obra detenida.

4.- Rad. 2010EE13135 del 15 de sepm,.'nbre de 2010, reclamacién enviada al agente de
seguros CIA LTDA poniendo en conocimiento hechos constitutivos de incumplimiento en la
suscripcion, ejecucion y liquidacion de las obras asignadas al oferente Alonso Duarte.

5- Rad 2011EE2546, el cual es un requerimiento del 22 de febrero de 2011por obras sin

ejecutar, a pesar de haber recibido el anticipo.

6.- Rad. 2011EE5210 del 30 de marzo de 2011, comunicacion dirigida a la Agencia CAS Centro
de Atencion de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, poniendo en conocimiento ios
hechos constitutivos de incumplimiento por parte del sefor Alonso Duarte y efectuando |
reclamacion formal en virtud del acompafiamiento que la Caja de Vivienda Popular hace a los i

beneficiarios del Subsidio Distrital de Vivienda inscritos en el programa.

7.- Rad. 2011EES553 del 06 de abril de 2011, recordando los compromisos adquiridos en
reunion del 15 de marzo de 2011, requiriéndoles para que se haga un informe detallado sobre
el cumplimiento de sus obligaciones por obras sin inicio de ejecucion a pesar de haberse girado
el anticipo correspondiente, se le notifica que dicha situacion ha sido puesta en conocimiento de
Aseguradora Solidaria de Colombia, por cuanto afecta de forma directa el bienestar de los

beneficiarios.

8.- Acta de reunién del 5 de abril de 2011 donde e! hijo del beneficiario Miguel Olaya se acerca

a la CVP y solicita que otro constructor termine la obra, por los mditiples perjuicios que '

manifiesta le causd el sefior Duarte hace mas de nueve meses como desmonte de sanitario,
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lavaplatos y lavamanos y dejar el predio sin suministro hidraulico. Se decide entregar la obra a

ok

otro oferente. ;

9.- Rad. 2011EE5541 del 6 de abril de 2011, solicitud de inicio y entrega de obra habitabilidad

sefior Miguel Olaya Reyes.

Respecto del argumento expuesto por el impugnante, en el que indica que las obras fueron
entregadas de forma voluntaria por €l por decision concertada con la Dra. Lucia Bohorquez
quien fungia como Directora de la dependencia, supuestamente por falta de garantias de la
CVP hacia él, examinadas las carpetas de los beneficiarios de las 37 obras que fueron
reasignadas a otros oferentes, asi como los demas archivos de la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda, no se encontré documento alguno que pruebe las afirmaciones que sin soporte
alguno esgrime el accionante en el recurso objeto de la alzada, lo cual contrasta con los

comunicados enviados a éste solicitandole e cumplimiento de sus obligaciones.

De otro lado, la Corte Constitucional ha definido en varias oportunidadé’é el término “hecho
superado” enunciado por el recurrente el cual no tiene relacion con los argumentos que
soportan el recurso, esto en consideracion a lo planteado en la sentencia T-146/2012. Ha
sefialado fa Corte que “..Se entiende por frecho superado la situacion que se presenta
cuando, durante el tramite de la accion de tutela o de su revision en esta Corte, sobreviene la
ocurrencia de hechos que demuestran que .la vulneracion de los derechos fundamentales, en

principio informada a fraves de la instauracion de la accion de tutela, ha cesado”.

Asi mismo, es pertinente precisar que la cosa juzgada es una institucion juridico procesal
mediante la cual se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras
providencias, el cardcter de inmutables, Viﬁcuiantes y definitivas, que en consideracion a los
argumentos proyectados por el recurrente, esta Entidad Publica no encuentra elementos que

permitan establecer el fenébmeno de la cosa juzgada.

En ese orden, no existe una relacion factica ni probatoria en lo aducido en Ia misiva del
recurrente frente a que “constituir un hecho superado por acuerdo enfre las partes, no por
cumplimiento, desnaturaliza el aspecto negativo de la conducta tipificada como causal para la
exclusion y sf se toma corno soporte de ésta, constituiria tina violacion directa de la constitucion
nacional y de la ley por vulnerar el principio de cosa juzgada, material, ya que la superacion por

cumplimiento y acuerdo aceptado, no permite un doble juzgarmiento como lo seria la exclusion’,
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En consecuencia, la exclusion de la firmg UNION TEMPORAL CUBIKA del procesc dé
conformacion del banco de oferentes corresponde a la sefialada en ef numeral 2.2.4, literal c,
que consagra “Cuando el oferente ha padicip}ado con anterioridad en el Banco de Oferentes de
la Caja de la Vivienda Popular y ha sido obje%o de retiro de obras dado su incumplimiento o a la
© fecha de la presente convocatoria se encuentre con obras pendientes por terminar o liquidar
con un término superior a seis (6) meses desde la fecha de adjudicacion”, situacion que no se

desvirtia con la presentacion del recurso.

Por lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR por completo la Resolucion 620 del 30 de septiembre de 2013 "Por
medio de la cual se conforma el Banco de Cferentes de la Direccion de Mejoramiento de

Vivienda de la Caja de Vivienda Popular”

SEGUNDO: NOTIFICAR Ila presente resolucion al interesado de conformidad con lo
consagrado en el articulo 56 de la ley 1437 de 2011 y en el anexo fécnico 1 de la Vi
Convocatoria Publica para la conformacion del banco de Oferentes de la Direccion de

Mejoramiento de Vivienda de la Caja de Vivienda Popular.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo primero de la Resolucién 196 del 14 de junio de 2013
de la Caja de Vivienda Popular y lo establecido en el articulo 12 de la ley 489 de 1998.

RIA VICTORIA ALVARADO GIRON
Directora Mejoramiento de Vivienda.

Proyects: Claudia Milena Camelo Romero-Abogada E@Q/

Proyectd: Cesar Rodiguez Avendafio- Abogado -Contratista ZAN
VB: Adriana Antonia del Piiar Méndez Alvarez-Abogada DMV @{] !
Aprobo: Magaly Cala Rodriguez- Directora Juridica
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